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Sammanfattning

Under 2015 var migrationsstrommarna till Sverige mycket
omfattande. Antalet asylsokande var fler &n nagonsin. Landet
genomfdrde sin stdrsta humanitdra insats sedan andra
varldskrigets slut och flyktingmottagandet har pa olika sétt
inneburit betydande utmaningar for samhéllet.

En sérskild utredare ska utvérdera berdrda aktorers hantering
av flyktingsituationen i Sverige 2015, med sarskilt fokus pa
andra halvaret. Uppdraget bestar i att

e Kkartldgga handelseforloppet,

e analysera regeringens, de statliga myndigheternas,
kommunernas och landstingens ansvar och
beredskap infor situationen samt deras och aktérerna
i civilsamhéllets hantering av situationen,

e utifrdn kartlaggning och analys redogora for vilka
lardomar som kan dras.

Det dvergripande syftet med utvérderingen ar att dra lardom av
det intraffade for att starka formagan hos berérda aktorer att
hantera en eventuell liknande situation. Det ingar dock inte i
utredarens uppdrag att lamna forslag till atgarder. Uppdraget
ska redovisas senast den 28 februari 2017.
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Bakgrund

Migrationsstrommarna till Sverige under 2015 var mycket
omfattande. Till foljd av bl.a. flera allvarliga konflikter i om-
varlden var antalet asylsokande som sokte sig till Sverige fler
an nagonsin. Under éret sokte 163 000 manniskor asyl i
Sverige, varav drygt 35 000 var ensamkommande barn.

Under aren 2011 till 2014 Okade antalet asylsokande i
Sverige stadigt — fran ca 30 000 ansokningar 2011 till Gver
80 000 ansOkningar 2014. Under forsta halvaret 2015 brots
denna trend och antalet asylsokande lag under det
Migrationsverket  tidigare prognostiserat. | juli 2015
prognostiserade Migrationsverket att antalet flyktingar i Sverige
skulle bli lagre an 2014. Under perioden augusti till oktober
Okade dock antalet asylsokande kraftigt, bade inom EU och i
Sverige.

Genom flyktingmottagandet genomforde Sverige under 2015
landets storsta humanitéra insats sedan andra vérldskrigets slut.
Nér det gemensamma asylsystemet i EU inte kunde hantera
situationen under hosten 2015 blev laget ohdllbart i Sverige.
Antalet asylsdkande i Sverige uppgick till ndstan 80 000 bara
under oktober och november. Nér antalet asylstékande var som
hogst kom fler an 10 000 personer i veckan for att soka asyl i
Sverige.

Att ta emot ett stort antal manniskor under en kort tid har
stallt stora krav pa flera aktorer i samhallet och inneburit
pafrestningar for samhéllets funktionalitet. Merparten av arbetet
utfordes av kommuner, landsting och statliga myndigheter. En
avgorande fradga ar pa vilket satt den s.k. ansvarsprincipen
upprattholls i det konkreta arbetet. Principen innebédr att den
som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden
ska ha det ocksa under en krissituation. Principen innebér ocksa
ett ansvar for varje aktdor att samverka med andra, ofta
sektorsdvergripande. Regeringens roll &r att vara strategisk och
samordnande. Regeringen ska ocksa vidta atgarder for att
underlatta de statliga myndigheternas och andra berérda
aktorers hantering av situationen.



Behovet av en utvardering

Formagan att hantera extraordinara situationer som samhallet
kan stéllas infor behdver kontinuerligt utvecklas. Det ar darfor
viktigt att en storre handelse som patagligt paverkar flera av
samhallets funktioner foljs upp och utvarderas sa att lardomar
kan dras for framtiden.

Migrationsstrommarna till Sverige under andra halvaret av
2015 paverkade samhallets funktionalitet pa lokal, regional och
nationell niva. Regeringen fattade ett sjuttiotal beslut som ett
led i hanteringen av flyktingsituationen. FOr kommunerna
uppstod pafrestningar inom bl.a. socialtjanst och nar det galler
tillgangen till boende och gode man for ensamkommande barn,
och for landstingen paverkades hélso- och sjukvard inklusive
tandvard. Vidare gjorde kommunerna en omfattande insats for
att stodja Migrationsverket med evakueringsplatser. Flera av
péafrestningarna  bedoms  kvarstd. Aven flera statliga
myndigheters verksamheter paverkades kraftigt. Forutom den
Okade belastningen for Migrationsverket fick till exempel
Polismyndigheten avsétta betydande resurser med anledning av
de aterinforda granskontrollerna och pa grund av att brander
och ordningsstorningar pa asylboenden okade samtidigt med
den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande. Vidare hade bade
Myndigheten  for  samhallsskydd och beredskap och
lansstyrelserna  viktiga och resurskrdvande samordnande
uppgifter. Aven aktorer i civilsamhallet bidrog med resurser
som fyllde en viktig funktion i mottagandet av alla manniskor.

Pa kort tid stalldes det alltsd stora krav pa flera aktorer i
samhéllet. Manga manniskor med olika funktioner i samhéllet
har arbetat hart for att ge manniskor som flyr fran krig,
forfoljelse och fortryck ett ordnat mottagande samtidigt som
den allménna ordningen och inre sékerheten i landet har
uppratthallits.

Mot bl.a. denna bakgrund anser regeringen att hanteringen
av och beredskapen infor flyktingsituationen i Sverige under ar
2015 bor utvarderas. Regeringen kommer utifran resultatet av
utvéarderingen att Overvaga vilka atgarder som kan behdva
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vidtas for att starka samhéllets formaga att hantera en liknande
situation.

Uppdraget

En sarskild utredare ska utvardera berdrda aktdrers hantering av
flyktingsituationen i Sverige 2015. Utvarderingen ska i
huvudsak vara inriktad pa andra halvaret 2015.
Flyktingsituationen utgdr dock ett komplext héndelseforlopp
som stracker sig langre &n den kulminerande fasen under hdsten
2015. For att en representativ helhet av situationen ska kunna
presenteras krdvs det att héndelseutvecklingen under andra
halvaret 2015 satts in i ett storre sammanhang. Fran dessa
utgangspunkter far utredaren narmare precisera den period som
bor belysas. Hansyn maste ocksa tas till det osakra
omvarldslaget och till att asylmigrationssystemet naturligen
innefattar ett stort matt av osékerhet. Migrationsstrommarna har
paverkat samarbetet inom hela Europeiska unionen (EU).
Regeringen har arbetat intensivt for att samarbetet i EU ska
fungera och att ansvaret ska delas mellan EU:s medlemslénder.
Detta arbete pagar fortfarande. Det ingar inte i utredarens
uppdrag att utvérdera det arbete som har bedrivits inom ramen
for det europeiska samarbetet.

Vidare ska utvarderingen begransas till mottagandet av det
stora antalet ménniskor som kom till Sverige och inte omfatta
de insatser som forbereder asyls6kande for etablering och
integration i samhallet.

Utifran dessa forutsattningar ska utredaren:

e Redogdra for handelseforloppet
| det ingdr att kartlagga handelseforloppet och redogora
for vilka sarskilda atgarder regeringen, de statliga
myndigheterna, kommunerna, landstingen och aktorer i
civilsamhallet  vidtog  under  handelseférloppet.
Utredaren ska identifiera de handelser och de atgarder
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som hon eller han beddmer har haft séarskild betydelse
for den fortsatta utvecklingen.

o Analysera aktérernas ansvar och beredskap infor
situationen samt deras och civilsamhallets hantering av
situationen.
| det ingar att analysera regeringens, de statliga
myndigheternas, kommunernas och landstingens ansvar
och beredskap, i form av planering och forberedelser,
infor den 0kade migrationsstrommen och dessa aktdrers
hantering under andra halvaret 2015. | uppdraget ingar
ocksa att analysera hur situationen hanterades av
relevanta aktorer i civilsamhallet.

e Redogdra for vilka lardomar som kan dras

Med utgangspunkt i kartlaggningen av
héndelseforloppet, analysen av aktdrernas beredskap
infor situationen och deras hantering av situationen, ska
utredaren redogdra for vilka lardomar som kan dras i
syfte att starka formagan hos berorda aktorer att kunna
hantera en eventuell liknande situation. Lardomarna kan
avse saval svagheter som styrkor i hanteringen av och
beredskapen infor situationen. Det ingar dock inte i
uppdraget att lamna forslag till atgarder.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet i ndra samarbete med relevanta
aktorer. Statliga myndigheter under regeringen ska bista
utredaren med noddvandigt underlag nér det géller deras
ansvarsomraden. Utredaren bor vidare samrada med lokala och
regionala aktdrer och med aktorer i civilsamhallet.

Mot bakgrund av det stora antalet barn som kom till Sverige
ska utredaren beakta hur  barnrdttsperspektivet  har
omhandertagits av  berorda  aktorer.  Likasd  ska
jamstélldhetsperspektivet beaktas.



Utredaren ska ta del av och beakta andra utvarderingar av
hanteringen av flyktingsituationen. Detta innefattar bl.a. de
granskningar som genomfdrs av riksdagens konstitutionsutskott
och av Riksrevisionen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

(Justitiedepartementet)



