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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till forordning om cirkularitetskrav for
fordonskonstruktion och hantering av uttjanta fordon. Vi anser dock att vissa
Artiklar behover justeras for att underlétta tillimpningen av forordningen ur ett
tillsynsperspektiv. Kommentarer listas under respektive Artikel nedan.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att forslaget pa forordning tydligare behdver
kopplas ihop med foérordning 1013/2006 om transport av avfall.
Ansvarsfordelningen for tillsyn mellan Tullverket och Léansstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet av gransdverskridande avfallstransporter, behover klarldggas
i Artikel 38 till 43. Idag &r det Lansstyrelsen som gor avfallsbedomningarna pa
begagnade fordon och fordonsdelar enligt forordning 1013/2006 om transport
av avfall. Lansstyrelsen anser att samma bestimmelser 1 denna forordning,
gillande fordon och fordonsdelar, ska gélla fér import och transporter mellan
medlemslidnder sé vél som for export.

Viért svar utgar fran ett tillsynsperspektiv och utifrén den erfarenhet som
Lénsstyrelsen har fitt i samband med tillsyn inom avfallshantering och
gransoverskridande avfallstransporter.
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Kommentarer till Artiklar i férordningen

Artikel 4 Ateranviindbarhet, materialdtervinningsbarhet och
dtervinningsbarhet av fordon

Linsstyrelsen anser att det gemensamma procentmalet for atervinning och
ateranvéndning bor separeras. Separata mal for dteranvéndning av bildelar ger
tillsynsmyndigheten mdjlighet att villkora en auktorisation och/eller ett
godkénnande med att en viss andel av fungerade bildelar, ska demonteras for
till exempel forséljning. Forslaget innebar att myndigheten inte kan neka en
bildemonterare auktorisation och/eller godk@nnande efter anmélan, om de
endast materialdtervinner bilar som lamnats in for skrotning. Dédrmed
motverkar det syftet med forordningen och forsvarar tillimpningen av
avfallshierarkin (se vidare kommentar nedan under Artikel 27.d).

Artikel 7 Konstruktion for att méjliggora aviligsnande och utbyte av vissa
delar och komponenter i fordon

Lénsstyrelsen instimmer i att det, som minst, bor stillas krav pa att de
komponenter och delar som listas i bilaga VII del C ska kunna demonteras
enkelt.

Lénsstyrelsen ser dven positivt pa att forordningen fortydligar att batteriet i en
elbil ska kunna demonteras pa ett icke forstorande satt. Det dppnar upp for en
framtida mdjlighet for auktoriserade verkstéder att byta ut elbilens batteri och
déarigenom forldnga fordonets livslingd. Det ger dven mojlighet till
ateranvandning av demonterade batterier, som inte ldngre har kapacitet nog att
anvéndas i en elbil, for exempelvis lagring av overskottsenergi fran solceller.

Kapitel IV Avsnitt 2, Artiklar 16 — 22, tar upp krav som ror utokat
producentansvar.

Det bor vara en nationell myndighet som ansvarar for tillimpning av artiklar
som ror utdkat producentansvar. Tillsyn bor ligga pé en nationell myndighet
som Naturvardsverket och/eller Transportstyrelsen, for en béttre 6verblick och
samordning med andra nationella myndigheter i 6vriga EU-lédnder. Dessa
myndigheter har redan idag ansvar for olika delar som ndmns i denna
forordning.
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Artikel 14 Behorig myndighet

Enligt Artikel 14.1 ska medlemsstaterna utse en eller flera behoriga
myndigheter som ska ansvara for skyldigheterna enligt detta kapitel, sarskilt
for att dvervaka och kontrollera att producenter och producentansvars-
organisationer fullgor sina skyldigheter enligt artiklarna 15-36.
Transporstyrelsen har ansvaret for typgodkdnnande av fordon samt registrering

av fordon, skrotning och avregistrering. Naturvardverket har ansvar for
producentansvar pé flera produkter. Utokade krav gillande producentansvaret,
med krav pa tillsyn och uppf6ljning av producenterna och
producentansvarsorganisationer, delas lampligen mellan Transportstyrelsen och
Naturvardsverket som redan idag har ansvar for vissa av artiklarna i denna
forordning. Det ger ocksa en effektivare samordning med andra nationella
myndigheter inom EU.

Artikel 15 Auktoriserade behandlingsanliggningar

Lénsstyrelsen tolkar att artikel 15 innebér att tillstand krévs for att f bedriva
bildemontering. Detta medfor i sé fall att miljoprévningsférordningen behdver
justeras. En tillstindsprévning innebdr en mer noggrann kontroll av
verksamhetsutdvarens ekonomiska, miljomaéssiga och personella resurser att
uppfylla de krav som stélls i denna forordning. Lansstyrelsen stéller sig positiv
till forlaget. Idag ska det rada stor oskicklighet i en verksamhet for att en
tillsynsmyndighet ska stéinga ner den, nér den en gang godkénts av kommunen.
Det samma géller for Lansstyrelsens att dra in en auktorisation. En bilskrot som
inte lever upp till kraven kan orsakar stor negativ paverkan pa mark och vatten
samt en mindre effektiv tervinning av material. I dag finns en osund
konkurrens mellan de auktoriserade bilskrotar som lever upp till
Bilskrotningsforordningens krav och de som inte gor det, men fortfarande far
verka inom sitt godkdnnande fran kommunen och sin auktorisation fran
Lénsstyrelsen. Detta ar ett problem som branschorganisationen ocksé lyft upp.

Artikel 16 Utokat producentansvar och Artikel 18
Producentansvarsorganisation

For att kraven 1 Artikel 16 och Artikel 18 om redovisning av hur malen
uppfylls gillande &teranvéinda komponenter och bildelar, materialatervinning
samt statistik 6ver antal bilar som ldmnats for demontering, krivs att alla
bildemonterare och fragmenteringsanldggningar ar kopplade till
producentansvaret for bilar. For att det ska ha ndgon verkan att aterkalla ett
godkénnande av producent eller producentansvarsorganisation behdver alla
verksamhetsutovare som ingér i kedjan av dtervinning och ateranvéndning av
bildelar vara en del av producentansvaret.

Idag (i Sverige) kan verksamhetsutovare fa ett godkdnnande av kommunen och
en auktorisation fran Lénsstyrelsen utan att vara kopplade till en producent-
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eller producentansvarsorganisation, vilket motverkar syftet i denna
forordning(se ocksa kommentar nedan under Artikel 23.2b).

Artikel 17 Register over producenter

For att upprétta register 6ver producenter och de 6vriga uppgifter som kravs
enligt bilaga VIII ldmpar sig Transportstyrelsen som ansvarig myndighet. De
har i dag redan ansvar for typgodkdnnande av fordon och komponenter. I
Artikel 17 hénvisas till andra Artiklar dér idag Naturvardsverket &r ansvarig
myndighet for producentansvar. Hur ansvar mellan dessa myndigheter ska
fordelas géllande olika Artiklar i denna forordning, specifikt de som ror det
utdkade producentansvaret, ér inte helt givet da de olika Artiklarna hianger ihop
pa manga sitt. Forordningen forutsétter att ansvarig myndighet &r en
myndighet, I Sverige kommer det troligen att vara tvd. Samma problematik kan
uppsté dven i andra EU-lander.

Artikel 23 Insamling av uttjiinta fordon

Enligt Artikel 23.2b stills krav att producenten ska erbjuda tillracklig tillgdng
till auktoriserade behandlingsanldggningar och uppsamlingsplatser dit man kan
lamna sin bil for skrotning. Kopplingen mellan bildemonterare och
bilproducent bor gélla alla demonteringsanldggningar och det bor fortydligas i
forordningen. I Sverige idag, finns manga bildemonterare som ar anmélda hos
kommunen och godkénda och som fatt auktorisation av Lansstyrelsen, men
som inte ar kopplade till producenter och producentansvarsorganisationer.
Detta skapar ett svagt incitament att uppnad malen for atervinning och
ateranvindning samt aterkopplingen av materialatervinning och &teranvindning
av bildelar.

Artikel 23.3 Lénsstyrelsen ser positivt pa att producenterna alaggs att
genomfora utbildningskampanjer for att fa bildgare att limna sina uttjénta bilar
till auktoriserade bildemonterare och insamlare. Vi ser idag ett stort antal
uttjanta bilar gér till svartskrotare eller exporteras, framst till Afrika. Antalet
fordon som lamnas in till auktoriserade bildemonterare har minskat pa grund av
detta. Det riskerar att minska lonsamheten och kan i forlingningen leda till att
auktoriserade bildemonterare 1dggs ner.

Artikel 23.3¢ Dér det ar langt till ndrmsta godkénda bildemonterare kan
uppsamlingsplatser for uttjénta bilar fylla en funktion. Lansstyrelsen anser dock
att en mellanlagring pa ett ar for vidare transport till en bildemonterare ar for
lang tid och behover kortas betydligt. Om bilar fér std ordrda under ett &r dkar
riskerna for bland annat stélder och vandalisering. Det finns dven risk for
lackage av bensin, olja och andra vétskor fran fordonet om saneringen drojer
upp till ett &r. I denna forordning anger man inte specifikt vad som ska goras pa
en uppsamlingsplats om en bil ldcker olja, bensin eller andra vétskor.
Lénsstyrelsen anser att forordningen behdver fortydligas sa att tomning pa
vétskor kan ske pa plats om ldckage uppstar och att det ska finns adekvat
utrustning pa plats. Sddan verksamhet ska ocksa uppfylla géllande
miljolagstiftning.
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Artikel 26 Fordonsiigaren skyldigheter

Det blir tydligt i Artikel 26 att en fordonségare ar skyldig att ldimna sin uttjénta
bil till en auktoriserad bildemonterare. Detta bor ocksa kopplas till att det &r
numera &r straffbart att [imna avfall till en icke godkidnd mottagare. Detta krav
bor aterfinnas i den utbildningskampanj som &aléggs bilproducenterna enligt
Artikel 23.3. Det har under lang tid varit ett stort problem med svartskrotning
av fordon som konkurrerar ut godkénda och auktoriserade anliggningar.
Auktoriserade bildemonterare paverkas ocksa av en omfattande export av
skrotfardiga billar.

Artikel 27 Skyldigheter for auktoriserade behandlingsanliiggningar

I Artikel 27.d stér att auktoriserade behandlingsanlédggningar ska
behandla alla uttjénta fordon och tillhérande delar, komponenter och
material i enlighet med den avfallshierarki och de allménna krav som anges
i artikel 4 i direktiv 2008/98/EG Avfallshierarkin ar en vigledning, men inget
direkt krav. For att styra tydligare mot avfallshierarkin och betona
ateranvéndning av bildelar, bor som tidigare nimnts procentmalet for
ateranvindning ha ett separat mal skiljt frdn malet for materialatervinning.

Artikel 30 Obligatoriskt avliigsnande av delar och komponenter for
dteranvindning och materialdtervinning fore fragmentering

Det ar svart for en tillsynsmyndighet att bedoma vilken metod som ger bast
utsortering av olika material som metall, plast och glas, genom
fragmenteringen eller genom demontering av dessa material hos en
bildemonterare innan sjédlva fragmenteringen. Har behdver férordningen
fortydligas avseende hur bedémningen ska gé till och vilken utsorteringsgrad
som krévs. Den som tillsynar en demonteringsanldggning har oftast inte tillsyn
pa den fragmenteringsanldaggning som bildemonteraren anlitar for bilar som ar
sanerade.

Artikel 32 Handel med begagnade, dtertillverkade eller renoverade delar och
komponenter

Lénsstyrelsen ser positivt pa att bildelar ska méirkas enligt DEL D i punkt 2 i
bilaga VII. Lénsstyrelsen vill dock lyfta att det behdvs en gemensam standard
for hur olika bildelar ska funktionstestas, vilket ger forutsittningar for en
enhetlig bedomning av begagnade varor enligt Férordning EG 1013/2006 om
transport av avfall, vid en grinséverskridande transport. Forslaget att det krdvs
en garanti pa begagnade bildelar 4r bra och kommer att géra det svarare for
oseridsa aktorer.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande

2023-10-31 28300-2023

Artikel 36 Transporter av uttjinta fordon

I egenskap av tillsynsmyndighet av gransoverskridande avfallstransporter anser
inte Lénsstyrelsen det vara mdjligt att demontera och atervinna ett fordon
utanfor EU, baserat pd samma krav som stélls i denna férordning. Det skulle
inte heller kunna verifieras pa ett trovérdigt sétt. Det medger heller inte
forordning EG 1013/2006 om transport av avfall. Enligt Artikel 34 &r det
forbjudet att exportera avfall for bortskaffande till tredjeland och enligt

Artikel 36 ar det forbjudet att exportera farligt avfall for tervinning till lander
som inte omfattas av OECD-beslutet. En osanerade bil klassas som farligt
avfall med EWC kod 16 01 04*.

Artikel 37 Skillnaden mellan begagnade fordon och uttjiinta fordon

I Artikel 37 ndmns att behorig myndighet ska kontrollera om kriterierna i
bilaga I ar uppfyllda for att kunna faststélla om det begagnade fordonet ar ett
uttjint fordon. Tillsynsansvaret for grinsdverskridande avfallstransporter finns
hos fem av Sveriges lansstyrelser (Véstra Gotaland, Stockholm, Skéne,
Gévleborg och Norrbotten). Tillsyn gors enligt forordning EG 1013/2006 om
transport av avfall. Dir ingér att gora beddmningar om en begagnad vara ar
avfall eller inte utifrén de kriterier som finns i Artikel 50.4a. Krav i férordning
EG 1013/2006 om transport av avfall maste tydligt kopplas ihop med krav
enligt denna férordning och sérskilt med Artikel 37 och Artikel 38. Nuvarande
forslag saknar koppling till forordning EG 1013/2006 vilket behdver justeras.

Artikel 38 till 43

Lénsstyrelsen vill sérskilt lyfta att detta forslag pa forordning méste kopplas
ihop med forordning 1013/2006 om transport av avfall pa ett tydligare sétt.
Ansvarsfordelningen for tillsyn enligt denna forordning, mellan Tullverket och
Lénsstyrelsen (som ér tillsynsmyndighet av gransdverskridande
avfallstransporter) maste klarldggas i Artikel 38 till 43. Idag &r det
Lénsstyrelsen som gor avfallsbedomningarna pa begagnade fordon och
fordonsdelar enligt forordning 1013/2006 om transport av avfall.

Artikel 38 Kontroller och krav for export av begagnade fordon

Artikel 38 méste ocksé koppas till Artikel 50.4a i Férordning EG 1013/2006
om transport av avfall och hur ansvaret for tillsyn av export av begagnade bilar
och bildelar ska fordelas mellan Tullverket och den myndighet som é&r
tillsynsmyndighet 6ver gransdverskridande avfallstransporter. Detta méste
fortydligas i Artikel 38. Kontroller och krav som stélls pa begagnade fordon
géller enligt forslag i denna forordning bara for exporter. Lansstyrelsen som
tillsynar gransoverskridande avfallstransporter, ser samma problembild dven
vid importer och transporter mellan EU-ldnder.
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Baltikum samt ldnder som Polen och Rumaénien tar idag emot ett mycket stort
antal skrotfardiga bilar frdn andra EU-ldnder, men ocksa via import fran lander
utanfor EU, som USA och Kanada. Lansstyrelsen anser att &r rimligt att samma
bestimmelser ska gilla for begagnade fordon oavsett om det handlar om
import, export eller transporter mellan medlemsldnder. Savél
tillsynsmyndigheter som verksamhetsutdvare och privatpersoner behdver
tydliga definitioner géllande vad som ér att betrakta som ett trafiksékert fordon.

Bilagor 1 Kriterier for bedomning av fordonens reparerbarhet

DEL A, punkt 1.e

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas vem som ska gora kontrollerna
och virderingen av ett fordon eller en fordonsdel. Nér &r en komponent inte
lingre reparerbar eller utbytningsbar? Ar det mérkesverkstéder, auktoriserade
verkstéder eller bilverkstader 6ver lag som ska avgora detta? For bilverkstidder
som inte tillhor mirkesverkstdder eller auktoriserade verkstéder, finns ingen
utomstéende kontroll av yrkesskicklighet hos den enskilda verksamheten eller
att oberoende bedomningar gors av fordon som ldmnats in for validering.

DEL A, punkt 2

I denna punkt fastslas att fordonet 4r ekonomiskt irreparabelt om dess
marknadsvérde dr lagre &n kostnaden for de nédvéndiga reparationerna. Denna
punkt behover fortydlags om det géller bilens virde mot kostnader for
reparation i det land som bilen &r registrerad i eller kostnader for reparationer i
annat EU-land. Att reparera sin bil i annat EU- eller EES-land, dn dér den &r
registrerad, krockar med bestimmelser i forordning EG 1013/2006 om
transport av avfall. En gransoverskridande transport medges bara om bilen har
mindre fel som kan repareras. Vid storre fel kan fordonet skickas som avfall
om transporten forst har anmélts och godkénts av avsédndar- och
mottagarlandets behoriga myndigheter. Fordonet kan bara sindas till en
avfallsanlaggning som dr godkénd att utfora forfarande for ateranvdndning. Det
ar tveksamt om bilverkstider dr godkénda avfallsmottagare i de olika

EU ldnderna. Idag stoppar Tullverket och Léansstyrelsen ett stort antal
begagnade bilar i mycket daligt skick som gér fran Norge pa vig till bland
annat Polen och Baltikum. Syftet, som uppges, 4r att bilen ska repareras dér
kostnaderna dr ldgre dn i Norge, men vad avsikten dr med dessa fordon efter
reparation dr oklart. Andra problem som uppstar nér ett fordon klassas som
avfall och fortullas som avfall in i Unionen fran Norge, ir att den inte kan
registreras som bil igen i mottagarlandet enligt andra EU forordningar och
tullagstiftning.
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Bilaga VII Behandlingskrav

DEL A, punkt 1 Lansstyrelsen anser att uppsamlingsplatserna for uttjanta
fordon ska forses med utrustning s att tomning pa vétskor kan ske pé plats.
Om ett fordon som &r uppstilld pa uppsamlingsplatsen lacker ska detta atgirdas
omedelbart. Det racker inte med att samla upp lickaget i efterhand med
absorber. Att sétta in atgirder vid kélla, i stillet for att rena i efterhand, ger det
bista skyddet for miljon. Oljeavskiljare och annan reningsutrustning for vatten,
som foreslagits, kan anses utgora extra skyddséatgirder men ar inte lampligt
som primdir atgird. Verksamheten och hanteringen av farliga vétskor ska ske
enligt aktuell miljolagstiftning.

DEL A, punkt 3 Demontering ska ske inomhus for att minimera spill av oljor
och andra viétskor till mark, och for att gora det mojligt att demontera aret runt.
Lénsstyrelsen anser att detta bor fortydligas.

Vidare behovs ldmpliga omraden, ldmplig behallare och ldmplig forvaring
specificeras for att undvika godtycke och olika bedémningar vid hantering.

DEL C, punktl8 Andra plastkomponenter av monomaterial som ar tyngre én
10 kg ska avldgsnas. Fé delar i plast viger mer &n 10 kg. Om man vill frdmja
atervinning av plast bor gransen sdnkas betydligt sa att det innefattar storre
plastdetaljer som skdrmar och fronter.

DEL E. Linsstyrelsen instimmer att de delar som nimns under denna punkt
inte ska fa ateranvédndas nér bilen har ldmnat in for skrotning. Det géller sarskilt
katalysatorer, dir Lénsstyrelsen konstaterat omfattande illegala transporter.
Transportoren/avsdndaren hdvdar ofta att det dr begagnade produkter, men dér
Lénsstyrelsen klassar den som avfall utifrdn den dokumentation som f6ljer med
transportern och vart katalysatorerna kommer ifran. Katalysatorer &r mycket
stoldbegirliga pa grund av dess innehéll av metaller, men kan innehalla &mnen
med farliga egenskaper efter anvéindning. Enligt denna punkt blir det tydligt att
demonterade katalysatorer &r avfall och ska transporteras som sédant.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Lisbeth Schultze med handldggare
Rose-Marie Honkanen Nyman som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har dven enhetschef Mikael Reinhardt deltagit. I
handldggningen i 6vrigt har avdelningschef Monique Wannding medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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