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Remissvar — KN2023/03704 — EU-kommissionens férslag pa forordning om
cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av uttjanta fordon

Riksférbundet M Sverige ar en oberoende konsumentorganisation som arbetar pd medlemmarnas
uppdrag for hallbar, séker och tillganglig mobilitet i hela landet. Vi ar framst verksamma inom trafik-
och fordonssakerhet samt konsumentfragor kopplade till bilinnehav. Vi har ungefar 70 000
medlemmar och ett trettiotal ideellt arbetande lokalklubbar.

M Sverige ar dven en del av ett internationellt natverk av motorklubbar genom samarbetet inom FIA
(Fédération Internationale de I’Automobile) med 6ver 80 miljoner medlemmar.

M Sverige har fatt tillfdlle att Iamna synpunkter pa EU-kommissionens forslag pa forordning om
cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av uttjanta fordon (ELV-férordningen).

Sammanfattning

M Sverige har tagit del av forslaget till en ny ELV-férordning och vill inledningsvis papeka att det ar
mycket omfattande och komplicerat, nagot som dven Naturvardsverket betonar i konsekvensanalys
NV-06597-23. Det innebér stora svarigheter att se konsekvenserna av den féreslagna férordningen
som helhet, och ddrmed forsvaras for remissinstanser och berérda parter att analysera och bemota
forslaget. M Sverige vill dock kommentera nagra centrala delar av forslaget.

e M Sverige ser positivt pa ambitionen att starka en cirkular ekonomi inom fordonsindustrin.
Ratt utformat kan det ha positiva effekter inom flera omraden. Den beridknat 6kade
kostnaden for konsumenter som redovisas i forslaget ser vi dock som orealistiskt Iag.

e M Sverige ar starkt kritisk till att forslaget forutsatter ett upphavande av dganderatten till ett
fordon som enligt forslaget bedomts som uttjant, i strid med skrivningarna om ratten till
privat egendom, i saval regeringsformen som i EU:s stadgar.

e M Sverige ifragasatter a det starkaste de foreslagna kriterierna for vad som ska bedémas som
ett uttjant fordon, da forslaget inte tar hansyn till 4garens avsikt med fordonet och lagger
bevisbérdan for fordonets status pa individen.

e  For konsumenter och bilagare —i synnerhet i svensk glesbygd — ser M Sverige att forslaget
leder till mycket stora problem att sjalv serva, reparera och underhalla sina fordon.

e Utdver detta ar M Sverige oroliga for hur forslaget kommer att paverka det stora intresset for
veteran- och entusiastfordon, det Riksantikvarieambetet kallar det rérliga kulturarvet.
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En cirkuldr ekonomi for fordonsindustrin

En mer cirkuldar ekonomi med en utpraglad kretsloppssyn for fordonsindustrin kan medfora
miljomassiga vinster, dels genom att atervinna material, dels med att fordons delkomponenter i
storre utstrackning ateranvands hellre dn att skrotas. Forslaget till en ny ELV-férordning innehaller
langtgaende bestammelser for hur fordon ska konstrueras for att lattare kunna demonteras for
atervinning eller aterbruk, hur fordonen ska hanteras nar de natt slutet pa sin livscykel och i vilken
utstrackning nya fordon ska besta av atervunnet material.

M Sverige ser positivt pa 6kad atervinning och aterbruk inom fordonsindustrin. Naturvardsverket
papekar mycket riktigt i sin konsekvensanalys NV-06597-23 att: 6kad materialdtervinning ér framfér
allt positivt om det innebdir att efterfrdgan pd jungfruliga material minskar. Dessvarre framgar det av
forslaget att det inte nédvandigtvis forvantas leda till [agre resursanvandning totalt sett.

Som vi tolkar forslaget bygger det dels pad nya tekniska losningar som maste implementeras i
fordonsindustrin, dels pa omfattande administrativa atgarder inom hela kretsloppet — fragor som i
forslaget beskrivs forhallandevis lattvindigt.

Som representant for Sveriges bilkonsumenter befarar vi att detta kommer att medfora
kostnadsokningar pa nytillverkade bilar som overstiger forslagets tamligen ldga berdkningar. Stiger
priset pa nya bilar sa foljer dven begagnatmarknaden efter, vilket forsvarar for den som ar i borjan av
sin "fordonskarriar” att byta upp sig till bréanslesnalare, renare och sakrare fordon. Darfér menar vi
att forslaget inte i tillracklig utstrackning har analyserat och redogjort for vilka konsekvenser det
skulle innebara for konsumenterna.

Till detta ska tillaggas att vi i Sverige har ett etablerat skrotningssystem for bilar. | vilken utstrackning
komponenter, delar och material fran detta atergar till fordonsproduktion ligger dock utanfor
M Sveriges arbetsomrade.

Rétten till privat egendom

Till Riksforbundet M Sveriges starkaste invandningar mot forslaget hor de skrivelser som forutsatter
ett upphavande av ratten till privat egendom. | ett kort stycke foreslas att dgaren till ett uttjant
fordon ska leverera det till en auktoriserad behandlingsanlaggning, efter att fatt information om att
fordonet inte gar att reparera enligt kriterier som aterfinns in bilaga 1. Vi aterkommer till var kritik av
de forslagna kriterierna under nasta punkt

Inledningsvis vill vi dock papeka att hur fordon ska férvaras i dag regleras av den svenska miljélagen
och miljotillsynsférordningen tillsammans med lagen om flyttning av uttjanta fordon och
fordonsvrak.

Forslaget tar ingen som helst hdnsyn till dgarens ratt till eller syfte med innehavandet av en bil, utan
det forvantas att om fordonet, av oklar myndighet, bedéms som uttjant ska dgaren lamna det for
skrotning utan ekonomisk kompensation. Detta strider mot saval EU:s stadgar artikel 17, samt
Sveriges grundlag genom regeringsformens andra kapitel om grundldggande fri- och rattigheter, dar
paragraf 15 sager att vars och ens egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avstad sin
egendom till det allménna [...] Saval EU:s stadgar som svensk grundlag sager dock att egendom kan
exproprieras om det kravs for att tillgodose angeldgna allmanna intressen, men att dgaren da ska
ersattas fullt ut.



Riksforbundet M Sverige har mycket svart att se hur dgare till fordon som, av ndgon annan, har
beddmts som uttjant — och som i dvrigt forvaras i enlighet med gadllande miljélagstiftning — rimligen
ska kunna avkravas att Iamna detta for skrotning med hanvisning till det allmannas intressen. Sa
lange fordonet forvaras lagenligt kan det inte vara ndgon annan an fordonsdgaren som avgér om det
ska skrotas eller inte. Vidare staller vi oss fragande till hur — om ovanstaende skulle ske — varderingen
av fordonet ska goras, vilken myndighet som ska utféra den och pa vilka grunder, for att
fordonsagaren ska fa sin grundlagsskyddade ratt till ersattning. Omfattningen pa antalet rattstvister
torde bli stort.

Det ar var uppfattning att denna skrivelse i sin helhet maste tas bort fran forslaget. En troligen
rattssakrare och effektiv atgard for att foryngra fordonsflottan vore att aterinféra en
skrotningspremie, och gora den val tilltagen for att uppmuntra till skrotning av aldre bilar. M Sverige
har lange argumenterat for en sddan premie, och skulle vidlkomna ett sadant forslag.

Kriterier for uttjant fordon

Narliggande till fragan om ratten till privat egendom, som vi menar ar sjalvklar och har foretrade
framfor forslaget, ar de kriterier som enligt forslaget ska utgéra grund for bedémningen om ett
fordon ar uttjant eller bara begagnat — och darmed avgdra om dgaren ska vara skyldig att [amna det
till skrot eller inte.

| forslagets bilaga 1, del A, punkt 1 a—g, listas ett antal kriterier som ska avgéra om ett fordon ar
reparabelt eller ska bedomas som uttjant. Hela skrivelsen ger intrycket av att vara en ren
skrivbordsprodukt med liten férankring i den verklighet och det kunnande manga
bilintresserade — inte minst i svensk glesbygd — befinner sig. Manga av dessa punkter &r typiska
exempel pa sadana reparationer som inte dr frammande for manga bilagare.

Vad som exempelvis avses med skrivelsen i punkt 1f om multipla brott i grundfdrger forstar vi inte,
men i samma punkt tas kraftig perforerande korrosion upp. Rostlagning dr ndrmast rutinarbete pa
dldre bilar och behoéver inte betyda att de maste skrotas. Det maste rimligen vara upp till
fordonsagaren att avgdra om det ar vart arbetet, och sedan for kontrollbesiktningen att avgéra om
arbetet har blivit utfort pa ett fullgott och trafiksakert satt.

Ovanstaende leder osokt till punkt 2 i bilaga 1, del A, som sager att ett fordon ska bedémas som
uttjant om dess marknadsvdrde dr ldgre dn kostnaden fér de nédvindiga reparationerna [...] som
kravs for att gora det trafiksakert och bli godkant vid en kontrollbesiktning. | forslaget, som vi forstar
det, menas att kostnaden for reparation ska bestdammas av ett berdknat varde hos en verkstad inom
unionen. Forslaget ar otydligt, men majligen avses nagot liknande Cabas som anvands av svenska
bilverkstader for att gora reparationskalkyler.

Riksforbundet M Sverige menar att ingen annan an fordonsagaren sjalv ska avgora om det ar
ekonomiskt forsvarbart att reparera ett fordon eller inte. Vilka skél en fordonsagare har till att vélja
en reparation som 6vergar marknadsvardet for bilen ar en fraga for den enskilde, och kan rimligen
inte utgora skal for tvangsskrotning.

Det finns punkter i bilagan som, dven for ett forslag till ny EU-férordning, ar svarbegripliga. Varfor ett
fordon ska bedémas som tekniskt irreparabelt nar dess dorrar inte ar fasta pa det, eller det inte ar pa
lampligt satt skyddat mot skador under transport ar svart att forsta.



Riksforbundet M Sverige ar ocksa starkt kritiska till forslaget om att ett fordon kan bedémas som
uttjant da det inte varit kontrollbesiktat pa tva ar efter senaste besiktningsperiod, vilket tas upp i
bilaga 1, del B, punkt c som ett av kriterierna. Fordon som ar i trafik ska sjalvklart vara godkant
kontrollbesiktade. Men om en fordonsagare véljer att for en period stélla av ett fordon och darmed
inte lata utfora kontrollbesiktning, kan inte pa nagot satt fa utgéra grund for om fordonet ska
beddmas som uttjant.

Forslaget om kontrollbesiktning som bedomningskriterium om ett fordon ar uttjant skulle omfatta
exempelvis: fordon som stéllts av i vantan pa att ga i arv till barn eller barnbarn, husbilar, husvagnar,
sldp och motorcyklar som dgaren av nagon anledning inte har for avsikt att anvanda under en period,
avstallda fordon under langre tids utlandsvistelse och en mangd andra tankbara skal till att man
staller av ett fordon och inte later kontrollbesikta det under tva ar efter senaste besiktningsperiod.
Det ar bara agaren till fordonet som ska fa avgéra om och nar detta ska besiktas, men har fordonet
ingen godkand kontrollbesiktning far det naturligtvis inte framforas i trafik.

Riksforbundet M Sverige anser att hela skrivelsen om kriterier for att faststdlla om ett begagnat
fordon ar ett uttjant fordon i bilaga 1 bor strykas ur forslaget.

Sjalvhushallning av bildgande

| Sverige, inte minst i glesbygd, finns en lang tradition av att vara sjdlvhushallande i sitt bildgande. Av
saval kostnadsskal som pa grund av langa avstand till bilverkstader valjer manga att serva, reparera
och underhalla sina bilar sjalv. Trafiksdkerheten garanteras av de aterkommande kontrollbesiktningar
som alla bilar i trafik maste genomga.

Forutom positiv inverkan pa privatekonomin och ett 6kat ateranvandande — vilket ar i linje med
forslaget till forordning om 6kad cirkuldrekonomi fér fordon — betyder det privata arbetet med bilar
for manga manniskor en meningsfull fritid, ett starkt socialt sammanhang och utvecklade formagor
och fardigheter inom efterfragade yrkesomraden. Det ar inte enbart skolans fortjanst att svenska
ungdomar sa ofta placerar sig bra i internationella yrkestavlingar, dar exempelvis lastbilsmekanikern
Emil Didriksson senast i september 2023 tog brons vid EM i Gdansk.

Riksforbundet M Sverige ser att denna sjalvhushallning av sitt bildgande riskerar att forsvaras eller
omojliggoras genom flera punkter i forslaget.

Forslagen om kriterier for vad som &r ett uttjant fordon och upphédvandet av dganderatten till fordon
som beddms som uttjdnta skulle inverka kraftigt pa maojligheten att vara sjalvhushallande. Manga
ganger kan bilar som har ett marknadsvarde som understiger reparationskostnaden pa verkstad,
aterstallas till funktionsdugliga och trafiksdkra fordon av privatpersoner. Inte minst géller det
ungdomar och yngre vuxna med lagre inkomster som ar i borjan av sin bilkarridar — ndgot som inte ar
ovanligt i glesbebyggda omraden.

En forutsattning for att kunna vara sjalvhushallande gallande service, reparation och underhall ar
ocksa tillgangen till reservdelar. Vid kdp hos foretag géaller konsumentképlagen, men en stor del av
det privata arbetet med begagnade bilar forutsatter mojligheten att kunna kopa, byta eller [ana
reservdelar av andra privatpersoner: vanner och bekanta, inom sallskap med gemensamma intressen
som markesklubbar samt fysiska och digitala marknadsplatser. Vid kép mellan privatpersoner galler
koplagen, som i vissa delar stammer 6verens med konsumentkoplagen men till skillnad fran den gar
att avtala bort helt eller delvis.



| forslaget till ny férordning om hantering av uttjanta fordon stalls krav pa att den som handlar med
begagnade, atertillverkade eller renoverade delar dels ska ange fran vilket fordon — med angivande
av chassinummer — delen kommer samt kontaktuppgifter pa den person som tog bort delen fran
fordonet, dels I1amna en garanti (vad for slags garanti anges inte) pa delen. Gallande sparbarhet av
begagnade reservdelar kan det mojligen inféras for kommande demonteringar av bilar, men ar av
naturliga skal omaijligt att infora pa redan existerande delar som kan ha demonterats for lange sedan.

Ovanstaende forslag skulle troligen gora det omojligt for privatpersoner att kopa, sélja, byta eller
Iana reservdelar mellan varandra, vilket ofta ar en forutsattning for att kunna vara sjalvhushallande i
sitt bildgande. Samtidigt &r troliga foljder av forslaget, vilket dven framgar av Naturvardsverkets
konsekvensanalys NV-06597-23, att utvecklingen kommer att gad mot farre och storre aktorer pa
marknaden for begagnade reservdelar med samre tillgdng, samt att kostnaderna for att reparera och
underhalla ett fordon forvantas bli hogre.

Riksforbundet M Sverige menar att den hoga graden av sjalvhushallning géllande reparation, service
och underhall av bilar manga ganger ar en forutsattning, i synnerhet i de mer glesbebyggda delarna
av Sverige. Forutom att vara en nodvandighet, av ekonomiska och praktiska skal, leder sadan
sjalvhushallning ocksa till fordjupade yrkeskunskaper, en meningsfull fritid och sociala sammanhang.
Flera av delarna i forslaget till ny forordning om hantering av uttjanta fordon forsvarar sadan
sjalvhushallning — i synnerhet férslagen om bedémning av uttjanta fordon, upphavandet av
fordonsagarens egendomsratt samt hur begagnade reservdelar ska hanteras — och forslaget maste
darfor skrivas om for att sakra individens mojlighet att sjdlva varda sitt fordon.

Det rorliga kulturarvet

Avslutningsvis vill vi betona var starka oro for hur forslaget skulle paverka det som
Riksantikvarieambetet kallar det rérliga kulturarvet. Alla de invandningar Riksforbundet M Sverige
har mot forslaget gallande individens egendomsratt och maojlighet att salja, kopa eller byta
begagnade reservdelar och fordon paverkar maéjligheten till ett intresse fér veteran- och
entusiastfordon pa ett grundlaggande satt.

M Sverige 6verlater at Motorhistoriska Riksférbundet och andra néarliggande organisationer att
fortydliga vikten av ett levande fordonsintresse och problemen det lagda forslaget skulle innebara. Vi
vill dock papeka att intresset for dldre och ombyggda fordon ar mycket stort i Sverige och bér en
betydelsefull roll i vart gemensamma kulturarv. Det ger dessutom manga manniskor en meningsfull
fritid och ett socialt sammanhang, inte minst bland yngre, vilket inte nog kan betonas vikten av.

Riksférbundet M Sverige anser att forslaget till stora delar maste skrivas om for att tydligare skydda
det rorliga kulturarvet och varna majligheterna for individen att utveckla sina intressen for detta.
Riksférbundet M Sverige

Caroline Drabe Heléne Lilja
vd Chef kommunikation och samhalle



