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Yttrande 6ver forslag till EU-férordning om cirkularitetskrav for
fordonsdesignh och om hantering av uttjanta fordon

Sammanfattning

e Stena Recycling ar i huvudsak positivt till forslaget till forordning.

e Det ar positivt att lagstiftningen for typgodkéannande av bilar slds samman med
lagstiftningen for ELV.

o Begreppet "removal’ i art. 2.12 bér andras till "dismantling”.

e Det ar positivt att bilagaren far ett tydligt krav pa sig att [amna in en uttjant bil till en
auktoriserad bildemonterare som avregistrerar bilen.

e De skarpta kraven pa materialatervinning bor inféras 120 manader efter ikrafttradandet.
I vart fall behéver det tydliggoras nar skarpningen av atervinningsmalen som den
andrade definitionen av "recycling” (materialatervinning) skall trada i kraft.

e Det ar positivt med krav pa tkad atervinning av plast fran uttjanta bilar men i ett
overgangsskede bor man fokusera pa att i forsta hand se till att atervunnen plast
anvands i tillverkningen av nya bilar, inte att det &r plast som kommer fran just bilar.

e Kravet i bilaga VII del B punkt 2 bor fortydligas sa att de uppraknade komponenterna
antingen skall neutraliseras eller demonteras.

e Modjligheten till undantag fran avlagsnande innan fragmentering bor vara teknikneutral
och omfatta samtliga punkter i bilaga VIl del C.

e Det &r positivt att ansvaret tydliggors nar ett utdkat producentansvar (EPR) infors.

e Det bor inforas ett krav pa tredjepartscertifiering av bildemonterare.

e Ambitionen for tillsynen bor vara att alla atervinningsaktorer tillsynas varje ar utifran
svenska forhallanden, &ven om det kan vara ett hogt stallt krav for samtliga
medlemslander.
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Inledning

Stena Metallkoncernen ar en ledande &tervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingér. Bland
verksamheterna ingar ocksa produktion av aluminium fran atervunnen ravara, leveranser av
stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och olja.
Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio lander, varav cirka 100 ar lokaliserade
i Sverige.

Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar nara vara kunder for att skapa nya varden som
alla tjanar pa — foretagen, miljon och samhallet. Varje ar atervinner vi sex miljoner ton avfall och
uttjanta produkter och forser vara kunder med nédvandiga ravaror, stalprodukter och marina
branslen. Genom forskning och utveckling arbetar vi for att mota framtidens utmaningar med
nya, hallbara I6sningar. Det senare galler inte minst fordon dar bolaget har tre
fragmenteringsanlaggningar i Sverige och den stérsta och mest avancerade anlaggningen for
upparbetning av fraggfraktionerna i Norden (Stena Nordic Recycling Center). Anlaggningen ar
lokaliserad i Halmstad och behandlar fraktioner fran bolagets fragmenteringsanlaggningar i
Sverige men tar &ven emot fraktioner fran bolagets anlaggningar i Norden.

Stena Recycling ar sedan manga ar samarbetspartner till sdval bilproducenter som
bildemonterare med fokus pé att uppfylla producentansvar fér End of Life Vehicles (ELV).
Tillsammans med Sveriges Bilatervinnares Riksforbund (SBR) organiserar Stena Recycling
producenternas mottagningssystem for uttjanta bilar, Bilretur.

Stenas installning till den féreslagna EU-férordningen for uttjanta fordon ar i huvudsak positiv.
Att man valt att foresla en férordning i stallet for direktiv ar i sig positivt d& det okar
forutsattningarna for att lagstiftningen skall f& genomslag i hela unionen och gor att kraven pa
hanteringen av uttjanta fordon harmoniseras. Sammanslagningen av lagstiftningen for
typgodkannande med lagstiftningen fér hanteringen av uttjanta fordon &r vi ocksa positiva till da
det okar forutsattningarna for att fordon designas for cirkularitet. Vi ser dven positivt pa att det
utdkade producentansvaret nu féreslas omfatta fler typer av fordon. En avgorande faktor for ett
lyckat inférande av férordningen ar att en kvalificerad tillsyn av berérda verksamheter
sakerstalls.

Definitioner

Vi anser att begreppet "removal” (avlagsnande) anvands pa ett satt i forslaget som kan ge
upphov till otydlighet. Begreppet omfattar enligt definitionen i art. 2.12 varje manuell, mekanisk,
kemisk eller metallurgisk behandling av avfall. | art. 30 anges t.ex. vilka komponenter som skall
avlagsnas innan fordonen gar vidare till fragmentering. Enligt var bedémning kommer varken
kemisk eller metallurgisk behandling av fordonen bli aktuella innan fordonen gér vidare till
fragmentering. Fragan &r darfor om det inte vore battre att man anvander begreppet
"dismantling” (demontering) vilket enligt var uppfattning battre 6verensstammer med vad som
avses med regleringen.

Bilagare

Det &r positivt att bilagaren far ett tydligt ansvar att Iamna sin uttjanta bil till en auktoriserad
bildemonterare. Det &r ocksa positivt att tydliggtra att bilar som inte ar i kérdugligt skick ocksa
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ska omfattas av kravet pa att lamna in den uttjants bilden till en auktoriserad bildemonterare
alternativt mottagningsplats i bilproducenternas mottagningssystem.

Insamling av uttjanta fordon

Sedan den svenska skrotningspremien togs bort har antalet fordon som ar tillfalligt avstéallda
mer &an fordubblats | Sverige. Idag finns cirka 1,4 miljoner avstallda fordon. Manga av dessa
fordon borde atervinnas, men idag saknas incitament for den som har ett uttjant fordon att
lamna detta till atervinning. Var erfarenhet ar att de lander, t.ex. Norge, som har kvar tydliga
incitament for sista &garen inte har problem med fordon som forsvinner ut ur systemet. Vi anser
darfor att medlemsstaterna bor kunna inféra nationella incitament for att driva pa en 6kad
insamling av uttjanta fordon. Férordningen bor darfor utformas pa ett satt som medger tillracklig
flexibilitet for medlemsstaterna att inféra nationella incitament for 6kad insamling av uttjanta
fordon.

Bildemonterare

Vi tycker att det &r positivt att bildemonterarnas roll i atervinningen av fordon uppmarksammas i
forslaget och att det fortydligas hur de komponenter som demonteras for ateranvandning skall
klassificeras. Forslaget att medlemsstaterna skall verka for att bildemonterarna skall vara
certifierade ar positivt och nagot som vi har féresprakat lange och vi skulle garna sett att man i
forslaget gatt langre och satt upp detta som ett krav fér auktorisation som bildemonterare.

Det &r positivt att det stalls samma krav pa alla auktoriserade bildemonterare oavsett om de ar
en del av bilproducenternas mottagningssystem eller ej. Om det ska fungera pa ett
konkurrensneutralt satt behtvs det saval krav pa tredjepartscertifiering som en ny form av tillsyn
med specialiserade personer som utfor tillsyn.

Krav géllande design och information i leverantdrskedjan

Vi stodjer generellt krav som innebar att fordon ska konstrueras pa ett satt om mojliggor
atervinning och ateranvandning. Detta innefattar saval krav pa att fordonen ska vara designade
for att mojliggora att atervinningsmalen i férordningen nés, som krav pa att delar och
komponenter ska kunna avlagsnas och bytas ut. Dessa krav &r helt centrala for att sakerstélla
att de fordon som sétts pa marknaden verkligen kan atervinnas och att delar och komponenter
kan ateranvandas, repareras och bytas ut.

Det ar ocksa av storsta vikt att tillverkaren forser avfallshanterare och reparatérer med
information om avlagsnande och utbyte av delar, komponenter och material. Cirkularitetspass
for fordon ar en viktig del av informationséverforandet.

Atervinningsmal

| forslaget anges i art. 3.2.a att "recycling” skall ha samma inneb6rd som i avfallsdirektivet. Det
innebar i praktiken en avsevard skarpning av materialatervinningsmalet i forslagets art. 34
eftersom “recycling” (materialatervinning) i dagens ELV-direktiv har en annan definition an i
avfallsdirektivet. Enligt ELV-direktivet har aven "backfilling” (aterfyllnad) varit ett
materialatervinningsforfarande, till skillnad fran definitionen i avfallsdirektivet.
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Vissa fraktioner fran fragmenteringen kan idag inte atervinnas pa annat satt an genom att
anvandas som konstruktionsmaterial for anlaggningsandamal, och det ar denna anvandning
som idag innebar att materialatervinningsmalet pa 85 % i befintligt direktiv nas. |
overgangsbestammelserna i forslaget anges i art. 56.1.c att atervinningsmalen i det befintliga
direktivet skall fortsatta att galla 36 manader efter att forslaget tratt i kraft. Den dndrade
definitionen av "recycling” omnamns emellertid inte. Det ar sdledes otydligt om det skarpta
materialatervinningsmalet trader i kraft samtidigt som atervinningsmalen i forslaget trader i kraft
eller om skarpningen intrader redan ett ar efter forandringen trader i kraft enligt art. 56.1 i
forslaget. Detta maste klargoras i forordningstexten.

Atervinningsindustrin har gjort stora investeringar fér att klara dagens &tervinningsmal. Det finns
darfér aven stora utmaningar att klara den foreslagna skarpningen av atervinningsmalet aven
36 manader efter att forslaget tratt i kraft. Detta pa grund av att de fordon som kommer att
komma in under en lang tid inte designats for att klara ett skarpt atervinningsmal. Genom att
kraven pa producenterna att designa fordon som klarar atervinningsmalen inte kommer att trada
i kraft forran 72 manader efter forslaget tratt i kraft kommer det att droja ytterligare upp till tjugo
ar innan fordon som &r designade for att klara de nya atervinningsmalen bérjar komma in i
nagon storre omfattning till tervinning. Skarpningen av atervinningsmalen genom den
harmoniserade definitionen av "recycling” kommer déarfor att krva ytterligare investeringar i
utvecklingen av atervinningsmetoder for att méta det nya kravet. Samtidigt ser vi en utveckling
dar material som det finns utvecklade atervinningsforfaranden och mogna marknader for,
sasom stal och aluminium, mer och mer har bytts ut mot material for vilka det idag varken finns
atervinningsforfarande eller marknad, sdsom plast och kompositmaterial.

Nar det galler atervinningsmalen sa ar det dven vart att notera att berakningssatten skiljer sig i
olika lagstiftningar. Detta géller t.ex. WEEE-direktivet och ELV-direktivet, trots att de produkter
som omfattas av dessa lagstiftningar pad manga séatt har liknande egenskaper. For elavfall skalll
atervinningsmalen beraknas efter att de sanerats fran komponenter och amnen som klassas
som farligt avfall. Nagon sadan avréakning far emellertid inte goras enligt ELV-direktivet eller den
nu foreslagna foérordningen. Detta trots att atervinningsmalen generellt sett ar hdgre for fordon
an for elavfall. Det kan ocksé noteras att nivan pa atervinningsgrad enligt WEEE-direktivet ar pa
en lagre niva an i ELV-direktivet. En anledning till att det &nda varit majligt att nd malet i ELV-
direktivet ar att berakningen av materialatervinning inkluderar mojligheten att rakna in vissa
fraktioner (t.ex. s.k. fines) som anvands for konstruktionsmaterial ("backfilling”). Nér den
mdjligheten tas bort bor det dvervagas om inte atervinningsmalen skall sattas till samma niva
som i det befintliga WEEE-direktivet.

Med hansyn till det ovan anférda s& kommer det att vara mycket svart att uppna de
materialatervinningsgrader som nu foreslas, varfor tiden for implementeringen av dessa maste
forlangas till 120 manader.

Motsvarande utmaning ser vi nar det géller kravet p& materialatervinning av 30 % plast

60 manader efter ikrafttradandet. Nar det galler plast finns emellertid forslaget om minimikrav pa
atervunnet material i nya fordon, art. 6.1, vilket kommer att 6ka efterfrdgan pa atervunnet
material. Detta forslag tycker vi darfér ar positivt.
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Forslaget att en andel, 25 %, av den atervunna plasten i fordonen skall komma fran samma typ
av fordon anser vi emellertid vara ett orealistiskt krav i relation till vilken kraftsamling som
kommer att kravas for att klara 25 % atervunnen plast i nya fordon. Det kan aven ifragasattas
om kostnaderna for det system for sparbarhet som kommer att kravas for att man skall
sakerstalla att det ar plast fran fordon som gar in i produktionen kan motiveras av miljévinsten.
Krav pa atervunnen plast i nya produkter ar nadgot som vi nu ser i flera lagstiftningar och
lagstiftningsforslag fran EU, varfor krav pa att plasten maste komma fran specifika varuslag kan
innebara suboptimala l6sningar. | dagslaget skulle vi darfor foresla att man avvaktar med denna
typ av krav, till dess man sett hur de mer generella kraven pa atervunnet material i nya
produkter fungerar i praktiken.

Om kravet pa atervunnen plast fran bilar kvarstar bor emellertid aven sadan plast som kan
samlas in fran verkstader inkluderas vid berakningen av atervunnen plast fran bilar. Majligheten
att atervinna fordonsplast frdn exempelvis "bumpers” finns i stérre utstrackning hos
bilverkstader an hos bildemonterare. Det skulle darfor vara naturligt att krava att plasten fran
stotfangarhdljen, som inte kan ateranvandas, hos verkstader ocksa ska omfattas av kravet pa
separat insamling fér materialatervinning.

Sanering av fordon och tvingande regler om avladgsnande innan fragmentering

| avsnitt B i bilaga VIl anges vilka &mnen och komponenter som skall avlagsnas i
saneringsfasen. | punkt 2.a ange att bl.a. airbags, bransletankar och andra potentiellt explosiva
delar skall neutraliseras. Av skrivningen i punkten kan det framsta som att dessa komponenter
bade skall neutraliseras och avlagsnas. Om denna typ av komponenter neutraliseras ar det var
erfarenhet att det inte tillfér nagot att sedan avlagsna dem, utan att de mycket val lampar sig for
att ga igenom fragmenteringsprocessen och darefter omhandertas i den sorteringsprocess som
foljer darefter. Vi anser darfor att denna punkt behéver omformuleras sa att minimikravet ar att
dessa komponenter neutraliseras, men inte att de aven behdéver avlagsnas.

Vidare har vi synpunkter pa avsnitt C som reglerar vilka komponenter som maste avlagsnas
innan fordonet gar vidare till fragmentering. Vi anser att listan bor vara teknikneutral, dvs
samtliga uppréaknade komponenter bér omfattas av mojligheten att de, eller de material de
bestar av, sorteras ut efter fragmenteringen, om det inte finns en efterfragan pa dem for
ateranvandning och materialatervinningen inte heller férsvaras. De strikta atervinningskraven ar
en tillracklig drivkraft for att demontering av komponenter kommer att ske om detta &r motiverat
utifrdn ateranvandnings- eller materialatervinningssynpunkt.

Export till tredje land av uttjanta fordon och begagnade fordon

Vi ser positivt pa att det stélls krav pa att den som exporterar uttjanta fordon till tredjeland ska
kunna visa att hanteringen &r i stort sett samma som om behandlingen skett i EU. Det ar ocksa
positivt att den som vill sélja ett begagnat fordon maste kunna visa att fordonet inte ar uttjant
bade inom EU och vid export till tredje land.

Extended Producer Responsibility (EPR)

For att ansvaret for kostnader i EPR-systemet ska kunna hanteras i praktiken krévs en tydlig
metodik och en tydlig rollférdelning fér den beslutsprocess som behévs for att faststélla
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kostnadsnivan i utgangslaget samt hur férandringar éver tid ska beaktas. Som anforts ovan
kommer det att innebara 6kade kostnader i hantering, demontering, logistik och atervinning nar
nya krav stélls pa& atervinningen. For att hitta lampliga erséattningsnivaer maste bilproducenter
och atervinningsaktorerna involveras i processen att faststalla de kostnader som
bilproducenterna ska betala.

Krav pa tredjepartscertifiering for auktoriserade bildemonterare

Det stills redan idag stora krav p& den verksamhet som utférs hos bildemonterare. Kraven pa
att hanteringen hos bildemonterare utfors pa ett kvalitetssakrat satt 6kar i takt med att den
tekniska utvecklingen gar allt snabbare. Inte minst ur ett sékerhetsperspektiv ar det viktigt att
exempelvis hogvoltsbatterier, PU (pyroteknisk utrustning som airbags, baltesstrackare mm),
gastankar mm verkligen har hanterats pa ett korrekt satt som mojliggor en saker hantering bade
i den egna verksamheten och i senare steg i processen med transporter, ateranvandning och
atervinning. Det &r darfor ett viktigt krav att dessa verksamheter ska ha en tredjepartscertifiering
dar verksamheten arligen revideras av en utomstaende part. Genom att infra ett krav pa
certifiering underlattas dessutom nodvandig tillsyn av verksamheten fran tillstindsmyndigheter.
Redan idag har saval Bilretur som SBR tredjepartscertifiering som ett grundlaggande krav for
att kunna vara medlem i dessa organisationer.

Tillsyn

Fokuset pa tillsyn i forslaget ar aven det valkommet. Var uppfattning ar emellertid att ambitionen
kunde vara annu hogre nar det galler frekvensen for tillsyn av verksamhetsutévare i
atervinningskedjan. Samtliga bildemonterare behdver fa en tillsyn arligen.

Aven om det ligger utanfor forslagets rackvidd s skulle vi i detta sammanhang &ven vilja lyfta
fragan om hur tillsynen idag &r organiserad i Sverige, dar vi anser att den bor lyftas fran
kommunerna nar det géller bildemonterare till lansstyrelsen for att hoja kvaliteten i tillsynen.

Om regelverket i forordningen ska kunna efterlevas kravs en avsevart forbattrad tillsyn av
bildemonterare och atervinningsaktorer. Tillsynen av bildemonterare och atervinningsaktérer
kan inte utforas pa ett enhetligt och kvalitetssakrat satt om ansvaret ska baras av varje enskild
kommun. Det &r orimligt att varje kommun i Sverige ska kunna ha férutséattningar for att ha
noédvandig kompetens och prioriterade resurser for att sdkerstéalla en kvalificerad tillsyn. Genom
att utfora tillsynen med specialiserade personer, som inte har en lokal koppling, férsvinner
dessutom den problematik som kan uppstad med lokala personer i respektive kommun och
deras narhet till de verksamheter de ska utfora tillsyn hos. Stena Recycling foreslar att det infors
en expertgrupp med ansvar for att sakerstalla kompetens och enhetlig tillsyn. Var bedomning ar
att det skulle racka med cirka fem personer som har erforderlig kompetens att genomfora arlig
tillsyn hos samtliga auktoriserade bildemonterare och atervinningsaktorer som ingar i
vardekedjan. Denna expertgrupp skulle exempelvis kunna organiseras i samverkan mellan ett
antal lansstyrelser eller kunna utféras genom att expertisen upphandlas pa marknaden.
Kostnaden fér den nédvéandiga tillsynsverksamheten skulle kunna baras av de kommuner som
har auktoriserade bildemonterare och de berérda kommunerna skulle darmed kunna fortsatta
att ta ut tillsynsavgifter fran bildemonterare.



Med vénlig halsning

FOR STENA RECYCLING AB

Carl Hagberg

Bolagsjurist Stena Recycling Holding AB
Tel. 010-445 20 46
carl.hagberg@stenametall.se
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