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Yttrande avseende Europeiska kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och Rådets förordning om 
harmoniserade regler för skälig åtkomst till och 
användning av data (dataakten), COM(2022) 68 final 

Försvarsmakten avstyrker förslaget om en generell tillämpning av den föreslagna 
förordningen och har i övrigt följande synpunkter. 

Medlemsstaternas suveräna rättigheter avseende nationell säkerhet ska 
respekteras 

Såsom framgår av artikel 4.2 Fördraget om Europeiska unionen, ska medlems­
staternas suveräna rättigheter avseende nationell säkerhet respekteras. Särskilt 
anges att unionen ska respektera statliga funktioner vars syfte är att hävda 
territoriell integritet och skydda den nationella säkerheten. Eftersom försvars- och 
säkerhetsområdet ligger utanför EU:s kompetensområde bör det framgå tydligt att 
förordningen inte ska tillämpas för data eller verksamhet som avser försvar och 
nationell säkerhet. 

I artikel 1.4 i den föreslagna förordningen anges visserligen att medlemsstaternas 
befogenhet inte påverkas i fråga om verksamhet som rör bl.a. allmän säkerhet, 
försvar och nationell säkerhet. Det saknas dock bestämmelser i förslaget som 
uttryckligen undantar data som rör sådan verksamhet från delningsskyldigheten. 
Med hänsyn till att datainnehavare till synes åläggs en omfattande skyldighet att 
tillhandahålla data till offentliga organ eller unionens institutioner, byråer eller 
organ, och med hänsyn till att data som rör försvar och nationell säkerhet kan 
förekomma hos en stor mängd datainnehavare inom unionen, äventyras nationella 
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säkerhetsintressen om den föreslagna förordningen även gäller sådana data och 
verksamhet. Artikel 1.4 måste därför omformuleras och uttryckligen undanta data 
och verksamhet som rör försvar och nationell säkerhet från förordningens 
tillämpningsområde. 

Tillämpningsområde avseende skyldighet att tillhandahålla data 

Av förslagets artikel 1.1 framgår att förordningen syftar till att fastställa regler om 
att göra data som genereras genom användning av en produkt eller tillhörande 
tjänst tillgängliga för användaren av den produkten eller tjänsten, om 
datainnehavares tillhandahållande av data till datamottagare och om 
datainnehavares tillhandahållande av data till offentliga organ eller unionens 
institutioner, byråer eller organ. I artikel 14 anges att datainnehavare på begäran 
ska göra data tillgängliga för offentliga myndigheter och unionens institutioner, 
byråer eller organ på grundval av exceptionella behov. Det är otydligt i förslaget 
huruvida denna skyldighet gäller all data eller endast sådana data som genereras 
genom användning av produkt eller tjänst. 

Skyldigheten att tillhandahålla data på grundval av exceptionellt behov 

Av artikel 14 följer att datainnehavare ska göra data tillgänglig för en offentlig 
myndighet eller en unionsinstitution, en unionsbyrå eller ett unionsorgan som 
visar att det föreligger ett exceptionellt behov av att använda begärda data. Enligt 
artikel 15 ska ett exceptionellt behov anses föreligga om begärda data är 
nödvändiga för att hantera ett allmänt nödläge, om begäran om data är begränsad 
i tid och omfattning och är nödvändig för att förhindra ett allmänt nödläge eller 
bidra till återhämtning från ett allmänt nödläge. Exceptionellt behov ska även 
anses föreligga under vissa omständigheter om bristen på tillgängliga data hindrar 
de offentliga aktörerna från att utföra en specifik uppgift av allmänt intresse som 
uttryckligen föreskrivs i lag. 

I skäl 57 anges att allmänna nödlägen bl.a. avser folkhälsohot, nödsituationer till 
följd av miljöförstöring och större naturkatastrofer samt större katastrofer 
orsakade av människor, så som större cybersäkerhetsincidenter. Förekomsten av 
ett allmänt nödläge ska fastställas i enlighet med respektive förfarande i 
medlemsstaten eller hos berörda internationella organisationer. 

I artikel 16 anges uttryckligen att rätten att begära data inte ska utövas i syfte att 
förebygga, utreda, avslöja eller lagföra brott eller administrativa påföljder eller i 
syfte att verkställa straffrättsliga påföljder. 

Det är otydligt vilka data datainnehavare kan bli skyldiga att tillhandahålla till 
offentliga aktörer samt under vilka omständigheter det ska ske. Med hänsyn till 
att det inte råder europeisk konsensus rörande vad som utgör ett allmänt nödläge 
samt med beaktande av att cybersäkerhetsincidenter anges som ett exempel på ett 
allmänt nödläge är det av särskild vikt att det, utöver ett generellt undantag från 
förordningens tillämpningsområde, tydliggörs att med allmänt nödläge inte avses 
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sådana tillstånd som berör försvar och nationell säkerhet. Det undantag som anges 
i artikel 16 omfattar endast begäran som sker i syfte att förebygga, utreda, avslöja 
eller lagföra brott eller administrativa påföljder eller i syfte att verkställa 
straffrättsliga påföljder. Det kan starkt ifrågasättas om intentionen är att 
förordningen ska kunna innebära en omfattande skyldighet att tillhandahålla data 
för syften som rör försvar och nationell säkerhet, 

Dataskydd 

I artikel 1.3 anges att förordningen kompletterar, utan att påverka tillämpningen 
av, unionslagstiftning om dataskydd och personlig integritet, i synnerhet 
förordning (EU) 2016/679, EU:s dataskyddsförordning, och direktiv 2002/58/EG. 
Ett flertal bestämmelser i förordningen hänvisar även till krav som följer av EU:s 
dataskyddsförordning. I artikel 2.2 a EU:s dataskyddsförordning anges att 
förordningen inte ska tillämpas på behandling av personuppgifter som utgör ett 
led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrätten. I detta sammanhang vill 
Försvarsmakten uppmärksamma att myndighetens personuppgiftsbehandling till 
största del omfattas av nationell lagstiftning, lagen (2021: 1171) om behandling av 
personuppgifter vid Försvarsmakten. För det fall data som rör allmän säkerhet, 
försvar och nationell säkerhet kan komma att omfattas av förordningen bör 
hänvisningarna till unionslagstiftning ses över med detta i beaktande. 

Förenlighet med gällande nationell rätt 

Förordningens bestämmelser om tillhandahållande av data för vilka det råder 
sekretess samt förstöring av data är inte förenliga med kraven i svensk sekretess­
och arkivlagstiftning, se artikel 5, 14, 19.2 och 19.1 c. Det bör därför i 
förordningen föras in undantag från skyldighet att tillhandahålla data och från att 
förstöra data i de fall nationell sekretess- och arkivlagstiftning kräver det. 

I beredningen av detta ärende har avdelningsdirektör Zenobia Rosander, 
verksamhetsutvecklare Carl-Henrik Olofsson och tf. sektionschef Helene Arango 
Magnusson deltagit. 

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga 
handläggningen har, som föredragande, försvarsjurist Maria Norman Amanatidou 
deltagit. 
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