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Yttrande avseende Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och Radets férordning om
harmoniserade regler for skiilig atkomst till och
anvindning av data (dataakten), COM(2022) 68 final

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om en generell tilldimpning av den féreslagna
forordningen och har i 6vrigt foljande synpunkter.

Medlemsstaternas suverdna rdttigheter avseende nationell sakerhet ska
respekteras

Sasom framgar av artikel 4.2 Fordraget om Europeiska unionen, ska medlems-
staternas suveréna réttigheter avseende nationell sékerhet respekteras. Sarskilt
anges att unionen ska respektera statliga funktioner vars syfte 4r att hdvda
territoriell integritet och skydda den nationella sakerheten. Eftersom forsvars- och
sakerhetsomradet ligger utanfér EU:s kompetensomréde bor det framgé tydligt att
forordningen inte ska tilldmpas for data eller verksamhet som avser férsvar och
nationell sékerhet.

I artikel 1.4 i1 den foreslagna férordningen anges visserligen att medlemsstaternas
befogenhet inte paverkas i frdga om verksamhet som ror bl.a. allmén sédkerhet,
forsvar och nationell sdkerhet. Det saknas dock bestimmelser i forslaget som
uttryckligen undantar data som ror sdédan verksamhet fran delningsskyldigheten.
Med hénsyn till att datainnehavare till synes &ldggs en omfattande skyldighet att
tillhandahaélla data till offentliga organ eller unionens institutioner, byréer eller
organ, och med hénsyn till att data som ror férsvar och nationell sdkerhet kan
forekomma hos en stor méngd datainnehavare inom unionen, &ventyras nationella
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sékerhetsintressen om den foreslagna forordningen dven géller sddana data och
verksamhet. Artikel 1.4 maste darfér omformuleras och uttryckligen undanta data
och verksamhet som ror férsvar och nationell sakerhet fran forordningens
tillampningsomrade.

Tillampningsomrade avseende skyldighet att tillhandahdlla data

Av forslagets artikel 1.1 framgar att forordningen syftar till att faststélla regler om
att gora data som genereras genom anvéandning av en produkt eller tillhérande
tjanst tillgéngliga for anvandaren av den produkten eller tjdnsten, om
datainnehavares tillhandahéllande av data till datamottagare och om
datainnehavares tillhandahéllande av data till offentliga organ eller unionens
institutioner, byrer eller organ. I artikel 14 anges att datainnehavare pé begéran
ska gora data tillgéngliga for offentliga myndigheter och unionens institutioner,
byréaer eller organ pa grundval av exceptionella behov. Det dr otydligt i forslaget
huruvida denna skyldighet géller all data eller endast sidana data som genereras
genom anvéndning av produkt eller tjanst.

Skyldigheten att tillhandahalla data pa grundval av exceptionellt behov

Av artikel 14 foljer att datainnehavare ska gora data tillganglig for en offentlig
myndighet eller en unionsinstitution, en unionsbyra eller ett unionsorgan som
visar att det foreligger ett exceptionellt behov av att anvidnda begérda data. Enligt
artikel 15 ska ett exceptionellt behov anses foreligga om begérda data ar
nddvéndiga for att hantera ett allmént nodldge, om begdran om data dr begréansad
i tid och omfattning och &r nddvéndig for att férhindra ett allmént nodlage eller
bidra till &terhdmtning fran ett allmént nodlage. Exceptionellt behov ska dven
anses foreligga under vissa omstédndigheter om bristen pé tillgéngliga data hindrar
de offentliga aktorerna frén att utfora en specifik uppgift av allmént intresse som
uttryckligen foreskrivs i lag.

I skél 57 anges att allmdnna nodldgen bl.a. avser folkhdlsohot, nédsituationer till
foljd av milj6forstéring och stérre naturkatastrofer samt storre katastrofer
orsakade av manniskor, s& som storre cybersdkerhetsincidenter. Forekomsten av
ett allmént nodlage ska faststéllas i enlighet med respektive forfarande i
medlemsstaten eller hos berdrda internationella organisationer.

I artikel 16 anges uttryckligen att rdtten att begéra data inte ska utdvas i syfte att
forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller administrativa paféljder eller i
syfte att verkstélla straffrattsliga paféljder.

Det dr otydligt vilka data datainnehavare kan bli skyldiga att tillhandahalla till
offentliga aktdrer samt under vilka omstiandigheter det ska ske. Med hénsyn till
att det inte rdder europeisk konsensus rérande vad som utgdr ett allmént nodlage
samt med beaktande av att cybersékerhetsincidenter anges som ett exempel pé ett
allmént nodlédge &dr det av sarskild vikt att det, utéver ett generellt undantag frén
forordningens tilldimpningsomrade, tydliggors att med allmént nodlége inte avses
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sddana tillstdnd som beror forsvar och nationell sdkerhet. Det undantag som anges
i artikel 16 omfattar endast begéran som sker i syfte att férebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller administrativa paféljder eller i syfte att verkstilla
straffréttsliga paféljder. Det kan starkt ifrdgaséttas om intentionen &r att
forordningen ska kunna innebéara en omfattande skyldighet att tillhandahalla data
for syften som ror forsvar och nationell sikerhet,

Dataskydd

[ artikel 1.3 anges att férordningen kompletterar, utan att paverka tilldmpningen
av, unionslagstiftning om dataskydd och personlig integritet, i synnerhet
forordning (EU) 2016/679, EU:s dataskyddsforordning, och direktiv 2002/58/EG.
Ett flertal bestaimmelser i forordningen hénvisar dven till krav som foljer av EU:s
dataskyddsforordning. I artikel 2.2 a EU:s dataskyddsforordning anges att
forordningen inte ska tilldmpas pé& behandling av personuppgifter som utgor ett
led i en verksamhet som inte omfattas av unionsratten. I detta sammanhang vill
Forsvarsmakten uppmarksamma att myndighetens personuppgiftsbehandling till
storsta del omfattas av nationell lagstiftning, lagen (2021:1171) om behandling av
personuppgifter vid Férsvarsmakten. For det fall data som r6r allmén sdkerhet,
forsvar och nationell sdkerhet kan komma att omfattas av forordningen bor
hanvisningarna till unionslagstiftning ses dver med detta i beaktande.

Forenlighet med gallande nationell rditt

Forordningens bestimmelser om tillhandahallande av data for vilka det rdder
sekretess samt forstoring av data dr inte forenliga med kraven i svensk sekretess-
och arkivlagstiftning, se artikel 5, 14, 19.2 och 19.1 c. Det bor darfor i
forordningen foras in undantag fran skyldighet att tillhandahalla data och frén att
forstora data i de fall nationell sekretess- och arkivlagstiftning kréver det.

I beredningen av detta drende har avdelningsdirektér Zenobia Rosander,
verksamhetsutvecklare Carl-Henrik Olofsson och tf. sektionschef Helene Arango
Magnusson deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga
handldggningen har, som féredragande, férsvarsjurist Maria Norman Amanatidou
deltagit.
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