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Myndigheten For digital forvaltning (DIGG), som har i uppdrag
att samordna och stédja den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen i syfte att gora den offentliga Forvaltningen
mer effektiv och andamalsenlig, [dmnar foljande synpunkter.

Sammanfattande 6vergripande synpunkter

Tillgang till data dr en forutsittning for digitalisering och innovation. DIGG stiller
sig dirfor positiv till att det inf6rs en reglering som syftar till att tillgingliggora data
for fler. Nar mer data gors tillgdnglig for fler dr det av central betydelse dels att
tillgang ges pa proportionerliga och icke-diskriminerande villkor, dels att enskildas
rittigheter och friheter skyddas. DIGG vilkomnar dven forslaget utifran dess
betydelse for att komplettera den digitala inre marknaden i EU. DIGG anser att
forslaget, genom att oka tillgingligheten och anvindningen av data mellan sektorer
och branscher, kan stirka konkurrenskraften, frimja innovation och stirka enskildas

rittigheter i ett datadrivet samhille.
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DIGG vill framhalla att en grundliggande forutsittning for digitaliseringen ir att det
ar tydligt hur olika regelverk ska tillimpas. Det anges i en av de inledande artiklarna
i dataakten att den inte ska paverka tillimpningen av dataskyddsférordningen. Det
kan dock konstateras att det manga ganger kommer att férekomma personuppgifter
i de data som pa olika vis ska tillgidngliggoras for anvindare, datamottagare och
myndigheter enligt dataakten. Det forekommer flera bestimmelser i dataakten som
pa olika sitt 6verlappar regleringen i dataskyddsférordningen, och trots den
inledande bestimmelsen om forhallandet mellan de olika regelverken sa framstar det
inte som helt tydligt hur de olika regelverken forhaller sig till varandra i specifika
delar. Det dr viktigt att det skydd som dataskyddsférordningen ger enskilda inte
urholkas genom otydligheter i hur regelverken ska tillimpas. Det 4r dirfor enligt
DIGG:s uppfattning viktigt att regeringen i det fortsatta forhandlingsarbetet
sikerstiller att det blir tydligt hur det nu foreslagna regelverket och

dataskyddsregleringen foérhaller sig till varandra.

DIGG noterar att mikro- och sma féretag undantas fran tillimpningen av stora delar
av dataaktens bestimmelser i syfte att minska bérdan pé sadana foretag. Dataaktens
olika kapitel har dock skilda syften och DIGG stiller sig tveksam till att sa svepande
undanta dessa foretag fran tillimpningen av vissa bestimmelser, dir andra intressen
gor sig starkt gillande. Nir det giller exempelvis anvindares ritt till tillgang till data
anser DIGG att de syften som ligger bakom dessa bestimmelser viger tyngre in

mikro- och sma foretags intresse av att inte behova tillimpa reglerna.

DIGG uppfattar att myndigheter kan vara datainnehavare ("data holder”) enligt
dataakten, beroende av férekomsten av skyldigheter att tillgingliggéra data,
antingen befintliga eller kommande. Mot bakgrund av att EU annonserat att ett av
de dataomraden som det finns avsikt att reglera ir offentlig férvaltning ("public
administration”) s& bér utgdngspunkten vara att i alla fall manga, om inte alla,
myndigheter kommer att vara datainnehavare i dataaktens mening och ddrmed
omfattas av de skyldigheter i forordningen som giller f6r datainnehavare. Det bor
generellt 6vervigas om dataaktens bestimmelser i sin helhet ska tillimpas pa
datainnehavare som dr myndigheter, eller om myndigheter bor undantas fran
tillampningen av dataakten. Det giller t.ex. bestimmelserna om skilig ersittning och
tvistelosning. DIGG anser att denna fraga bor analyseras infor de fortsatta

férhandlingarna.

DIGG noterar att dataakten i vissa delar ndrmast dr att betrakta som en
ramlagstiftning (exempelvis kapitel IIT). DIGG anser att det bér dvervigas om det dr

lampligt utifran bl.a. rittssikerhetssynpunkt att underlatenhet att folja dataaktens
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bestimmelser i sin helhet ska kunna blir foremal f6r administrativa
sanktionsavgifter, eller om vissa bestimmelser bor undantas fran att kunna liggas till
grund for sanktionsavgifter. DIGG anser att denna fraga bor bli féremal for fortsatt

analys och bevakas i det kommande forhandlingsarbetet.

I det foljande redogors for DIGG:s mer specifika synpunkter i forhallande till
dataaktens artiklar.

1 Allmanna bestammelser
Artikel 1.3

Det ir positivt att det i de inledande bestimmelserna tydliggors att dataakten inte ska
paverka tillimpningen av dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG). Det ir ocksa positivt att det
tydligt anges att bestimmelserna i kapitel II i dataakten ska komplettera
dataskyddsférordningens bestimmelse om ritt till dataportabilitet. Samtidigt kan det
konstateras att en stor och kanske 6vervigande andel av de uppgifter som omfattas
av dataakten kommer att utgora personuppgifter i dataskyddsférordningens mening.
Det behover dirfor tydliggoras ytterligare hur flera av dataaktens bestimmelser 4r
tidnkta att tillimpas i forhéllande till dataskyddsférordningen, eftersom de olika
regelverken sannolikt ofta kommer att vara 6verlappande. Detta giller i synnerhet
fragor som ror den registrerades ritt till information, ritten till dataportabilitet,

klagomalshantering, tillsyn och sanktioner.
Artikel 2.6

Det finns en risk for 6verlapp och oklarhet i definitionen av data, jimfort med hur
begreppet anvinds i 6ppna data-direktivet (Europarlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om dppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn). Begreppet data ir inte definierat i 6ppna
data-direktivet men anvinds i direktivet bl.a. for att beskriva handlingar i digitalt
format (se exempelvis definition av dynamiska data i art. 2.8 och forskningsdata i art.
2.9). Definitionen av data ir central for den inre marknaden for data och begreppet
data aterfinns i flera gillande och foreslagna rittsakter. Det dr dirfor viktigt att
begreppet har en gemensam betydelse for samtliga rittsakter, alternativt inte ges en

legaldefinition i dataakten.
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Artikel 2.12

For det fall att offentliga aktorer kan omfattas av forordningens tillimpningsomrade
finns risk for 6verlappande reglering, eller atminstone otydlighet, i forhallande till
Oppna data-direktivet och dataférvaltningsakten. Férhallandet mellan dessa

rittsakter bor dirfor fortydligas i den man som de ska tillimpas av offentliga aktorer.

Kapitel Il Datadelning mellan foretag och konsumenter och
mellan féretag

Allmant

Det kan konstateras att alla uppgifter som genereras av produkter och tjanster som
ar knutna till sakernas internet och som direkt eller indirekt kan hinforas till en
fysisk person som ir i livet utgor personuppgifter i dataskyddsforordningens
mening. Det innebir att data som kan knytas till ett anvindarkonto, en ip-adress
eller en unik identifierare i form av t.ex. en MAC-adress utgor personuppgifter.
Bestimmelserna i detta kapitel kan dirmed antas i stor utstrickning gilla for data
som utgdr personuppgifter. Det uppstar dirmed en risk f6r 6verlappande regelverk

och det dr da viktigt att det dr tydligt vilka regler som ska tillimpas nir och hur.
Artikel 3.2

Artikeln innehaller flera rittigheter som dr av central betydelse for att ge individer
storre insyn i och tillgang till data som genereras genom anvindning av produkter
och relaterade tjanster. Det framgar dock inte av artikeln vem som innehar
skyldigheten att uppfylla de ataganden som foljer av artikeln. Det 4r viktigt att det
tydligt anges vem som ska sikerstilla att rittigheterna som f6ljer av artikeln uppfylls

for att bestimmelserna ska fa avsedd effekt.

[ bestimmelsen finns 6verlappningar jimfért med vad som redan i dagsliget giller
enligt dataskyddsforordningen. Det dr exempelvis redan nu ett krav enligt artikel 13
och 14 i dataskyddsférordningen att den vars personuppgifter dr foremal for
behandling ska informeras om den personuppgiftsansvariges identitet och
kontaktuppgifter, indamalen med personuppgiftsbehandlingen, vilka mottagare som
finns av personuppgifterna och om personuppgifter kommer att 6verforas till linder
utanfor EU. Av dataskyddsférordningen f6ljer dessutom att den vars
personuppgifter behandlas ska informeras om ritten att ge in klagomal till
datatillsynsmyndigheten. Det 4r viktigt bade i férhéllande till bade den som har att
uppfylla bestimmelsen och i forhallande till anvindare att det 4r tydligt vilka regler
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som giller. Det kan ddrfor finnas skil att, utéver vad som framgar generellt om
forhéallandet mellan dataakten och dataskyddsférordningen i artikel 1.3, i denna
artikel fortydliga att dven dataskyddsforordningens bestimmelser ska tillimpas i de

fall som de data som omfattas av artikeln utgor personuppgifter.
Artikel 4.4

Denna bestimmelse, som begrinsar mojlighet till konkurrens, riskerar att bli mycket
svartillimplig pa grund av sin generella utformning. Det 4r ocksa oklart om en
overtridelse av den berdrda bestimmelsen ska kunna ldggas till grund for
"avskrickande sanktionsavgifter” enligt artikel 33. Om det ér avsikten sa behover

bestimmelsens tillimpningsomrade av rittssikerhetsskil fortydligas.
Artikel 4.5

Bestimmelsens nuvarande utformning kan uppfattas som att det ricker att det finns
en tillimplig rittslig grund enligt dataskyddsférordningen f6r att utlimnande ska
kunna ske. Om personuppgifter ska limnas ut till ndgon annan 4n den registrerade
("data subject”) enligt dataskyddsforordningen si méste utlimnandet ske i enlighet
med dataskyddsférordningen i sin helhet — det 4r inte tillrickligt att det finns en

rittslig grund for utlimnandet. Detta bor fortydligas i bestimmelsen.

Rittslig grund for en behandling av personuppgifter i form av utlimnande kan t.ex.
vara att personuppgiftsbehandlingen dr n6dvindig for att uppfylla en rittslig
forpliktelse eller for att utféra en uppgift av allmint intresse. Rittsliga forpliktelser
och uppgifter av allmint intresse kan ha sin grund i unionsritten eller i nationell
ritt. Det dr inte otdnkbart att dataakten kan uppfattas innebira en skyldighet att
limna ut data som utgdr personuppgifter. Om avsikten ir att artikel 4.5 i dataakten
inte ska utgora rittslig grund for utlimnandet genom att ge uttryck for en rittslig
forpliktelse eller en uppgift av allmént intresse sa bor detta uttryckligen anges i

bestimmelsen.
Artikel 4.6

Det idr tveksamt om data som genererats av en produkt eller en relaterad tjanst dar
det finns ett avtal med anvindaren i nagot fall kan anses utgdra nagot annat 4n
personuppgifter, eftersom personuppgifts begreppet innefattar alla uppgifter som
direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i livet. Det bér mot
denna bakgrund fértydligas vad som avses med "icke personuppgifter” ("non-
personal data”). Om bestimmelsen tar sikte pd anonymiserade data, som inte utgdr

personuppgifter, bor detta tydligt anges.
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Det dr av synnerlig vikt att dataakten inte innehéller en reglering som riskerar att
forindra eller undergriva definitionen av vad som utgdr en personuppgift enligt
dataskyddsférordningen. Formuleringen om att data som inte utgor
personuppgifter, men som skulle kunna anvindas for att fa insikter om en

anvindares ekonomiska situation etc., ir dirmed mycket problematisk.
Artikel 7.1

Som framgar ovan finns det enligt DIGG:s uppfattning mycket som talar for att de
data som regleras av detta kapitel i stor utstrickning kommer att utgora
personuppgifter. Den som behandlar personuppgifter och ir personuppgiftsansvarig
for behandlingen ir redan i dagsliget skyldig att tillgodose ritten till dataportabilitet
enligt dataskyddsforordningen. I dataskyddsférordningen gors inga undantag for
mikro- och sma foretag. De rittigheter som tillkommer anvindaren enligt dataakten
framstar inte som sd mycket mer betungande att tillgodose utéver den befintliga
ritten till dataportabilitet. De intressen som dataaktens bestimmelser i kapitel II 4r
avsedda att tillgodose ir dessutom oberoende av storleken pa det foretag som har att
tillgodose rittigheterna. Mot denna bakgrund finns det inte skl att undanta mikro-

och sma foretag fran tillimpningen av bestimmelserna i kapitel II i dataakten.
Artikel 7.2

Skrivningen om virtuella assistenter bor placeras i anslutning till definitionerna av

produkter respektive relaterade tjinster.

Kapitel Ill Skyldigheter For datainnehavare som enligt lag ar
skyldiga att gora data tillgangliga

Allmant

DIGG uppfattar att bade offentliga och privata aktorer kan vara datainnehavare och
triffas av regleringen i detta kapitel. Bestimmelserna i kapitlet 4r i stor utstrickning
av mer civilrittslig karaktir och sdmre limpade att tillimpas inom statliga, regionala
och kommunala myndigheters verksamhet. Det finns dven skil att gora skillnad pa
privata och offentliga aktorer utifran att offentlig verksamhet bedrivs i det allminnas
intresse och inte med vinstintresse. Det finns dirfor skil att undanta myndigheter

fran tillimpningen av vissa bestimmelser i detta kapitel.
Artikel 8

Att det infors en reglering av villkor for delning av data mellan datainnehavare och

datamottagare ir positivt och ligger grunden for en harmoniserad datamarknad. En
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reglering av dataomraden innebdrande att sidana omraden bestar av likadana,
standardiserade villkor fo6r datadelning som kan ateranvindas utgor, tillsammans
med tekniska specifikationer, en mojliggérare for interoperabilitet och kompabilitet
mellan datainnehavare och datamottagare i dataomraden. Férordningen bor dérfor i
mojligaste man mojliggora standardiserade villkor och avtal som kan vara gillande

inom ett dataomrade.
Artikel 9

Mpyndigheter bér undantas fran art. 9.1 som stadgar att "all ersittning som en
datainnehavare och en datamottagare kommer 6verens om for att gora data
tillgangliga ska vara rimlig”. En myndighets uttag av avgifter styrs av foreskrifter
som inte kan avtalas bort. En alternativ 16sning i denna bestimmelse 4r att det i
bestimmelsen anges principer for avgiftsuttag, dir avgifter nirmare regleras i
sektorsspecifik reglering och vid behov i genomférandeakter (jfr. sirskilt virdefulla

datamingder i 6ppna data-direktivet).
Artikel 10

DIGG uppfattar det som att det genom denna artikel 4r avsett att inrittas en ordning
dir tvister ska lgsas av tvistelosningsorgan, att likna vid skiljeférfarande. Tvister dar
myndigheter idr datainnehavare bor inte avgoras genom skiljeférfarande, av flera
skil. For det forsta finns det ett intresse av insyn i offentlig verksamhet som inte fullt
ut kan tillgodoses om ett slutet och konfidentiellt férfarande for tvistelgsning
tillimpas. For det andra dr det kostsamt att 16sa tvister genom skiljeforfarande. For
det tredje ligger organiseringen av tvistel6sning som innefattar myndigheter nira
det omrade som rér medlemsstaternas interna organisering. Det bor dirfor limnas
upp till varje medlemsstat att avgora hur tvister somm innefattar datainnehavare

som ir myndigheter ska 16sas.

Kapitel V Gora data tillgangliga for offentliga myndigheter
och unionens institutioner, byraer eller organ pa grundval av
exceptionella behov

Allmant

Det dr viktigt att det tydliggors att dataskyddsférordningen i sin helhet och fullt ut
ska tillimpas pa en sadan begiran om data som innehaller personuppgifter. Detta
innebir att personuppgifter inte ska limnas ut om det inte 4r nédvindigt att

behandla personuppgifter for att uppna dndamalet med behandlingen.

digg.se



— MYNDIGHETEN FOR
7 DIGITAL FORVALTNING

¥/ /) ¢/ Agency For Digital Government

Artikel 14.2

Det bor 6vervigas om mikro- och sma foretag ska omfattas av regleringen i kapitel
V. Syftet bakom att infora regleringen i kapitlet gor sig gillande pa samma vis
oavsett storleken pa foretaget som ir innehavare av den data som beh6vs och
efterfragas. Det finns vidare bestimmelser i kapitlet som tillférsikrar
datainnehavaren skilig ersittning for den data som limnas ut. Mot denna bakgrund

ar det inte sjalvklart att mikro- och sma foretag ska undantas.
Artikel 15

Det idr rimligt att det under vissa exceptionella omstindigheter ska vara mojligt for
myndigheter att ta del av data i syfte att hantera ett allmint nédlige ("public
emergency”). Det finns dock ett behov av storre tydlighet avseende under vilka

omstindigheter som en sidan mojlighet ska kunna tillgas.

Begreppet "allmint nddlige” 4r centralt i sammanhanget. I skil 58 anges att
forekomsten av allmint nodlige ska faststillas i enlighet med existerande nationella
eller internationella forfaranden (“the existence of a public emergency is determined
according to the respective procedures in the Member States or of relevant
international organisations”). Det kan konstateras att det i Sveriges saknas generella
mekanismer for att konstatera att ett “allmint nodlige” foreligger. Det dr mer i linje
med svensk ritt att en myndighet pa eget bevag konstaterar att det foreligger ett

exceptionellt behov av data for att utfora sina uppgifter.

Det finns vidare en risk for att mojligheten att ta del av data under exceptionella
omstindigheter inte fullt ut harmoniseras inom unionen om det limnas till
respektive medlemsstat att faststilla nir ett allméint nddlige 4r for handen. Det kan
t.ex. uppstd problematik om en myndighet som bedomt att ett allmént nédlage
foreligger begir ut data fran ett foretag i en annan medlemsstat dir samma situation

bedomts pa ett annat sitt.

Det finns mot denna bakgrund skil att genom dataakten eller annan EU-rittsakt ge
ytterligare tydlighet av vad som ska anses utgora ett allmint nodlige, utéver den
ledning som ges i skil 57 till dataakten. Detta kan ske antingen genom att
bestimmelserna i detta kapitel detaljeras ytterligare, genom en bilaga till dataakten
eller genom att kommissionen ges i uppdrag att i en genomférandeakt ange vilka
kriterier som ska anvindas for att bedoma om ett allmint nodlige foreligger. Det
kan t.ex. vara kriterier som att ett visst antal minniskor ska beréras, att fara ska vara
nira forestaende, att en situation kan medfora en viss grad av ekonomiska

konsekvenser eller liknande.
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Artikel 17.1

Det bor i artikeln regleras hur en begidran om data som behover limnas
aterkommande eller under vissa tidsintervaller ska hanteras, exempelvis avseende
dynamiska data eller annan data som kontinuerligt uppdateras. En begidran om data
som forutsitter att data lopande limnas till en myndighet bor inte behdva goras
aterkommande, diremot kan det vara rimligt att myndigheten specificerar under

vilken tidsperiod som data ska limnas pa detta sitt.
Artikel 17.1(d)
Det bor tydliggoras vad som avses med den “rittsliga grunden” for begiran om data.

Artikel 18

Det finns generellt en mojlighet for ett foretag som mottar en begiran om data att
gora sin data allmint tillgéingliga, exempelvis via en hemsida, dirfor att foretaget
uppfattar att det finns ett behov av data. Artikeln bor dndras sé att en forfragan
under sddana forutsittningar bor forfalla, och myndigheten bor istéllet hinvisas till
att himta den data som finns allmint tillginglig, under forutsittning att den data

som tillgdngliggjorts av foretaget motsvarar den data som myndigheten begirt.
Artikel 18.2

Utover de grunder som anges for att kunna avsla en begiran om data bor det
tilliggas som en tredje grund att begiran far avslas om den inte kan tillmé&tesgas utan
att det sker i strid med dataskyddsférordningen.

Artikel 19.1(b)

Det ir viktigt att det tydliggors att dataskyddsférordningen i sin helhet och fullt ut
ska tillimpas av en myndighet mottagit data som utgor personuppgifter med stod av
dataakten.

Artikel 21

Det bor framga av férordningen huruvida data far delas 4ven med forskningsinstitut
utanfor EU. Det framgar dven av bestimmelsen att data far behandlas for
forskningsindamal som ir forenliga med det ursprungliga indamalet. Av
dataskyddsférordningen framgar emellertid att forskningsindamal f6r behandling av
personuppgifter inte ska anses vara oférenliga med det indamal som uppgifterna
ursprungligen samlades in for (art. 5.1 dataskyddsforordningen). Forhéllandet
mellan data och personuppgifter bor darfor hir fortydligas i syfte att undvika
oklarheter.
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Kapitel VIII Interoperabilitet
Allmant

Interoperabilitet 4r en grundliggande forutsittning for harmonisering av
dataomraden. Det dr positivt att interoperabilitet regleras pa en 6vergripande niva.
DIGG vill dock understryka att regleringen maste férhélla sig till den kommande

regleringen om interoperabilitet i offentliga digitala tjanster.
Artikel 28.1

Det ir oklart vad som avses med “operatdrer av dataomraden” ("operators of
dataspaces”) och dirmed vilket ansvar for interoperabilitet som ankommer pé den
aktor som triffas av artikel 28.1. Om datakten ska utgora grund for sektorsspecifik
reglering maste den rollen och ansvaret som &r forenat med den tydligt definieras. Pa
sa vis kan dataakten utgdra ett ramverk pé principiell niva, som kompletteras genom
sektorsspecifika bestimmelser.

Kapitel IX Genomférande och verkstallighet
Artikel 31

Det ir positivt att forordningen 6ppnar for att en eller flera myndigheter ska ansvara
for tillimpningen av férordningen och 6vervakning av att bestimmelserna f6ljs. Det
ar lampligt mot bakgrund av att den foéreslagna regleringen spinner 6ver flera olika
sektorer och omraden, exempelvis konkurrens och dataskydd, ver vilka tillsyn
redan idag utovas av olika myndigheter. I sammanhanget ska dock understrykas att
det dr av storsta vikt att for det fall att flera myndigheter i Sverige utses sd som
behoriga myndigheter, att dessa ges adekvata forutsittningar att samverka och
samordna sina insatser i syfte att skapa en enhetlig tillimpning av férordningens
bestimmelser. Det dr ddrfor positivt att det anges i artikel 31.4 att en myndighet ska

ha en samordnande roll.
Artikel 31.2(a)

Det anges i bestimmelsen bl.a. att datatillsynsmyndigheten ska ansvara for
tillimpningen av dataakten i den utstrickning som “protection of personal data is
concerned”. Det ir otydligt om det som avses med denna formulering 4r att
datatillsynsmyndigheten ska ansvara for tillsyn 6ver dataaktens alla bestimmelser
om de data som hanteras utgor personuppgifter eller bara de bestimmelser som
utgor lex specialis eller pa annat vis kompletterar dataskyddsférordningen. Detta bor

tydliggoras.
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Artikel 33

Det bor 6vervigas om det for asidosittande av vissa av forordningens bestimmelser
inte ska vara mojligt att utfirda sanktionsavgifter. Det giller bl.a. kapitel III, som i
stor utstriackning utgor en reglering av vilka villkor som ska gilla i den avtalsmissiga

relationen mellan tva parter

For att sikerstilla den avsedda harmoniseringen bor det vidare i artikeln detaljeras
ytterligare vilket beviskrav som ska gilla for att administrativa sanktionsavgifter ska

kunna utfirdas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Eriksson. I den slutliga
handldggningen har ocksa juristen Mathea Franzén och chefsjuristen Linn Kempe

deltagit. Foredragande har varit juristen Eva Maria Broberg Lennartsson.

Anna Eriksson
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