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Remissyttrande fran RISE om kommissionens férslag om Data Act

RISE, Research Institutes of Sweden, och arendets beredning

RISE ér ett statligt 4gt forskningsinstitut. Véra omkring 3 000 medarbetare driver och stdder
innovationsprocesser och ungefir 120 test- och demonstrationsmiljoer for framtidssékra
teknologier, produkter och tjanster. Inom en av RISE fem divisioner, divisionen Digitala
system, arbetar drygt 450 medarbetare med elektronik, informations- och kommunikations-
teknik och mjukvaruutveckling, mobilitet, systemanalys, cybersidkerhet och artificiell
intelligens. RISE bedriver forskningsprojekt i samverkan med privata och offentliga aktdrer.

Beredningen av drendet omfattar Digitala systems ledningsgrupp med ansvarig divisionschef
Charlotte Karlsson. Remissvaret ér utarbetat och utformat utifran en inledande analys av de
foreslagna reglerna, i relation till vad vi ser som en pagaende reglering av digitalisering. Detta
arbete dr utfort av Hadkan Burden och Susanne Stenberg, seniora forskare inom mjukvaru-
utveckling, juridik och policyutveckling, med sérskilt fokus pa Al och policy.

Inledande kommentarer

De av kommissionen foreslagna reglerna syftar till att 6ppna upp for fler tjinsteleverantorer,
sékra rimliga villkor pa den inre marknaden, mojliggora for offentliga aktdrer att fa dtkomst till
data som anses nodvindig vid exceptionella omsténdigheter och tillata konsumenter att enkelt
byta mellan tjédnsteleverantdrer. Som ansats har vi inga synpunkter pa forslagets syfte.

Diremot ser vi att forslaget dr kontroversiellt, samtidigt som det inte &r lika omfattande som
t.ex. forslaget till reglering av Al-system (Al Act). Det finns inte en konsekvensanalys
redovisad i anslutning till de remitterade reglerna. Det star dock for oss klart att forslaget, om
det genomfors, kommer att forandra marknaden. Istéllet for att lyfta synpunkter pé foreslagna
artiklar, vilket vi vet att andra kommer att gora, har RISE dérfor valt att beskriva en inledande
analys av delar av de foreslagna reglerna, i relation till vad vi ser som en pagéende reglering av
digitalisering. Harigenom kan RISE som forskningsinstitut bidra till att svenska aktorer far en
medvetenhet och okad forstaelse for att nya marknader kan uppsta, vilket 6ppnar for att inta
nya roller, positioner och samarbeten samtidigt som regeringen far underlag for att bedoma
forslaget.

Remissyttrandets struktur

Yttrandet giller EU-kommissionens forslag till Data Act (Europeiska kommissionens forslag
till Europaparlamentets och Radets férordning om harmoniserade regler for skélig dtkomst till
och anvindning av data (dataakten), COM(2022) 68 final). Det dr strukturerat pa det viset att
vi...

... for det fOrsta sitter regleringen i kontexten av att anpassa sig till genomgripande foréndring,
... for det andra analyserar hur regleringen kan betraktas som disruptiv,
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... for det tredje avslutar vi med budskapet att nationella myndigheter &r centrala aktdrer nér
EU reglerar digitaliseringen, och ddrmed ocksa i den digitala affdren. Organisationers forméga
att samverka med bade foretag och myndigheter kommer dérfor ocksa bli centrala framdver.

Disruptiv teknik

I borjan av 2000-talet var Nokia den marknadsledande aktoren inom mobiltelefoner. Samma éar
som Apple sldppte sin forsta mobiltelefon, 2007, hade Nokia 38% av marknaden. Att iPhone
hade en pekskdrm mojliggjorde ett helt nytt sétt att interagera med mobiler. Sakta 6kade
Apples andel av marknaden och 2014 hade man for forsta gdngen mer dn 10%. Men mer
revolutionerande dn pekskdrmen var att man inforde en mojlighet att anvénda appar frén
tredjepartsutvecklare 2008, en innovation som snabbt blev en del av d&ven Androids
erbjudande. Idag har i princip samtliga mobiltelefoner tillgéng till antingen Androids eller
Apples butiker for tredjepartsapplikationer. Nokia finns kvar som mobiltillverkare med en
marknadsandel p& 1% men gor idag mobiler med pekskérm som kan anvénda sig av Androids
applikationsbutik. Foretaget 6verlevde disruptionen tack vare ett dndrat erbjudande men
forlorade sin ledande roll.

Disruptionen som kom av sig

Influerade av hur Apple och Android dndrade mobilmarknaden borjade man prata om att
fordonsindustrin stod inf6r en liknande disruption. Uppkopplade, elektrifierade och
sjdlvkorande fordon skulle fordndra hur vi forflyttade oss samtidigt som de gamla jittarna
skulle slés ut och nya aktorer ta 6ver marknaden. S har inte skett. Dels for att utmaningen inte
lag 1 att stdlla om produktionen frén prototypfordon till serieproduktion utan i att féra dver
kompetens fran den ménskliga foraren till mjukvara pa fordonet, dels for att de etablerade
foretagen sdg fordndringen komma och valde olika strategier for att utveckla existerande
affdrer i takt med den tekniska utvecklingen.

Disruptiv policy

Data Act har potential att bli en disruptiv policy. Férordningen bestar i korthet av en
frikoppling mellan genererandet av data fran tjansteutveckling utifran genererad data. Idag
sker oftast dessa inom ett och samma erbjudande — din smarta klocka registrerar hur langt du
rort dig och hur lang tid det tog for att sedan ge dig en analys i form av trdningsdagbok. I
framtiden kan du vélja att f4 din data genererad av foretag A och sedan ge den till foretag B
som analyserar den. Och foretag B behover inte ens tillverka egna smarta klockor, de kan ha
specialiserat sig pa att analysera vissa dataméngder for en specifik marknad.

For att konsumenten enkelt ska kunna byta tjdnsteleverantor klargér Data Act, som det
uttrycks i ingressen, ett missforstand kring de immateriella réttigheterna for data som
genererats genom anvindandet av en produkt eller en tjdnst. Sddan data ska inte omfattas av
Databasdirektivets skydd for investeringar i databasen som sadan (artikel 35).

For att kompensera de ojdmlika forhandlingspositionerna som kan uppsti mellan parter som
konsumenter och foretag, eller sma respektive stora foretag, ska standardavtal tas fram som
bade garanterar att foretag far en skilig ersittning for den data som de tillhandahaller och att
mottagaren av denna data inte betalar mer &n vad som &r rimligt (kapitel VI).

En forsta reflektion &r att regleringen bar med sig ett skifte lika mycket tankeméssigt som
regelmaissigt - att som foretagare i dagligt tal uttrycka sig som att dga data kommer fasas ut, till
formén for att forsta och ta roller som “data holder”, ”data recipient” etc.

En andra slutsats, vars implikationer &r mer djupgaende, ir att Data Act inte ska ses i isolation,
utan som en del av EUs ambitioner for det digitala decenniet och Green Deal. Den
Overgripande ansatsen 4r att realisera potentialen med digitaliseringen genom att stidlla om
néringslivet och den offentliga sektorn samt utveckla de nédvéindiga kompetenserna och
infrastrukturen. Mer data ska tillgangliggoras samtidigt som den ska anvindas pa ett
ansvarsfullt sétt. GDPR ir ett exempel pd det senare och numera en etablerad del av vér
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vardag. Pa horisonten finns Data Governance Act och Al Act som kommer bidra till att mer
data blir tillgidnglig men ocksa att den ska anvéndas pa ett sitt som skapar tilltro till
digitaliseringen.

Transparens ger handlingsutrymme

Hur regleringen av digitaliseringen omstoper forutsittningar pd marknaden dr samtidigt inte en
stangd process utan insyn, snarare pagar den genom EUs etablerade demokratiska
lagstiftningsforfarande. Det finns dédrmed tid och utrymme att stélla om till de forhallanden
som kommer gélla p&d EUs harmoniserade marknad. Att férstd och navigera pa nya marknader
innehaller alltid ett visst matt av osdkerhet, och allteftersom kommer tillimpningen av Data
Act att tydliggora dess innebord.

Industrin har varit med om disruptioner forut och har erfarenheter av dndrade
marknadsforhallanden. Den omsténdigheten att flera regleringar for det digitala decenniet nu
tar form och kommer borja gélla innebér séklart att ett arbete behover ske for att anpassa
verksamhet, produkter och tjanster till en marknad i fordndring. For en del foretag innebér
Data Act en fordel, for andra en nackdel. Den privata produkt- och tjénsteutveckling kommer
dock att overleva.

Myndigheter blir centrala aktorer for den digitala affaren

Négra som far det svarare &r de myndigheter som ska utdva tillsyn, frémja ett ansvarsfullt
beteende och tillhandahalla data. I en europeisk kontext har svenska aktorer och myndigheter
kommit l&ngt med fragor om digitalisering, 4ven om det &r ett i hogsta grad padgaende arbete
inom offentlig forvaltning (fran att vi deklarerar med SMS till automatiserat beslutsfattande).
Det borgar sammantaget med kommande regleringar for att myndigheter kommer alltmer att
behova hantera och ansvara for véldigt mycket data som ska registreras, kvalitetssékras,
arkiveras eller gallras, standardiseras, tillgdngliggdras i regulatoriska sandlador osv. Och en av
véra myndigheter ska hantera alla konsumenter som anser att de inte fatt den data de har rétt
till pé ratt sdtt (artikel 31). Samtidigt kan myndigheterna sjélva vara bade producenter och
konsumenter av data och system.

Det kommer behdvas en utredning om hur Data Act stér sig i relation till de svenska lagarna
samt existerande myndighetsuppdrag. Klargérande av vissa artiklar kommer ocksa att behdvas
allt eftersom komplexiteten av produkter och tjanster som genererar data stélls mot explicita
formuleringar i forordningen. Vi vill i samband med det lyfta behovet av att se de kommande
regleringarna som en helhet och fundera pa hur det paverkar den svenska forvaltningsmodellen
i allménhet, och myndigheters mojlighet och ansvar att hantera stora méngder data fran vitt
olika kéllor med skiftande kvalitet i synnerhet.

Det kan ocksa vara sé att det kommer fler tvirsektoriella regleringar med syfte att paverka hur
vi tillgéngliggdr och anvinder data, och dirfor behover offentlig forvaltning vara tillrackligt
elastisk for att kunna hantera bade en fordnderlig reglering och samtidigt ge tillracklig struktur
for att foretag, myndigheter och civilsamhélle ska veta vem de kan vénda sig till och i vilket
syfte.

Formaga att samverka blir avgérande fér innovation

Data Act kommer fordndra marknadsreglerna for datadelning och -anvéndande pa den inre
marknaden. Tillsammans med andra regleringar som lanserats under det digitala decenniet
kommer det fordndra affaren kring produkter och tjanster. Att som organisation ha
forutséttningar och forméga att samverka med andra aktorer, savidl myndigheter som foretag,
kommer vara av betydelse for anpassningen till fordndrade regler for marknadens aktorer.

Vissa foretag kommer ha lattare for att anpassa sig nér forutsittningarna pad marknaden &ndras,
andra svarare. Men fordndringarna kommer inte omkullkasta det privata niringslivet. Ddremot
star de myndigheter som ska tillhandahélla data frén olika killor, tillse att datan anvinds pé ett
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ansvarfullt sitt, agera ombud for konsumenter som anser sig forfordelade och dessutom sjéilva
kan vara producenter och konsumenter av data infér okdnda utmaningar.

Sammanfattningsvis

Vi foreslar darfor att forutsittningarna for myndigheter prioriteras i en kommande utredning,
eftersom myndigheterna inte har samma vana av att hantera disruption som néringslivet.

Forslaget till Data Act behdver ocksa bade analyseras som en egen réttsakt och som en del av
en pagéende storre reglering dér Data Act kommer behdva forstés i relation till andra initiativ
inom det digitala decenniet och Green Deal. Det &r trots allt samverkan mellan dessa initiativ
som naringsliv och offentlig sektor ska utgé fran i sina faktiska verksamheter.



