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Remissvar avseende Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om harmoniserade regler for skalig
atkomst till och anvandning av data (dataakten),
COM(2022) 68 final

TechSverige har beretts tillfalle att lamna ett remissyttrande Over rubricerat betédnkande
(dnr 12022/01039).

TechSverige (tidigare IT&Telekomféretagen) ar en bransch- och arbetsgivarorganisation
for foretag inom techsektorn med drygt 1 400 medlemsforetag — som sammantaget har
narmare 100 000 medarbetare i Sverige. TechSverige ingar i forbundsgruppen Almega
och dérmed i Svenskt N&ringsliv.

Behovet av en foérordning

Dataakten innehaller 6vergripande regler som omfattar alla sektorer. Det innebar att
foretag i sektorer dér det inte identifierats problem regleras utan skalig motivering.
Problem som ror tillgang till data i enskilda sektorer bor i forsta hand atgardas med
sektorslagstiftning, vilket for dvrigt redan haller pa att utarbetas. Dessutom finns det en ny
sektorsovergripande lagstiftning som reglerar dataanvandning som borde utvarderas
innan ytterligare horisontell lagstiftning 6vervags.

Eftersom dataekonomin inte ar begransad till Europas granser maste dataakten undvika
att infora sarskilda skyldigheter som kan f& oavsiktliga konsekvenser for konkurrens-
kraften hos de aktorer som befinner sig i Europa. Daremot finns ett behov av att foresla
atgarder for skydd av foretagshemligheter och immaterialrattigheter nar data frivilligt
tillgangliggors. Den affarsrisk som delning av data medfér maste foretag bedoma. Det
galler aven datadverforingar till utomeuropeiska lander.

Svenskt Naringsliv skriver i sitt remissvar att de befarar att kommissionens konsekvens-
analys har underskattat kostnaderna och tverskattat férdelarna med dataakten och
ifrhgasatter darfér om den foreslagna dataakten totalt satt kommer medféra nytta for
europeiska konsumenter och foretag. Detta ar oroande, givet att nyttan for saval kon-
sumenter som foretag bor vara en grundlaggande foérutséattning for reformer inom
omradet.

Forordningens tillampningsomrade &r brett och otydligt — bade vad det galler vilka data
och vilka aktérer som omfattas. Aven om dataakten forses med valbehovliga fortydligan-
den och avgransningar forefaller det svart att forutsaga hur férordningen skulle fungera i
praktiken. Definitionerna av begreppen produkt och tillhérande tjanst behéver preciseras
och fortydliga vilka produkter som omfattas av forordningen och hur de kan sarskiljas fran
de produkter som inte omfattas av forordningen enligt upprakningen i skal 15. Det finns
ocksa gransdragningsproblematik gentemot annan lagstiftning som GDPR och DMA.
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Sammantaget ser alltsd TechSverige stora tveksamheter att fortsatta lagstiftningsarbetet
baserat pa det forslag Europeiska kommissionen har lamnat.

Se till foretagens intresse och EU:s konkurrenskraft

Datafloden och dataekonomin ar global, darfor ar det angelaget att dataakten inte ham-
mar konkurrenskraften fér foretag som ar verksamma i EU. Regeringen valkomnar i
faktapromemorian sarskilt férslagen om kontroll och insyn av de data som finns hos
datainnehavare. Vidare anser regeringen att de delar som syftar till att méjliggéra for
myndigheter att fa tillgang till data som innehas av féretag nar det finns ett exceptionellt
behov av sadan data &r rimliga. TechSverige ser emellertid att sddana forslag riskerar att
skapa osakerhet kring investeringar i data och darmed minska mdjligheterna till data-
driven innovation. Dessa omstandigheter ger sammantaget bilden av att regeringen inte
tycks ha mojligheterna med datainnovation som sitt framsta intresse i det har arendet. Vi
vill se en battre balans for att uppmuntra till investeringar och innovation i dataekonomin.

Vidare riskerar forslaget om att grindvakter (som definierat i rattsakten om digitala mark-
nader, DMA) inte far ta emot data inom segment som de inte &r aktiva inom, vilket skulle
kunna leda till minskad konkurrens och mindre valfrihet for konsumenter eftersom dessa
inte far ta med sig sina data.

Underlatta frivillig datadelning

Vissa bestammelser om till exempel avtalsvillkor kan komma att undergréva avtals-
friheten och fa motsatt effekt an avsett. For att 6ka anvandningen av data pa langre sikt
ar det viktigt att datadelningsavtal forblir frivilliga och kommersiellt gdngbara. EU bor i
stallet verka for att gora det lattare for foretag att frivilligt dela data. Det kan vara att
skapa forutsagbara och langsiktiga former fér nara samarbete mellan foretag som inte
riskerar att bryta mot konkurrensregler.

Dela upp reglerna

De skyddsatgarder som foreslas for att dela data mellan féretag och andra foretag, kon-
sumenter och myndigheter (B2B, B2C och B2G) ar otillrackliga och riskerar att under-
grava incitamenten att investera i datainsamling. Reglerna for delning av data mellan
foretag och konsumenter och reglerna fér delning mellan féretag bor dessutom vara
separerade for 6kad tydlighet. Till exempel kan det vara naturliga och stora skillnader
mellan data som delas i industriella loT-tillampningar jamfort med konsumentprodukter
inom loT. Overlag finns det ocksé& ett behov av att fortydliga definitioner och ansvars-
omraden.

Det nuvarande forslaget kommer att begransa internationella datadverféringar utover
bestammelserna i GDPR, och i en digital varld innebar detta direkt skada for vara globala
tillvaxtutsikter och pa svenska foretag med verksamheter dven utanfor EU.

Bland andra Svenskt Naringsliv har pekat pa att det inte finns nagot marknadsmisslyck-
ande som motiverar skyldigheten att dela data enligt forslaget. Det &r ocksa svart att
overblicka konsekvenserna av en sadan skyldighet. Icke-bindande standardavtalsvillkor
for atkomst till och anvandning skulle dock kunna vara ett stod, sarskilt for mindre foretag.

Hur dataakten forhaller sig till foretagshemligheter behéver fortydligas, bland annat for att
skydda datainnehavarna. | korthet borde det inte finnas nagra tvingade regler vad galler
delning av just foretagshemligheter. Vi instdmmer i vad Svenskt Néringsliv anger om att
skyddsatgarderna méaste kompletteras for att garantera skyddet av just foretagshemlig-
heter.

Tvingande datadelning vid exceptionella behov

I nuvarande form bor kapitel V utgd. Foretag delar redan i dag bade frivilligt och pa grund
av lagkrav data i en stor omfattning. Inte minst under covid-19-pandemin nyttjades stora
mangder data som tillgangliggjorts av privata aktorer.



I den man liknande regler som i forslagets kapitel V ska inforas i forordningen bor det bli
mer stringent vad som avses till exempel med “ett allmant nédlage” eller utféra en "upp-
gift av allmant intresse”. Nu exemplifieras nédlage med till exempel stdrre cybersaker-
hetsincidenter och allmént intresse bland annat som viss typ av statistik. Definitionerna &r
for vida och kan leda till slentrianmassiga begaranden om data med héanvisning till férord-
ningen.

Datainnehavaren ska kunna begara att myndigheten (eller motsvarande) redogdr for och
visar att alla andra mojligheter att fa tillgang till sidana data har uttémts. Vidare bor den
som lamnar data alltid f& erséattning, aven i ett allmant nodlage, bland annat givet att den
arbetsinsats som krévs av datainnehavaren kommer vara densamma oavsett anlednin-
gen till att data ska delas. Enligt artikel 19.2 ska myndigheten vidta lampliga atgarder for
att bevara konfidentialiteten. Det bor fortydligas detta ska motsvara minst den niva av
skydd for data som den ursprungliga datainnehavaren tillampar, i syfte att skydda bade
foretagshemligheter och persondata. Det bor ocksa tydliggoras att myndigheten endast
kan anvanda data for de specifika syften som den ursprungligen angett. Pa motsvarande
satt som foretag kan drabbas av harda sanktioner om vissa uppgifter rojs bor det finns
mojligheter till sanktioner och skadeansprak pa myndigheten. Syftet med det &r bland
annat att minimera onddiga begaranden om uttag av data och sakerstélla att myndig-
heten vidtar, inte bara lampliga, utan tillrackliga atgarder for att skydda data.

Byte av databehandlingstjanster

Molntjanster ar en global marknad. EU boér skapa forutsattningar for en konkurrenskraftig
molninfrastruktur och goda villkor for alla som verkar pa den inre marknaden. Dataloka-
liseringskrav ska inte anvandas. Mdjligheterna till byte av tjansteleverantoér och flytt av
data ar etablerat och férvantas i allt hégre grad av kunderna. Darfér bor forslagen inom
detta omrade tydligare och battre anpassas till rdidande marknadsférutsattningar och mer
realistiska krav.

Overgripande tar forslaget inte hansyn till att det finns ménga olika slags molntjanster,
utdver datalagring, hur stora och komplexa datamangder kan vara eller det samspel som
kravs mellan leverantér och kunder for valfungerande molntjanster. Gissningsvis finns hér
aven en gransdragningsproblematik gentemot reglerna géllande portabilitet i DMA.

Forslaget innehaller ett generellt forbud mot vad som kallas hinder mot byte men ger
varken en definition av hinder eller visar hur stort ett hinder ska vara for att reglerna ska
vara tillampliga. Det skapar en allvarlig otydlighet i artikel 23.

De obligatoriska 6vergangsperioderna som anges i artikel 24.1 a och ¢ ar inte anpassade
till marknadens komplexitet. Har behdvs mera realistiska forslag, baserat pa hur markna-
den i dag fungerar. Det ar inte orimligt att anta att molntjanstleverantdrer kan behéva mer
an 7 dagar for att svara i detalj enligt artikel 24.2, och avtalsbéverenskommelser med
kunder i detta avseende bor beaktas.

Forslaget lagger framst skyldigheterna pa den exporterande leverantren, men ett
effektivt byte kraver samarbete av bade den exporterande och den importerande
leverantdren, liksom av kunden. Detta bor fortydligas ytterligare i reglerna.

Att stalla krav pa& databearbetningstjanster sa att alla tjanster ar utbytbara eller att krava
tekniska specifikationer eller funktionell likvardighet skulle innebéra en rad praktiska pro-
blem och minskad innovationskraft for leverantérer och anvandare i EU. Langtgaende
krav pa att databehandlingstjanster anvander specifika tekniker eller dataformat kan
riskera en likriktning av tjanster och minskade valmajligheter for kunder. Det skulle kunna
hamma utveckling och innovation i vad som erbjuds inom EU. Det forefaller ocksa som
svart att tinka sig att enskilda databehandlingstjansteleverantérer ska ha en sa god
kdnnedom om andra leverantérers erbjudanden och funktioner att det i praktiken skulle
ga att sakerstélla den "funktionella likvardighet" som foreslas.



Internationella datafloden

Aven om artikeln inte &r avsedd att begransa datadverféringar kan den i praktiken bli ett
hinder for att anvanda globala tjanster, daribland molntjanster. Internationella datafléden
ar grundlaggande for dataekonomin. Redan i dag forlitar sig foretag pa dem for att kunna
konkurrera globalt. Det kan finnas ett behov av lampliga skyddsatgarder aven for icke-
personliga uppgifter. Det gar dock inte att anvanda samma resonemang som for skydd av
personuppgifter. Detta eftersom icke-personliga uppgifter utgor tillgangar som innehas
och &gs av de organisationer som skapade eller samlade in dem — inte individer. Att
infora GDPR-liknande regler for dverforing av icke-personliga uppgifter kommer déarmed
Oka regelbordan, utan att ha nagra tydliga fordelar for foretag. Dock bor dataakten bidra
till att moéjliggora, snarare an att begrénsa, det fria flodet av data for att underlatta grans-
Overskridande datadelning.

For TechSverige

Christina Ramm-Ericson
Naringspolitisk chef

Fredrik Sand
Naringspolitisk expert



