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Tillvaxtverket arbetar for hallbar tillvaxt och konkurrenskraftiga foretag i alla delar av
Sverige. Det gér myndigheten genom att skapa bdttre forutsattningar for féretagande,
och attraktiva regionala miljoer dar féretag utvecklas.

Tillvaxtverket arbetar for att starka sma- och medelstora foretags (SMF)
konkurrenskraft genom att bland annat framja deras digitalisering och anvdndande av
data som strategisk resurs. Anvandning av data ar avgérande foér innovationer och
néringslivets omstéllning till ett digitalt hdllbart samhalle liksom for att forbattra
myndighetens service till naringslivet och regionala aktorer.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgdngspunkter.

Sammanfattning

¢ Tillvaxtverket stodjer dataaktens intentioner om att en 6kad delning och tillgadng
till data kan ha positiva effekter pa innovation, konkurrens och tillvaxt.

o Tillvixtverket stodjer forslaget till harmoniserade regler for skalig atkomst och
anvandning av data eftersom det ar nédvandigt med tydliga spelregler och villkor
for att intentionen om positiva effekter av datadriven innovation i samhallet och
ekonomin ska kunna uppnas.

o Tillvaxtverket anser att de risker och negativa effekter som forslaget kan
innebéara for sma- och medelstora foretag (SMF) behover en mer gedigen
genomlysning infér genomférandet. En sddan genomlysning bér géras innan
beslut om férordningen fattas. Det bor ocksa utarbetas forslag pa hur dessa
risker eller negativa effekter kan hanteras pa ett lampligt sétt.

Fragor som Tillvdxtverket anser behover analyseras och belysas mer ar:

o Dataaktens effekter for féretag och andra organisationer.

o Dataaktens positiva och negativa miljoeffekter.
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e Modellen for hur pris ska sattas pa data som omfattas av dataakten.

e Tydligare skiljelinjer mellan vilka data som ska kunna delas och vad
som ar foretagshemligheter.

e Tydligare definition av vilka féretag, myndigheter och andra
organisationer (datainnehavare) som omfattats av dataakten.

e Dataaktens inverkan pd omraden dar handeln med data redan
fungerar.

e Digitala risker med den 6kade datadelningen som dataakten medfor.

o Effekten av att dataakten medfor storre skillnad dn idag pa regler om
data i EU och utanfor EU, samt vad det innebér for foretag.

e Skyddet av personuppgifter.

e Den sammantagna effekten av EU:s forslag och nya forordningar
avseende digital (och gron) omstéllning. Med fokus pa sma och
medelstora foretag.

Tillvaxtverkets synpunkter pa dataakten

Tillvaxtverket stodjer dataaktens intentioner om att en 6kad delning och tillgang till
data kan ha positiva effekter pa innovation, konkurrens och tillvaxt.

Tillvaxtverket anser dock att for manga avgérande fragor fortfarande dr obesvarade
givet att det ror sig om en sa pass omfattande reform. Sarskilt saknas analyser av
moijliga risker och negativa effekter for foretag. Tillvixtverket forordar en djupare
analys och belysning av underlaget till dataakten pa flera nedan nimnda omraden
innan den implementeras. Den samlade effekten av ett flertal akter som nu foreslas
genomforas bor ocksa belysas tillsammans och inte bara en och en.

Dataaktens effekter for foretag och andra organisationer.

Tillvaxtverket ser positivt pd intentionen i dataakten att béattre tillgang till data kan
leda till 6kad innovation och tillvaxt. Vi har dock ett antal fragor:

- Forvilka gdller dataakten?

[ remissunderlaget tycker Tillvaxtverket att det ar otydligt vilka foretag och
organisationer som dataakten omfattar. Detta bor fortydligas.

- Juridiskt arbete - vilken tillgdng till kompetens finns och vilka dr kostnaderna?
Dataakten kommer att ge foretag och andra organisationer en 6kad juridisk boérda att
tolka vilka data de ar skyldiga att silja till andra féretag och myndigheter.
Tillvaxtverket menar att denna aspekt behover analyseras battre och att saval hur

tillgangen till kompetens och de kostnader som foljer pa detta ser ut behdver belysas.

- Hur ser riskerna ut avseende att inférandet hdmmar innovation?

2(5)



For att kunna dela med sig av data till externa parter utanfor organisationen behover
data vara strukturerad och dokumenterad i ett datalager!. Hos bade foretag och
myndigheter dr det vanligt att data ar strukturerat och dokumenterat till den grad att
intern personal med god kinnedom om data kan arbeta med den. Det kan definieras
som en datasjo?. For att kunna dela data med andra utanfér den egna organisationen,
som inte har lika god kdinnedom om datan, behover nivan pa dokumentation och
struktur hojas sa att den motsvarar det som brukar kallas for ett datalager. Det kan
innebdra en stor arbetsinsats for foretaget. Att dela/sélja data till en annan
organisation vi t.ex. ett API-granssnitt kraver ytterligare resurser i form av bade IT-
kompetens och serverkapacitet.

I Sverige och manga andra EU lander ar kompetenser inom it en begransad resurs eller
bristvara. Om dataakten genomfors sa kan foretag med begransade it-resurser vara
tvungna att prioritera datastruktur, datadokumentation och datadelning istallet for att
bade producera och produktutveckla den egna verksamheten. Detta riskerar att leda
till sdnkt innovation och tillvaxt.

[ underlaget for remissen ser Tillvaxtverket inte att resursatgang och kostnader for att
dela data samt dess eventuella inverkan pa foretagens ordinarie verksamhet och
produktivitetsutveckling ar belyst. En sddan analys behovs sa att kunskapen om
sannolika negativa effekter fordjupas och utgoér underlag for eventuella revideringar
och insatser vid genomforande av dataakten.

Dataaktens positiva och negativa miljoeffekter

Dataakten kan ge effekt pa hur mycket data som delas. Detta kan ha positiva effekter
pa miljon i fraga om innovation, produktivitetsforbattringar och andra
effektiviseringar. Men en dkad datadelning kraver ocksa ett 6kat behov av dataservrar,
som kraver energi och kan ha negativa effekter pa miljon genom 6kad
energikonsumtion. Tillvaxtverket rekommenderar en djupare analys av dataaktens
effekter pa miljon.

Modellen for hur pris ska sattas pa data som omfattas av dataakten.

I forslaget foreslas skalig ersattning for att dela data. For att ett foretag eller nagon
annan organisation inte ska drabbas negativt ekonomisk av datadelningskostnader sa
bor priset sittas utifran en modell som tar hansyn till ett flertal aspekter. Det ar
mycket svart att fa ett rattvist pris for datadelning till andra organisationer vilket
innebdr att modeller for prissattning bor utredas grundligt.

Tillvaxtverket rekommenderar en férdjupad analys om hur prissattning av datakop via
dataakten ska utformas sa att datadelande foretag inte paverkat ekonomiskt pa ett
negativt satt.

L Ett datalager, d4r en sammanstallning av information fran flera killor, utford pa ett sddant satt att det
underlattar en avancerad analys av informationen.

2 En datasjo, 4r ett system eller arkiv med data som lagras i dess naturliga/raformat och det kraver
djupare kunskap om data for analysera informationen. Vilket i praktiken gor det svart for personer
utanfor den egna organisationen att analysera data.
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Tydligare skiljelinjer mellan vad som ar féretagshemligheter och delbara data

I remissunderlaget kan Tillvaxtverket inte se tydliga skiljelinjer mellan vilka data som
ska siljas/delas med andra organisationer och vilka data som &r unika
foretagshemligheter och som inte ska delas. Tillvaxtverkets forordar att skiljelinjen
mellan vad som ar foretagshemligheter och vilka data som ska kunna delas fortydligas
genom till exempel ett ramverk.

Tydligare definition av vilka foretag, myndigheter och andra organisationer
(datainnehavare) som omfattats av dataakten

Tillvaxtverket anser att definitionen av datainnehavare (art 2) bor fortydligas for att

tydliggora att myndigheter inte omfattas av begreppet. Definitionen bor fortydligas for
att forhindra missférstand kring myndigheternas skyldigheter och for att skilja mellan
dataakten och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni
2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Dataaktens inverkan pa omraden dar handeln med data redan fungerar

I manga fall finns redan idag fungerande handel med data. Tillvaxtverket koper till
exempel data fran foretagsregister, digitala betalningssystem, mobiloperatorer, etc. [
remissunderlaget saknar Tillvaxtverket en analys om vad nya regler via dataakten
skulle innebéra for handel med data som idag redan fungerar. Tillvaxtverket foreslar
en analys av omradet infor att man gar vidare med dataakten.

Digitala risker med den d6kade datadelningen som dataakten medfor.

Sma och medelstora foretag har dalig kunskap om digitala risker och ar extra utsatta
for cyberhot. Atgarder for att forebygga risker behover vara en del i implementeringen
av datatakten och samordnas via EU:s dvriga program.

Effekten av dataakten medfor storre skillnad d@n idag pa regler om data i EU och
utanfoér EU.

I remissunderlaget ser Tillvaxtverket ingen analys av konsekvenser for foretag om det
blir olika regler inom och utanfér EU. Om foretag ser att dataakten riskerar att ha
negativa konsekvenser for foretaget sa finns en risk att foretag som kan, valjer att
flytta sin verksamhet utanfor EU. Tillvaxtverket menar att detta omrade behdver
analyseras battre.

Skyddet av personuppgifter

Det framgar av remissunderlaget att dataakten inte "[...] bor tilldimpas eller tolkas sa
att den minskar eller begransar ratten till skydd av personuppgifter eller ratten till
personlig integritet eller konfidentialitet for kommunikation” (skal 7).
Tillvaxtverket bedomer att det kan finnas risker for att skyddet av personuppgifter
kan minska genom dataakten, till exempel da data behdver lamnas ut till
myndigheter i samband med ett exceptionellt behov (kap V) Fragan om hur
skyddet av personuppgifter bor hanteras bor darfor utredas narmare.

Den sammantagna effekten av EU:s férslag och nya férordningar avseende digital
(och gron) omstiéllning.

Med fokus pa sma och medelstora foretag. Den samlade effekten av och helheten av de

forslag och forordningar som EU kommissionen har antagit eller har ambitionen att
genomfora under kommande ar avseende digital (och gron) omstillning behover
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belysas. Det dr dven angelaget att Sverige har en sammanhallen strategisk hallning vid
forhandlingar i dessa fragor. Sarskilt angelaget ar det att konkret belysa vad
forandringarna innebdr fér sma och medelstora foretag och myndigheter.

Beslut i detta drende har fattats av stabschef Lars Wikstrom.

Fredrik Junkka har varit féoredragande.

[ handlaggningen har ocksa foljande personer deltagit: Kristian Seth, AnnSofi Persson-
Stenborg och Peter Malmsten fran analysenheten. Sofia Rohdin fran Statliga stod och
digitalisering samt Viktoria Dagobert Spong fran Kompetensférsorjning och

digitalisering.

Lars Wikstrom
Fredrik Junkka
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