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Sammanfattning

Delad data ar en forutsattning for viktiga innovationer som majliggér gréon omstalining, innovationer som
frAmjar halsa och andra viktiga varden for individ och samhalle. Syftet med EU’s data akt ar bland annat
att skapa forutsattningar for det genom att sakerstalla en rattvis digital miljo, stimulera konkurrens pa

datamarknaden, dppna upp mdjligheter for data-driven innovation och gdra data mer tillgangligt fér alla.

Vinnova staller sig 6vergripande positiva till forslaget da det forbattrar forutsattningar for tillgang till data
for innovation, men lyfter nedan fragestallningar att beakta.

En av fragestallningarna med forslaget kan vara gransdragningen mellan personuppgifter och annan
data som genereras dar vissa data kan anses som personuppgifter. Hur kommer databaser som
skyddas av databasdirektivet och som redan idag anvander produktgenererade data att paverkas- eller
finns det inga sadana databaser? Kommer utvecklingen av databaser som omfattas av direktivet bli
samre eftersom man inte far skydd fr databasen alls om man blandar data? Vinnova ser ocksa att det
kan bli fler gransdragningssvarigheter med paragraf 14, 17 och 27.

Det finns idag ett regelverk kring delning och anvandning av som véaxer i omfattning i takt med
betydelsen for en utveckling som kan ge ekonomiska och samhalleliga vinster for naringslivssektorer
och samhallsverksamheter.

Regulatoriska osakerheter i projekt som hanterar (kansliga) data utgér en vaxande utmaning. De
juridiska osakerheterna handlar ofta om efterlevnad ("compliance”) och orsakas av oklara lagar eller
tolkning av densamma, eller lagar som (i vissa avseenden) kan vara i konflikt med varandra.
Osakerheter kan ocksa besta i agande- och ansvarsfragor och hur sadana kan hanteras vid
nyttiggérande av resultat fran forskning och utveckling.

Brist pa kunskap kring regelverken utgor ett hinder som leder till att de juridiska fragorna upptacks och
hanteras for sent vilket riskerar att projekt utférs pa icke lagenligt satt.

| Vinnovas slutrapport "Insatser for datadelning” for regeringsuppdraget att kartlagga behov av
utvecklingsinsatser for datadelning (12021/02737) har identifierat ett antal omraden med behov for
nationella insatser inklusive omradet regelverk (juridik). En slutsats som Vinnova drar kring omradet ar
att en reglering behover balanseras sa att den inte upplevs eller faktiskt fungerar som en negativ
begransning for datadelning och datadriven innovation. Med en 0kad reglering kan man riskera stéanga
ute aktorer som vill verka i omradet. Framfor allt sma och medelstora organisationer inom naringsliv och
civilsamhalle, men aven andra verksamheter med mer begransade férutsattningar inom juridik, riskerar
utmaningar utifran en véaxande komplexitet. Pa nationella nivan behéver man évervaga okat stod for att
guida dessa malgrupper i tolkning och tillampning av reglerna. Metoder for att testa teknik under
kontrollerade former sasom regulatoriska sandlador behdver 6vervagas pa bredare front.



Med en 6kad reglering kan man riskera stanga ute aktdrer som vill verka i omradet. Framfor allt sma och
medelstora organisationer inom naringsliv och civilsamhalle, men dven andra verksamheter med mer
begransade férutsattningar inom juridik, riskerar utmaningar utifran en vaxande komplexitet.

Regelverken kan gora datadelning bade enklare och svarare. Vid inforandet av ny reglering ar
perspektivet av forenkling central, i meningen att regelverket gor tydligt de forutsattningar som géaller och
vilka krav som stalls pa Iésningar och aktorer.

En slutsats som Vinnova drar ar att en reglering behover balanseras sa att den inte upplevs eller faktiskt
fungerar som en negativ begransning fér datadelning och datadriven innovation.

| samband med ny reglering bér darfor samtidigt introduceras:
- en dvervakning av konsekvenserna av regleringen (jfr rapportering av eventuella
bieffekter av nya vacciner), med sarskild fokus pa "right to innovate”

- stddfunktioner som hjalper aktérer med mer begransade férutsattningar inom juridik

Andra aspekter som bor beaktas

EU’s data akt ndmner 'plattformar' och 'molntjanster' vilka anses tillhéra 'web 2.0'-eran for internet.
Datadirektivet borde ocksa forhalla sig framatblickande och ndmna att aspekter géllande data-integritet
kan forandras p g a pagaende och kommande innovation gallande t ex 'web 3.0' (blockkedjor, krypto),
'metaverse’ (AR, VR, XR) och de ndarmaste 5-10 ar aven gallande kommande innovationer inom 6G, Al
och kvant-teknologi. Hur sddana férandringar kommer att se ut kan Vinnova inte &nnu utréna, men det
ar anda vart att namna i forslaget att strukturell innovation goér sannolikt att strukturella férandringar
kommer att ske som direkt kommer att paverka data och integritet.

Dataratt och juridik

Det tekniska landskapet férandras ofta, men juridiken ar statisk. Det ar ett medvetet forhallande. Vi
behover ha forhallanden sa att innovation kan utvecklas pa stabilt satt. Det innebar darfér att vi behdver
kunna relatera villkoren foér en foranderlig teknik till juridiken.

De juridiska fragorna ar en sa kallad horisontell aspekt och méjliggorare for datadelning. Det finns behov
av nationell samordning kring detta for att skapa gemensamma riktlinjer, tolkningar och processer.
Samtliga aktorer behdver hantera juridiska fragor sa tidigt som mojligt for att datadelning ska kunna
genomféras i enlighet med lagstiftning och for att undvika legala fallgropar. Fran samhallets perspektiv
ar det centralt att vardefulla projekt kan genomféras utan att det sker pa bekostnad av individens
integritet.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Omradesledare Jessica Svennebring har
varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa handlaggare Erik Bordlv och Angela Yong
deltagit.
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