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Remissvar  Infrastrukturdepartementet 

Vårt diarienummer: 
2022-01376 

Ert diarienummer: 
I2022/01039 

Datum: 
2022-06-03 

EU:s data akt: Förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om harmoniserade regler för skälig åtkomst till 
och användning av data 

Sammanfattning 

Delad data är en förutsättning för viktiga innovationer som möjliggör grön omställning, innovationer som 
främjar hälsa och andra viktiga värden för individ och samhälle. Syftet med EU’s data akt är bland annat 
att skapa förutsättningar för det genom att säkerställa en rättvis digital miljö, stimulera konkurrens på 
datamarknaden, öppna upp möjligheter för data-driven innovation och göra data mer tillgängligt för alla. 

Vinnova ställer sig övergripande positiva till förslaget då det förbättrar förutsättningar för tillgång till data 
för innovation, men lyfter nedan frågeställningar att beakta. 

En av frågeställningarna med förslaget kan vara gränsdragningen mellan personuppgifter och annan 
data som genereras där vissa data kan anses som personuppgifter. Hur kommer databaser som 
skyddas av databasdirektivet och som redan idag använder produktgenererade data att påverkas- eller 
finns det inga sådana databaser? Kommer utvecklingen av databaser som omfattas av direktivet bli 
sämre eftersom man inte får skydd fr databasen alls om man blandar data? Vinnova ser också att det 
kan bli fler gränsdragningssvårigheter med paragraf 14, 17 och 27. 

Det finns idag ett regelverk kring delning och användning av som växer i omfattning i takt med 
betydelsen för en utveckling som kan ge ekonomiska och samhälleliga vinster för näringslivssektorer 
och samhällsverksamheter. 

Regulatoriska osäkerheter i projekt som hanterar (känsliga) data utgör en växande utmaning. De 
juridiska osäkerheterna handlar ofta om efterlevnad (”compliance”) och orsakas av oklara lagar eller 
tolkning av densamma, eller lagar som (i vissa avseenden) kan vara i konflikt med varandra. 
Osäkerheter kan också bestå i ägande- och ansvarsfrågor och hur sådana kan hanteras vid 
nyttiggörande av resultat från forskning och utveckling.  

Brist på kunskap kring regelverken utgör ett hinder som leder till att de juridiska frågorna upptäcks och 
hanteras för sent vilket riskerar att projekt utförs på icke lagenligt sätt. 

I Vinnovas slutrapport ”Insatser för datadelning” för regeringsuppdraget att kartlägga behov av 
utvecklingsinsatser för datadelning (I2021/02737) har identifierat ett antal områden med behov för 
nationella insatser inklusive området regelverk (juridik). En slutsats som Vinnova drar kring området är 
att en reglering behöver balanseras så att den inte upplevs eller faktiskt fungerar som en negativ 
begränsning för datadelning och datadriven innovation. Med en ökad reglering kan man riskera stänga 
ute aktörer som vill verka i området. Framför allt små och medelstora organisationer inom näringsliv och 
civilsamhälle, men även andra verksamheter med mer begränsade förutsättningar inom juridik, riskerar 
utmaningar utifrån en växande komplexitet. På nationella nivån behöver man överväga ökat stöd för att 
guida dessa målgrupper i tolkning och tillämpning av reglerna. Metoder för att testa teknik under 
kontrollerade former såsom regulatoriska sandlådor behöver övervägas på bredare front. 



 

 

  

   

   

 

 

 

 

 

 
 

Med en ökad reglering kan man riskera stänga ute aktörer som vill verka i området. Framför allt små och 
medelstora organisationer inom näringsliv och civilsamhälle, men även andra verksamheter med mer 
begränsade förutsättningar inom juridik, riskerar utmaningar utifrån en växande komplexitet. 

Regelverken kan göra datadelning både enklare och svårare. Vid införandet av ny reglering är 
perspektivet av förenkling central, i meningen att regelverket gör tydligt de förutsättningar som gäller och 
vilka krav som ställs på lösningar och aktörer.  

En slutsats som Vinnova drar är att en reglering behöver balanseras så att den inte upplevs eller faktiskt 
fungerar som en negativ begränsning för datadelning och datadriven innovation. 

I samband med ny reglering bör därför samtidigt introduceras: 

- en övervakning av konsekvenserna av regleringen (jfr rapportering av eventuella 

bieffekter av nya vacciner), med särskild fokus på ”right to innovate” 

- stödfunktioner som hjälper aktörer med mer begränsade förutsättningar inom juridik 

Andra aspekter som bör beaktas 

EU’s data akt nämner 'plattformar' och 'molntjänster' vilka anses tillhöra 'web 2.0'-eran för internet. 
Datadirektivet borde också förhålla sig framåtblickande och nämna att aspekter gällande data-integritet 
kan förändras p g a pågående och kommande innovation gällande t ex 'web 3.0' (blockkedjor, krypto), 
'metaverse' (AR, VR, XR) och de närmaste 5-10 år även gällande kommande innovationer inom 6G, AI 
och kvant-teknologi. Hur sådana förändringar kommer att se ut kan Vinnova inte ännu utröna, men det 
är ändå värt att nämna i förslaget att strukturell innovation gör sannolikt att strukturella förändringar 
kommer att ske som direkt kommer att påverka data och integritet. 

Datarätt och juridik 

Det tekniska landskapet förändras ofta, men juridiken är statisk. Det är ett medvetet förhållande. Vi 
behöver ha förhållanden så att innovation kan utvecklas på stabilt sätt. Det innebär därför att vi behöver 
kunna relatera villkoren för en föränderlig teknik till juridiken. 

De juridiska frågorna är en så kallad horisontell aspekt och möjliggörare för datadelning. Det finns behov 
av nationell samordning kring detta för att skapa gemensamma riktlinjer, tolkningar och processer. 
Samtliga aktörer behöver hantera juridiska frågor så tidigt som möjligt för att datadelning ska kunna 
genomföras i enlighet med lagstiftning och för att undvika legala fallgropar. Från samhällets perspektiv 
är det centralt att värdefulla projekt kan genomföras utan att det sker på bekostnad av individens 
integritet. 

I detta ärende har generaldirektör Darja Isaksson beslutat. Områdesledare Jessica Svennebring har 
varit föredragande. I den slutliga handläggningen har också handläggare Erik Borälv och Angela Yong 
deltagit. 

Darja Isaksson 


