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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 26 oktober 2017 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att gora en bred dversyn av arkivomrddet. Det 6ver-
gripande syftet dr att sikerstilla samhillets tillging till allminna
handlingar bide nu och i framtiden. Bitridande riksbibliotekarie
Lars Ilshammar férordnades som sirskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Arkivutredningen (Ku 2017:02).

Som experter férordnades den 9 april 2018 kommunarkivarien
Anneli Brattgdrd, utvecklingsstrategen Peter Krantz, ordféranden
Torgny Larsson, professorn Isto Huvila, férbundsordféranden
Erland Ringborg, forskningsarkivarien Charlotte Hyltén-Cavallius,
chefsridmannen Johan Lundmark, bitridande riksarkivarien
Anna Karin Hermodsson, chefsjuristen Gustaf Johnssén, rittssak-
kunnige Johan Albihn, departementssekreteraren Elin Persson, de-
partementssekreteraren Gustaf Molander, kanslirddet Eva Stengird
och rittssakkunnige Linda Celander. Elin Persson entledigades
fr.o.m. den 22 oktober 2018 och i stillet férordnades rittssakkun-
niga Sanja Moraca Roos som expert.

Arkivarien Anna-Kristina Andersson anstilldes som sekreterare
den 1 december 2017, kulturgeografen Klara Liliedahl anstilldes som
sekreterare den 1 januari 2018, departementsrddet Géran Blomberg
anstilldes som huvudsekreterare den 1 april 2018 och kanslirddet
Susanna Broms anstilldes som sekreterare den 1 maj 2018. Kultur-
departementet har givit generaldirektéren Stina Westerberg i upp-
drag att bitrida utredningen fr.o.m. den 26 oktober 2017.



Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Harifran till
evigheten. En lingsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv
(SOU 2019:58). Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av
experterna Anna Karin Hermodsson, Torgny Larsson och Erland
Ringborg.

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2019

Lars Ilshammar

/Géran Blomberg
Anna-Kristina Andersson
Susanna Broms

Klara Liliedahl
Stina Westerberg
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Sammanfattning

Arkivutredningen redovisar 1 enlighet med direktiven en bred 6ver-
syn av arkivomridet. I betinkandet beskrivs viktiga samhillsférind-
ringar och arkivsektorns utveckling samt utredningens bedémningar
och férslag om hur reglering, myndighetsstyrning och statsbidrag pd
arkivomridet ska fortydligas, indras och utvecklas.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Kapitlet innehdller utredningens forslag till ny arkivlag, ny arkiv-
férordning, ny férordning om statsbidrag till arkivcentrum, dndring
1 férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, dndring i
férordningen (2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet, indring
1 férordningen (2013:791) om sirskilda arkivuppgifter for vissa
kommunala arkivmyndigheter, indring av férordningen (2018:1486)
med instruktion f6r Myndigheten fér digital forvaltning samt redak-
tionella dndringar i ett stort antal forfattningar som foljer av att en
ny arkivlag och en ny arkiviérordning foreslés.

Kapitel 2 Uppdraget och dess genomfdrande

Kapitlet behandlar utredningens direktiv och arbetets genomférande.
Direktiven kan enligt utredningen sammanfattas i fem teman:

1. arkivsektorn och samhillsutvecklingen,
regleringen av arkivomridet,
Riksarkivets roll,

de enskilda arkiven, och

AN

arkivstatistik.
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Utredningens dialoger och insamling av material har i huvudsak ut-
gitt frin dessa fem teman. Arbetet har bedrivits med maélet att alla
aktdrer som ir berdrda och vill bidra ska kunna ta del av utred-
ningens uppdrag, arbete och frigestillningar samt limna synpunkter
och forslag. Ett stort antal dialogméten har héllits med féretridare
for olika delar av arkivsektorn och utredningen har deltagit i flera
konferenser och seminarier.

Kapitel 3 Viktiga samhallsférandringar

Kapitlet behandlar viktiga samhillsférindringar 1 Sverige och 1 vir
omvirld som pd olika sitt kan forvintas paverka arkivsektorn. Digi-
taliseringen ir den enskilt storsta samhillsférindringen som lyfts
fram 1 utredningens dialoger och analyser. Andra viktiga samhills-
forindringar férknippas med kampen fér en bittre miljo och med
insikten om begrinsade resurser. Den demografiska utvecklingen
paverkar ocksd, med en betydande urbanisering och en ¢kad migra-
tion 1 virlden. Forvaltningspolitiken lyfter frigor om ¢kad samver-
kan myndigheter emellan, samhillsservice med medborgarnas behov
1 centrum, en tillitsbaserad styrning av den offentliga sektorn och
tillkomsten av privata utévare av offentliga uppdrag.

Utredningen pekar pd att dagens samhille kriver hog digital kom-
petens hos medborgarna samtidigt som medborgarna kriver 6kad
digital tillgdng till samhillsservice, tjinster och information. Utveck-
lingen fir stora konsekvenser fér ekonomi, arbetsmarknad och utbild-
ningssystemet. Digitaliseringen fir ocks& konsekvenser for tilltron
till samhillets institutioner och medborgarnas killkritiska formdga
sitts p& prov. For arkivsektorn ir nya tekniker och nya typer av
handlingar den stérsta utmaningen med digitaliseringen. Principer
om arkivbestindighet och tillginglighet forindras i grunden.

Kapitel 4 Beskrivning av arkivsektorn

Kapitlet behandlar arkivvisendets historiska utveckling och arkiv-
teori och terminologi. Beskrivningen omfattar sivil den offentliga
och den enskilda arkivsektorn, som en jimférande beskrivning av
arkiv-, bibliotek- och museiverksamheterna. Kapitlet behandlar ut-
bildning, yrken och branschorganisationer, sirskilda typer av arkiv-

26



SOU 2019:58 Sammanfattning

material, anvindare och anvindning, samt niringsverksamhet pa arkiv-
omridet.

Utredningen visar att arkiven och arkivverksamheten har férind-
rats med samhillsutvecklingen. Férindrade virderingar, utbyggna-
den av férvaltningen, utvecklingen av civilsamhillet och niringslivet
samt olika teknikskiften paverkar vad och hur nigot dokumenteras
och bevaras. Arkivsektorns olika aktérer stdr i dag infér utmaningar
vad giller bevarande, digitalisering och tillgingliggérande av arkiv-
information. Nya arbetssitt och metoder vicker frigor om anpas-
sade utbildningar och behov av fortbildning. Arkivsektorn behover
dven hantera sirskilda typer av arkivmaterial genom olika slags in-
satser. Informationen i sdvil de samtida som de ildre bestdnden ska
kunna anvindas av olika typer av anvindare, i olika syften — nu och i
framtiden.

Kapitel 5 En moderniserad och anpassad arkivlag

Kapitlet behandlar frdgan om en ny arkivlag. Enligt direktiven finns
det ett generellt behov av att modernisera arkivlagen och sikerstilla
att tillimpningen av den, oberoende av sakomrdde och medium, kan
sikra tillgdngen till allmidnna handlingar pd sdvil kort som lang sikt 1
en modern digital férvaltning och fér forskningens och allmin-
hetens behov. De inledande bestimmelserna i utredningens forslag
till ny arkivlag redovisas hir.

Utredningens bedomningar och férslag i kapitel 5

— En ny arkivlag ersitter den nuvarande arkivlagen.

— Lagen ska inledas med en paragraf som anger att syftet med lagen
ir att trygga tillgdngen till allminna handlingar, frimja tillgdngen
till kulturarvet, och bidra till det demokratiska samhillets bestin-
dighet och utveckling.

— Tarkivlagens inledande bestimmelser ska det lyftas fram att arkiven
ir en del av kulturarvet. Det ska ocks3 framg3 att arkiven ska be-
varas, struktureras och forvaltas for att tillgodose 1) ritten att ta
del av allminna handlingar, 2) behovet av information for ritt-
skipningen och férvaltningen, och 3) forskningens behov.
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Lagens bestimmelser ska gilla fér 1) myndigheternas och vissa
andra organs arkiv, 2) arkivmyndigheterna, och 3) sidana enskilda
arkivinstitutioner som erhéller verksamhetsbidrag av statliga medel.

Kapitel 6 Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning

Kapitlet behandlar myndigheternas uppgifter i friga om arkivbild-
ning och arkivférvaltning. De synpunkter och férslag som limnats
handlar om vissa dndringar av regleringen av myndigheternas arkiv-
bildning, samordning av bestimmelser 1 arkivlagen med bestimmelser
1 vissa andra forfattningar och énskemal om att myndigheterna ska
virdera och rapportera utvecklingen av sin arkivbildning till Riks-
arkivet.

Utredningens beddmningar och forslag i kapitel 6
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Det ska av arkivlagen framg3 att upptagningar fér automatiserad
behandling som ir tillgingliga f6r flera myndigheter, s3 att de ut-
gor allminna handlingar dir, ska bilda arkiv endast hos den myn-
dighet som ansvarar {ér det informationssystem dir upptagningen
Ingar.

Ordet arkiviorvaltning ska ersitta ordet arkivvérd 1 arkivlagen.
Av bestimmelserna om arkiviorvaltning ska det framg3 att myn-
digheterna ska skapa forutsittningar f6r en god arkivférvaltning
genom att beakta bevarandeaspekter i ett tidigt skede.

Det ska inforas en bestimmelse 1 arkivférordningen om en skyl-
dighet for myndigheter att vid upphandling, utveckling eller idrift-
tagande av ett informationssystem férsikra sig om att handlingar
och uppgifter i systemet kan foras 6ver till andra informations-
system, avskiljas och gallras.

Arkivlagens bestimmelser om arkivbildning och arkiviérvaltning
bér inte samordnas med bestimmelser 1 nigra andra férfattningar.

Det ska i arkivlagen inféras en bestimmelse om att myndigheterna
ska limna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformations-
system.
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Kapitel 7 Bevarande och gallring

Kapitlet behandlar frigor om bevarande och gallring av myndigheternas
allminna handlingar, i férsta hand utifrdn arkivlagstiftningen men dven
utifrdn regleringen 1 annan lagstiftning. Till viss del berérs dven andra
arkiv som inte utgors av allminna handlingar. Utredningens dialoger
har bl.a. handlat om hur den offentliga arkivsektorn ska hantera den
okade mingden allminna handlingar, 6nskemil om en samordning
av gallringsbestimmelser 1 olika férfattningar och énskemdl om en
enhetligare terminologi i registerforfattningarna.

Utredningens beddmningar och forslag i kapitel 7

— Det ska 1 arkivlagen tydliggéras att huvudregeln ir att allmidnna
handlingar ska bevaras men att gallring far ske under vissa forut-
sittningar. I en av lagens inledande bestimmelser ska det anges att
ett av lagens syften ir att trygga tillgingen till allmidnna handlingar.
For att skapa ett tydligare fokus pd bevarandefrdgorna och méjlig-
gora prioriteringar ska det av arkivlagen framgg att arkivmyndig-
heterna ska uppritthilla en aktiv och strategisk bevarandeplanering.

— Det ska av arkivlagen framgd att kommuner och regioner ir skyl-
diga att besluta om riktlinjer for gallring av allminna handlingar.

— D3 sikt bor terminologin i registerforfattningarna avseende gall-
ring goras enhetlig. Dessa dndringar, sivil innehdllsmissigt som
sprakligt, bor kunna géras inom ramen f6r det normala férfatt-
ningsarbetet inom respektive politikomrade.

— Riksarkivet fr i uppdrag att inventera arkivbestinden som forvaras
hos de statliga myndigheterna f6r att kunna bedéma och prioritera
vilka bevarandeinsatser som behévs. Myndigheten tillférs drligen
2 miljoner kronor f6r uppdraget under 2022-2023. Riksarkivet fir
dven 1 uppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och tekniska
forutsittningarna f6r massdigitalisering av pappersarkiv som f6r-
varas hos de statliga myndigheterna.

— Kungl. biblioteket far i uppdrag att i samverkan med Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet genomféra en
nationell inventering av audiovisuellt material samt att utreda férut-
sittningarna for ett genomférande av digitaliseringen av materialet.
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— Det bor genomféras nationella dversyner av ansvaret for och be-
varandet av fotografi respektive forskningsdata.

Kapitel 8 Overlamnande och finansiering

Kapitlet behandlar olika frigestillningar om &verlimnanden av myn-
digheternas arkiv till arkivmyndigheterna och finansieringen av éver-
limnanden till den statliga arkivmyndigheten. Antalet éverlimnanden
fran statliga myndigheter till Riksarkivet har minskat de senaste fem
ren. Framfor allt mingden pappershandlingar, vilket det finns flera
forklaringar till. S&vil de statliga myndigheterna som Riksarkivet och
Kammarkollegiet ifrdgasitter den finansieringsmodell som anvinds
vid 6verlimnanden. Frigan ir vilken instans som ska st fér de ling-
siktiga kostnaderna f6r de arkiv som &verlimnas till Riksarkivet.
Kritik riktas dven mot att Riksarkivets avgiftslista ir krnglig och har
for hoga avgifter.

Utredningens beddmningar och f6rslag i kapitel 8

— Det ska 1 arkivlagen inféras krav pd att myndigheterna upprittar
overlimnandeplaner. Den statliga arkivmyndigheten ska bemyn-
digas att meddela foreskrifter om innehéllet 1 och hur ofta planerna
ska utarbetas.

— Det skaiarkivlagens bestimmelser om éverlimnande tydliggéras
att om ett sidant organ som avses 1 2 kap. 4 § férsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen tas bort frn bilagan till den
lagen, ska organets arkivhandlingar frdn den verksamhet som an-
ges 1 bilagan 6verlimnas till den statliga arkivmyndigheten inom
tre mdnader, sdvida inte regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer féreskriver ndgot annat.

— De tvingande bestimmelserna om éverlimnande av personuppgifter
bor pa sikt tas bort. Oversyner av bestimmelserna bér hanteras
inom ramen for det normala férfattningsarbetet inom respektive
politikomride.
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— Finansieringsmodellen f6r éverlimnade av arkiv ska delvis for-
indras. Av Riksarkivets instruktion ska framgs att avgifterna for
att ta emot, bevara, virda och tillhandahilla 6verlimnade arkiv ska
motsvara full kostnadstickning. Det ska vidare framgd av instruk-
tionen att arkiv som éverlimnas i samband med att en myndighet
avvecklas inte omfattas av avgiftsmodellen. I dessa fall ska anslags-
overforing anvindas for att ticka Riksarkivets kostnader.

— Riksarkivet fir 1 uppdrag att, i samrdd med Ekonomistyrnings-
verket, ta fram en modell f6r att berikna de faktiska kostnaderna,
som ska ligga till grund fér att kunna faststilla relevanta avgifter.

— Myndigheter som har éverlimnat personuppgifter enligt tvingande
bestimmelser i registerférfattningar bor av integritetsskil inte i
tillgdng tll uppgifterna.

Kapitel 9 Normering, tillsyn och radgivning

Kapitlet behandlar verksamheterna normering, tillsyn och rddgiv-
ning 1 stat, kommuner och regioner. Statliga myndigheter 6nskar att
Riksarkivet ska arbeta mer proaktivt dn reaktivt, bl.a. genom att till-
handahilla aktuella foreskrifter och utdva regelbunden tillsyn. For
mindre kommuner, framfér allt 1 glesbygd, kan arkivhanteringen vara
en stor utmaning eftersom det saknas resurser. Foretridare f6r den
kommunala sektorn har pdpekat att gillande reglering ir omodern 1
friga om vilken eller vilka instanser som kan vara kommunal arkiv-
myndighet samt utfirda foreskrifter. Fér minga regioner och kom-
muner har samverkan i olika former blivit vanligare, inte minst pd
arkivomridet. Riksarkivet har foreslagit att myndigheten ska £ med-
dela foreskrifter f6r hela den offentliga férvaltningen, vilket skulle
vara ett utdkat mandat jimfért med nuliget.

Utredningens bedomningar och férslag i kapitel 9

— Den statliga arkivmyndighetens ritt att meddela foreskrifter for
kommuner och regioner bér inte utdkas. Den statliga arkivmyndig-
heten bér inte heller utéva tillsyn 6ver arkiviorvaltningen i kom-
muner och regioner.
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— Arkivlagens bestimmelser om arkivmyndigheter 1 kommuner och
regioner bor inte dndras.

— Den statliga arkivmyndighetens bemyndiganden ska fi en grund
1arkivlagen. Bestimmelserna om vilka skyldigheter kommunerna
och regionerna har i enlighet med arkivlagen ska ocks3 fortydligas.

— Det ska av arkivlagen framg3 att den statliga arkivmyndigheten far
foreligga ett organ som stdr under dess tillsyn att vidta dtgirder fér
att komma till ritta med brister 1 arkivférvaltningen. Den statliga
arkivmyndigheten foreslds dven f foreligga ett organ som stir
under dess tillsyn att inkomma med en plan om dterlimnande eller
overlimnande av arkiv.

— Det ska av arkivlagen framg3 att arkivmyndigheterna ska ge rdd och
vigledning om arkivbildning och arkiviérvaltning till de myndig-
heter och andra organ som stir under deras tillsyn.

— Den statliga arkivmyndigheten far 1 uppgift att analysera omvirlds-
utvecklingen inom sitt ansvarsomrdde. Uppgiften regleras 1 Riks-
arkivets instruktion och myndigheten tillférs 2 miljoner kronor
for uppgiften.

Kapitel 10 Stédjande och framjande av enskilda arkivsektorn

Kapitlet behandlar den enskilda arkivsektorn med avseende pd stod-
jande och frimjande insatser frin statens sida. Gemensamt for fler-
talet enskilda arkivinstitutioner ir att man finansierar en storre eller
mindre del av sin verksamhet med avgifter som betalas av medlem-
mar och deponenter. Flera tecken tyder dock pd att den ekonomiska
modellens birkraft hiller pd att avta. Mdnga pekar dven pd problemet
med s.k. herrelosa arkiv som riskerar att forstoras. Det blir vanligare
med centrumbildningar dir bdde enskilda arkivinstitutioner och re-
gionala och lokala arkivmyndigheter delar lokaler. I kapitlet redovisas
de befintliga statsbidragen till regional enskild arkivverksamhet och
till centrala och rikstickande institutioner och organisationer. Vidare
beskrivs Riksarkivets verksamhet med rddgivning och vissa forviry
av enskilda arkivbestdnd samt Samarbetsridet {6r enskilda arkiv.
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Utredningens beddmningar och forslag i kapitel 10

— De befintliga statsbidragen till regionala enskilda arkivinstitutio-
ner respektive till nationella enskilda arkivinstitutioner och orga-
nisationer ska vardera tillféras ytterligare 10 miljoner kronor.

— Ett nytt statsbidrag inférs for att stimulera tillkomsten av nya
arkiveentrumldsningar. De nirmare villkoren fér statsbidraget ska
framgd av en sirskild férordning. Den 4rliga ekonomiska ramen
ska uppgd till 5 miljoner kronor.

— Det ska av arkivlagen framgg att den statliga arkivmyndigheten
ska ge rdd och vigledning till enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner 1 arkivspecifika frigor. For att hantera den nya
uppgiften ska Riksarkivet tillféras 3 miljoner kronor.

— Samarbetsridet f6r enskilda arkiv bér genomféra en inventering
av olika slags enskilda arkiv.

Kapitel 11 Reglering av enskilda arkivsektorn

Kapitlet behandlar frigan om huruvida det ska inforas lagstiftning
som omfattar hela eller delar av den enskilda arkivsektorn. Den nu-
varande regleringen pd arkivomradet — arkivlagen (1990:782) och arkiv-
forordningen (1991:446) — ir helt inriktad pa den offentliga sektorn,
allminna handlingar, arkivmyndigheterna och offentliga arkivbildare.
Enskilda arkivbestind, arkivbildare och arkivinstitutioner omfattas
sdledes inte. Riksarkivet foresldr att arkivlagen ska dndras s3 att myn-
digheten far viss foreskriftsritt f6r och tillsyn éver enskilda arkiv-
bestdnd av sirskilt samhillsviktig eller kulturell betydelse. Frin den
enskilda arkivsektorn hivdas dock att enskilda arkivbildare och arkiv-
institutioner méste ha fortsatt bestimmanderitt och oinskrinkt dgande-
ritt over sina arkivbestind. De f6érordar i stillet att det av arkivlagen
ska framgg att de enskilda arkiven ir en del av kulturarvet, samtidigt
som det gors klart att de ir sjilvstindiga gentemot Riksarkivet.

I kapitlet hanteras dven frigorna om huruvida de enskilda arkivens
hantering av personuppgifter kriver ytterligare forfattningsstéd och
om det krivs en dndring i tryckfrihetstérordningen for att tillférsikra
att en allmin handling som férvarats hos enskild ir allmin dven efter
att den limnas till ett allmint arkiv.
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Utredningens beddmningar och forslag i kapitel 11

— Det ska av arkivlagen framgd att arkiv som férvaras av enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner samt enskilda arkiv
hos myndigheter ir en del av kulturarvet.

— S&dana enskilda arkivinstitutioner som erhiller verksamhets-
bidrag av statliga medel ska frimja tillgdngen till kulturarvet och
bidra till det demokratiska samhillets bestindighet och utveck-
ling samt tillgodose forskningens behov. De ska dven limna upp-
gifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

— De enskilda arkivinstitutioner som far statliga bidrag foéreslds re-
gleras 1 arkivlagstiftningen. Den rittsliga grunden fir dirmed anses
faststilld enligt svensk ritt 1 6verensstimmelse med bestimmel-
serna 1 EU:s dataskyddsférordning. Riksarkivets foreskriftsritt ska
tillimpas for 6vriga arkivinstitutioner.

— Bestimmelsen 12 kap. 14 § forsta stycket 3 tryckfrihetsférordningen
bér inte dndras. Allmidnna handlingar som éverlimnas eller dter-
limnas for arkivering kan rimligen inte upphdora att vara allminna.

Kapitel 12
Urfolket samernas och de dvriga nationella minoriteternas arkiv

Kapitlet behandlar frdgan om huruvida urfolket samernas och de
ovriga nationella minoriteternas arkiv ska hanteras och regleras 1 siir-
skild ordning. Nir arkivmaterial som belyser dessa grupper ingdr som
allminna handlingar 1 statliga, regionala och kommunala arkiv om-
fattas de av arkivlagstiftningen. I andra fall handlar det om privata
initiativ, ofta inom respektive grupp, att samla enskilda arkivbestind.
I dessa fall omfattas verksamheten i stillet av de 6verviganden som
gors om enskilda arkiv. Dialogerna har handlat om att arkivmaterial
som belyser nationella minoriteter borde samordnas, om behovet av
ett samlat myndighetsansvar f6r samiska arkiv och om ekonomiska
och praktiska begrinsningar nir det giller att organisera och genom-
fora arkivbildningar for respektive grupp.
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Utredningens beddmningar och forslag i kapitel 12

— Sametinget ska samla kunskap om arkivbestdnd som bildats och
samlats in av och f6r urfolket samerna och verka for att bestdnden
uppmirksammas och tillgingliggérs. Ett sirskilt bemyndigande for
uppgiften inférs 1 arkiviérordningen. Sametinget tillférs 2 miljoner
kronor for arbetet med det nya arkivansvaret.

— Riksarkivet ska 1 sin ridgivning till enskilda arkivbildare och en-
skilda arkivinstitutioner 1 arkivspecifika frigor dgna sirskild upp-
mirksamhet &t urfolket samerna och de évriga nationella minori-
teterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Uppgiften
ska regleras i Riksarkivets instruktion.

— Arkivmyndigheterna i de kommuner som omfattas av 6 och 7 §§
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk bér bistd Riks-
arkivet med den rddgivningen 1 respektive forvaltningsomride.

— Sametinget fir i uppdrag att utreda de grundliggande forutsict-
ningarna for centrumlésningar med arkiv som bildats eller samlats
in av och f6r urfolket samerna och Riksarkivet fir i uppdrag att i
samverkan med Institutet f6r sprak och folkminnen och berérda
nationella minoritetsgrupper utreda motsvarande férutsittningar
for centrumlésningar med arkiv som bildats eller samlats in av och
for judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Kapitel 13 Riksarkivets omgivning och interna organisation

Kapitlet behandlar delvis frdgan om grinsdragningen och risken for
overlappningar mellan Riksarkivet och andra myndigheter. Under
senare &r har flera tidsbegrinsade uppdrag som innehafts eller varit
pé forslag att tilldelas Riksarkivet 1 stillet tilldelats andra myndigheter
som uppdrag eller ldngsiktiga uppgifter. I sammanhanget nimns dven
Riksarkivets arbete med forvaltningsgemensamma specifikationer
(FGS), som {6r nirvarade har en osiker framtid, och den samord-
nande roll Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) har fitt f6r
den tekniska metodutvecklingen 1 statsférvaltningen, vilken sanno-
likt aven kommer att omfatta arkivomradet.

Kapitlet behandlar dven frigan om landsarkiven och de kommu-
nala myndigheter 1 Malmg, Stockholm och Karlstad som foérvarar
statliga arkivbestind och fullgor statliga arkivuppgifter enligt en re-
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glering frdn 2014. Landsarkiven inordnades i Riksarkivet 2010 och
frigan ir om den nuvarande regleringen i myndighetens instruktion,
med landsarkiv i utpekade kommuner, ir férildrad. Enligt direktiven
innebir vidare ordningen med de tre kommunala myndigheterna olika
typer av komplikationer. De berérda myndigheterna delar dock inte
bilden av en komplicerad styrning, ledning och samordning av verk-
samheten. I stillet efterfrigas ett nirmare samarbete med Riksarkivet.

Utredningens beddmningar och férslag i kapitel 13
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Riksarkivet bor 8 en betydande 6kning av sitt forvaltningsanslag,
till en nivd som motsvarar kostnaden f6r myndighetens breda och
samhillsviktiga uppgift.

Riksarkivets hemvist 1 Regeringskansliet bor dven fortsittnings-
vis vara Kulturdepartementet. Det bér dock évervigas en annan
och bredare finansiering av den statliga arkivmyndighetens verk-
samhet frin andra berérda utgiftsomriden.

Det ska av Riksarkivets instruktion framg3 att myndigheten ska
tillhandah&lla och foérvalta forvaltningsgemensamma specifikatio-
ner (FGS) inom informationsomriden som ir gemensamma for
den offentliga férvaltningen. Riksarkivet ska dven samordna fram-
tagning av FGS pd andra informationsomraden i den offentliga for-
valtningen. For indamélet tillférs myndigheten 8 miljoner kronor.

En reviderad bestimmelse formuleras i instruktionen f6r DIGG.
Myndigheten ska samordna frigor om gemensamma standarder,
format, specifikationer och liknande krav f6r den offentliga for-
valtningens informationsutbyte i de fall uppgifterna inte ligger pd
regeringen eller en annan myndighet.

Riksarkivets instruktion ska inte lingre peka ut landsarkiv som en
del av myndighetens organisation eller var 1 landet myndigheten
ska vara placerad. Det ir fortsatt angeliget med en regional nir-
varo for den statliga arkivmyndigheten. Det ska dirfér av instruk-
tionen framg3 att Riksarkivet ska bedriva verksamhet pd de orter
som motiveras av myndighetens uppgifter.
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— Den ordning som skapades 2014 {or att reglera den statliga arkiv-
verksamheten vid tre kommunala myndigheter bor bestd. Riks-
arkivet bér inom den ramen verka fér 6kad strategisk samverkan
med de berérda myndigheterna.

— Begreppet kommunal arkivmyndighet indras till kommunala
myndigheter och férordningen om sirskilda arkivuppgifter fir en
ny rubrik.

Kapitel 14
Konsekvenser av 6vergangen till digital informationsforsorjning

Kapitlet behandlar ett projekt som utredningen genomfért for att
analysera den digitala transformationens ekonomiska konsekvenser
for Riksarkivet och for att teckna ett tinkbart framtidsscenario.
Slutsatserna frdn projektet har understillts ett urval av kommunala,
regionala och statliga arkivmyndigheter f6r att {8 deras bedémning
av projektets resultat och f6r att ge utredningen ett bredare underlag
att utgd fran. Frigan har dirmed vixt till att handla om en mangfald
konsekvenser av digitaliseringen for hela arkivsektorn. Det handlar
om behovet av ett proaktivt arbetssitt 1 offentliga forvaltningar, om
behovet av en nationell stédfunktion och ett kompetenslyft och be-
hovet av en normering och styrning frn statens sida. Det handlar
ocksd om att identifiera behovet av kunskap, teknik och ekonomiska
resurser for att genomfora massdigitalisering av kulturarvet 1 stor
skala p nationell niv.

Utredningens beddmningar och forslag i kapitel 14

— Riksarkivet ska bistd regeringen med underlag f6r de ekonomiska
konsekvenserna av den statliga arkiviorvaltningens éverging till
digitala processer. For att hantera den nya uppgiften tillférs Riks-
arkivet 4 miljoner kronor.

— Riksarkivet fir 1 uppdrag att ta fram en nationell fortbildningsplan
for yrkesverksamma arkivarier. Uppdraget ska utféras 1 samarbete
med de sex universitet och hogskolor som bedriver arkivutbild-
ning, Sveriges kommuner och landsting och berérda personal-
organisationer.
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— Riksarkivet fir i uppdrag att ta fram underlag till regeringen for
att berikna de ekonomiska konsekvenserna av massdigitalisering
pd arkivomrddet. Myndigheten tillf6érs drligen 2 miljoner kronor
for uppdraget under 2022-2023.

Kapitel 15 Informationsspridning om arkivomradet

Kapitlet behandlar frigan om insamling av statistikuppgifter pd
arkivomridet och om statistiken bor utgora officiell statistik. Utred-
ningen identifierar sex anvindningsomriden dir det finns behov av
informationsspridning om arkivomradet: 1) uppféljning och styr-
ning av arkivmyndigheter, 2) dverblick och sokbarhet i arkivsektorn,
3) arkivsektorns totala omfattning, 4) arkivsektorns specifika férut-
sittningar, 5) jimférelser med andra sektorer och 6) samhillsutgif-
ter och medborgarnas vanor. Riksarkivets nuvarande informations-
spridning beskrivs, med bl.a. den nationella arkivdatabasen (NAD),
liksom systemet med officiell statistik.

Utredningens beddmningar och f6rslag i kapitel 15

— Av Riksarkivets instruktion ska framg3 att myndigheten ska till-
handahélla ett nationellt arkivinformationssystem och verka fér
en s& bred anslutning som mojligt till systemet.

— Arkiv ska vara ett iamnesomride 1 den officiella statistiken, med
Riksarkivet som ansvarig myndighet. Detta ska framg3 av bilagan
till férordningen om den officiella statistiken. Riksarkivet tillfors
3 miljoner kronor arligen under 2022-2023 {6r uppbyggnad av
systemet och 2 miljoner kronor fr.o.m. 2024 {6r den l6pande verk-
samheten.

— Den officiella statistiken inom sektorn Kultur och fritid bor pd
sikt ses over for att dstadkomma en mindre sektoriell och mer
sektorsdvergripande och tematisk informationsspridning.
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Kapitel 16 Konsekvenser av forslagen

Kapitlet behandlar kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar av utredningens férslag. De innebir att dagens regler-
ing ska finnas kvar, om in med flera fértydliganden i en ny arkivlag
och en ny arkivférordning. Likasd ska myndighetsstrukturen vara
oférindrad, men med en tydligare ansvarsférdelning myndigheter
emellan, en minskad detaljstyrning frin statens sida samt med nya
uppgifter och uppdrag for bl.a. Riksarkivet, 1 vissa fall kombinerat
med ett hogre statsanslag. Aven det befintliga systemet for stats-
bidrag ska behillas, dock med ett tillskott av ekonomiska resurser
och en kompletterande bidragsform.

Utredningens f6rslag innebir att statens kostnader 6kar med sam-
manlagt 51 miljoner kronor fr.o.m. 2022, varav 5 miljoner kronor ir
tidsbegrinsade till 2022-2023. De 6kade kostnaderna féreslds finan-
sieras delvis genom en 6verforing av 2 miljoner kronor frin férvalt-
ningsanslaget f6r DIGG fr.o.m. 2022, delvis genom omférdelningar
inom utgiftsomride 17. Forslagen bedéms inte {3 negativa konse-
kvenser i form av storre kostnader eller 6kade administrativa bérdor
fér kommuner och regioner. Forslagen bedoms {8 positiva konse-
kvenser f6r den enskilda arkivsektorn och fér arkivsituationen for ur-
folket samerna och de &vriga nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar.

Kapitel 17 Forfattningskommentarer

Kapitlet innehdller kommentarer till utredningens forslag till ny
arkivlag och &vriga lagindringar. Den nya arkivlagen innehéller ndgra
helt nya bestimmelser men ir 1 6vrigt lik 1990 &rs arkivlag. Lagen har
forsetts med sdvil huvud- och mellanrubriker som underrubriker.
Grundtankarna 1 1990 4rs arkivlag giller dven for den nu féreslagna
lagen.

Sarskilda yttranden

Sirskilda yttranden har limnats av experterna Anna Karin Hermodsson,

Torgny Larsson och Erland Ringborg.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till arkivlag

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att

1. trygga tillgdngen till allminna handlingar,

2. frimja tillgdngen till kulturarvet, och

3. bidra till det demokratiska samhillets bestindighet och utveck-
ling.

Andamilen med arkiven

2§ Arkiven ir en del av kulturarvet.
Arkiven ska bevaras, struktureras och férvaltas f6r att tillgodose
1. ritten att ta del av allmidnna handlingar,
2. behovet av information for rittskipningen och férvaltningen, och
3. forskningens behov.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag giller for

1. myndigheternas och vissa andra organs arkiv, och

2. arkivmyndigheterna.

For sidana enskilda arkivinstitutioner som erhéller verksamhets-
bidrag av statliga medel giller 7 § andra stycket och 14 §.

41



Forfattningsforslag SOU 2019:58

4§ Bestimmelsernai 1,2, 9-11 och 13 §§ ska tillimpas pd statliga
och kommunala beslutande férsamlingar.

Bestimmelserna i 1, 2, 9-11, 13 och 23-25 §§ ska tillimpas pd

1. s8dana enskilda organ hos vilka allminna handlingar férvaras
med stéd av lagen (2015:602) om Sverlimnande av allminna hand-
lingar for férvaring, och

2. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid férvaring av
allminna handlingar med st6d av lagen (1999:288) om éverlimnande
av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar f6r férvaring, m.m.

5§ Detsom giller for statliga myndigheters arkiv enligt denna lag
ska gilla dven f6r arkiv hos sddana organ som avses 12 kap. 4 § forsta
meningen offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till den del
som arkivet hirrér frin den verksamhet som avses 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen.

6§ Det som giller f6r kommunala myndigheters arkiv enligt denna
lag ska gilla dven f6r arkiv hos sidana juridiska personer som avses i
2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Tillganglighet

7§ Arkivmyndigheterna ska tillgingliggéra och frimja anvind-
ningen av arkiven for att uppfylla syftena i 1 § och indamélen 12 §.

De enskilda arkivinstitutionerna 1 3 § andra stycket ska tillging-
liggéra och frimja anvindningen av arkiven for att uppfylla syftena i
1 §2 och 3 samt dindamdlet 12 § 3.

Uttryck i lagen

8§ Uttrycken handling och allmin handling i denna lag har samma
betydelse som i tryckfrihetsférordningen.
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Arkivbildningen och arkivforvaltningen
Myndigheternas arkiv

9§ En myndighets arkiv bildas av

1. de allminna handlingarna frin myndighetens verksamhet, och

2. sddana minnesanteckningar, utkast och koncept som avses 1
2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen och som myndigheten beslutar
ska tas om hand for arkivering.

Upptagningar for automatiserad behandling som ir tillgingliga for
flera myndigheter, s3 att de utgor allminna handlingar dir, ska bilda
arkiv endast hos den myndighet som ansvarar fér det informations-
system dir upptagningen ingar.

Myndigheternas skyldigheter

10§ Varje myndighet ska svara for férvaltningen av sitt arkiv, om
inte en arkivmyndighet med st6d av 23 eller 24 § har 6vertagit detta
ansvar.

Myndigheten ska skapa forutsittningar fér en god arkiviorvale-
ning genom att vid

1. framstillningen av handlingar anvinda medel och metoder som
ir limpliga med hinsyn till behovet av att handlingar ska kunna lisas,
avlyssnas eller uppfattas p annat sitt under den tid de bevaras, och

2. registreringen av allminna handlingar ta hinsyn ull handling-
arnas betydelse f6r en indamalsenlig arkiviérvaltning.

Det som sigs 1 andra stycket 2 giller &ven om en allmin handling
i stillet hdlls ordnad 1 enlighet med 5 kap. 1 § tredje stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

11§ Det ingdr i arkivfdrvaltningen att myndigheten ska

1. strukturera arkivet pd ett sidant sitt att ritten att ta del av all-
minna handlingar underlittas och att myndigheten kan uppritthélla
service, tillginglighet och samverkan,

2. beskriva vilka slags handlingar som kan finnas i myndighetens
arkiv och hur arkivet ir strukturerat,

3. uppritta en systematisk arkivférteckning,

4. skydda arkivet mot férstorelse, skada, tillgrepp och obehérig
jtkomst,
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5. avgrinsa arkivet genom att faststilla vilka handlingar som ska
vara arkivhandlingar,

6. ange hos vilken myndighet en handling ska bilda arkiv i de fall
upptagningar fér automatiserad behandling ir tillgingliga f6r flera
myndigheter, och

7. verkstilla féreskriven gallring av allminna handlingar.

12§ Det ingdr i arkiviorvaltningen att myndigheten efter samrdd
med arkivmyndigheten upprittar planer for dterlimnande och ver-
limnande av hela eller delar av myndighetens arkiv till arkivmyndig-
heten.

Bevarande och gallring

13§ Allminna handlingar ska bevaras. Gallring ir dock méjlig
under forutsittning att hinsyn tas till att arkiven ir en del av kultur-
arvet och att de arkivhandlingar som &terstar ska kunna tillgodose de
indamal som anges 12 §.

Om en annan lag, en forordning eller foreskrifter meddelade med
stdd av riksdagsordningen innehdller nigon bestimmelse om gall-
ring av vissa allmidnna handlingar som avviker frin denna lag, tillim-
pas den bestimmelsen.

Myndigheternas och de enskilda arkivinstitutionernas
rapporteringsskyldighet

14§ Mpyndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna 1 3 §
andra stycket ska limna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkiv-
informationssystem.

Overlamnande av arkiv
Statliga arkiv

15§ Om en statlig myndighet har upphort och dess verksamhet
inte har forts 6ver till en annan statlig myndighet, ska myndighetens
arkiv 6verlimnas till den statliga arkivmyndigheten inom tre ména-
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der, sdvida inte regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriver nigot annat.

Om ett sidant organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tas bort frdn bilagan till
den lagen, ska organets arkivhandlingar frin den verksamhet som
anges 1 bilagan 6verlimnas till den statliga arkivmyndigheten inom
tre minader, sdvida inte regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer foreskriver nigot annat.

I lagen (2015:602) om &verlimnande av allminna handlingar fér
férvaring finns bestimmelser om férvaring av statliga myndigheters
arkiv hos enskilda organ 1 vissa fall. Bestimmelser om férvaring av
allminna handlingar finns ocks8 1 lagen (1999:288) om &verlimnande
av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller nigon av dess orga-
nisatoriska delar f6r férvaring, m.m.

16 § Utover vad som foljer av bestimmelserna 113, 15, 23 och 24 §§
fir en statlig myndighet avhinda sig allminna handlingar endast
genom sddant dterlimnande eller 6verlimnande som sker med stéd av

1. lag eller foreskrifter som har meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, eller

2. ett enskilt beslut som har meddelats av regeringen.

Forsta stycket giller inte handlingar som en myndighet har fitt
som lan.

Det finns sirskilda bestimmelser om nir riksdagen och dess myn-
digheter fr avhinda sig allminna handlingar.

Kommunala arkiv

17§ Om en kommunal myndighet har upphért och dess verksam-
het inte har forts 6ver till en annan kommunal myndighet, ska myn-
dighetens arkiv éverlimnas till arkivmyndigheten inom tre minader
sdvida inte kommunfullmiktige eller regionfullmiktige har beslutat
ndgot annat.

I lagen (2015:602) om Sverlimnande av allminna handlingar for
forvaring finns bestimmelser om férvaring av kommunala myndig-
heters arkiv hos enskilda organ i vissa fall.
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18 § Utover vad som foljer av bestimmelserna i 13, 17, 23 och 24 §§
far en kommunal myndighet avhinda sig allminna handlingar endast
genom sidant dterlimnande eller 6verlimnande som sker med st6d av
1. lag, eller
2. sirskilt beslut av kommunfullmiktige eller regionfullmiktige.
Forsta stycket giller inte handlingar som en myndighet har fitt
som l3n.

Arkivmyndigheterna och deras uppgifter
Vilka som ir arkivmyndigheter

19§ Arkivmyndigheter ir

1. den statliga arkivmyndigheten, och

2. de kommunala arkivmyndigheterna.

De kommunala arkivmyndigheterna ir

1. kommunstyrelsen i en kommun om inte kommunfullmiktige
har utsett nigon annan nimnd eller styrelse, och

2. regionstyrelsen 1 en region om inte regionfullmiktige har ut-
sett en annan nimnd eller styrelse.

Arkivmyndigheternas uppgifter
Bevarandeplanering

20§ Arkivmyndigheterna ska uppritthilla en aktiv och strategisk
bevarandeplanering f6r myndigheternas allminna handlingar.

Radgivning

21§ Arkivmyndigheterna ska ge rdd och vigledning om arkivbild-
ning och arkivférvaltning till de myndigheter och andra organ som
stdr under deras tillsyn.

Den statliga arkivmyndigheten ska dven ge rdd och vigledning till
enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner 1 arkivspecifika
frigor.
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Tillsyn

22§ Arkivmyndigheterna skaienlighet med 28 och 30 §§ utova till-
syn dver att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen foljs.

Overtagande av arkiv

23§ En arkivmyndighet ska dverta arkivmaterial 1 sddana fall som
beskrivs 1 15 och 17 §§.

24§ En arkivmyndighet har ritt att 6verta arkivmaterial frin en
myndighet som stir under dess tillsyn. Overtagande kan ske bade
efter 6verenskommelse och pd grund av ett beslut frin arkivmyndig-
heten.

25§ Nir en arkivmyndighet har 6vertagit arkivmaterial frin en
annan myndighet 6vergdr hela ansvaret for det materialet till arkiv-
myndigheten.

Mottagande av arkiv

26 § Den statliga arkivmyndigheten fir ta emot arkivmaterial ocksd
frén enskilda arkivbildare.

Sarskilda arkivuppgifter for vissa kommunala myndigheter

27 § Vissa kommunala myndigheter far fullgora arkivuppgifter av-
seende handlingar frdn statliga myndigheter och sidana organ som
stdr under tillsyn av den statliga arkivmyndigheten.

Av 32 § forsta stycket framgir att regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka kommunala myndigheter som fir fullgora arkiv-
uppgifter i enlighet med forsta stycket.

Nir en kommunal myndighet fullgér sidana uppgifter som avses
1 forsta stycket tillimpas vad som sigs 1 denna lag om den statliga
arkivmyndigheten. Detta giller inte 1 friga om tillsyn. Av 32 § andra
stycket framgdr att regeringen fir meddela foreskrifter om vilken
myndighet som ska utdva tillsyn.
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Tillsyn
Den statliga arkivmyndighetens uppgifter

28 § Den statliga arkivmyndigheten ska utova tillsyn éver att {6l)-
ande organ fullgor sina skyldigheter enligt 2 och 10-12 §§:

1. de statliga myndigheterna,

2. sddana enskilda organ hos vilka allmidnna handlingar férvaras
med stdd av lagen (2015:602) om 6verlimnande av allmidnna hand-
lingar f6r forvaring i de fall det enskilda organet férvarar allminna
handlingar fran en statlig myndighet,

3. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar avseende hand-
lingar som férvaras med stdd av lagen (1999:288) om &verlimnande
av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar for forvaring, m.m., och

4. arkiv hos sidana organ som avses 1 2 kap. 4 § forsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till den del som arkivet
hirror frin den verksamhet som avses i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen.

Undantag fran tillsyn

29§ Den statliga arkivmyndigheten ska inte ha tillsyn 6ver riks-
dagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet eller utrikes-
representationen.

De kommunala arkivmyndigheternas uppgifter

30§ De kommunala arkivmyndigheterna ska utéva tillsyn dver att
foljande organ fullgér sina skyldigheter enligt 2 och 10-12 §§:

1. de kommunala myndigheterna,

2. sddana enskilda organ hos vilka allminna handlingar férvaras
med stdd av lagen (2015:602) om 6verlimnande av allminna hand-
lingar f6r forvaring i de fall det enskilda organet f6rvarar allminna
handlingar frin en kommunal myndighet, och

3. sddana juridiska personer som avsesi2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Om flera kommuner eller flera regioner
bestimmer tillsammans i ett sddant féretag fullgérs uppgiften av
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arkivmyndigheten 1 den kommun eller den region som kommunerna
eller regionerna kommer éverens om.

Atgirdsforeligganden

31§ Den statliga arkivmyndigheten fir foreligga ett organ som
stdr under dess tillsyn att vidta tgirder for att komma tillritta med
brister i arkivférvaltningen enligt 10 eller 11 §.

Den statliga arkivmyndigheten fir foreligga ett organ som stir
under dess tillsyn att inkomma med en plan om &terlimnande eller
dverlimnande av arkiv enligt 12 §.

Bemyndiganden och beslut i enskilda fall
Bemyndiganden

32§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. vilka kommunala myndigheter som f&r fullgéra arkivuppgifter
1 enlighet med 27 § forsta stycket, och

2. vilken myndighet som ska utéva tillsyn éver de kommunala
myndigheterna nir de fullgor arkivuppgifter enligt 27 § forsta stycket.

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. nir en handling ska anses arkiverad, och

2. det nationella arkivinformationssystemet som avses i 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter for statliga myndigheter om

1. arkivbildningen och arkiviérvaltningen 1 enlighet med 10-12 §§,

2. forberedande atgirder for arkivbildningen,

3. dterlimnande eller 6verlimnande av allminna handlingar i enlig-
het med 16 § forsta stycket 1,

4. 6verlimnande av hela arkivet eller delar dirav till den statliga
arkivmyndigheten eller en annan myndighet,

5. gallring, och

6. dtgirdsforeligganden som avses 131 §.
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Beslut i enskilda fall

34§ Regeringen firienlighet med 16 § forsta stycket 2 1 enskilda fall
besluta om terlimnande eller 6verlimnande av allminna handlingar.

35§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta om gallring.

Ovriga bestammelser

36 § Kommunerna och regionerna ir skyldiga att besluta riktlinjer
for arkiviérvaltningen och gallringen inom kommunen.

37§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela forskrifter om vilken myndighet som ska vara statlig arkivmyn-

dighet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Genom lagen upphivs arkivlagen (1990:782).
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1.2 Forslag till arkivférordning

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestammelser
Forhallande till lagstiftningen

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som ansluter till arkiv-
lagen (2021:000).

Foérordningen dr meddelad med stod av

— 33 § arkivlagen (2021:000) 1 friga om 21-22 §§,

— 11 § andra stycket lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga forvaltningen 1 friga om 23 §,

— 1 § andra stycket lagen (1990:783) om skydd f6r beteckningen
svenskt arkiv 1 friga om 20 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga 6vriga bestimmelser.

Forordningens tillimpning i vissa fall

2§ Detsom giller for statliga myndigheters arkiv enligt denna for-
ordning ska gilla dven f6r arkiv hos

1. sddana organ som avses 1 2 kap. 4 § forsta meningen offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) till den del arkivet hirrér frén
den verksamhet som avses 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen,

2. enskilda organ 1 friga om allminna handlingar som férvaras
med stdd av lagen (2015:602) om 6verlimnande av allminna hand-
lingar f6r f6rvaring, och

3. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i friga om all-
minna handlingar som férvaras med stéd av lagen (1999:288) om
dverlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller nigon
av dess organisatoriska delar f6r férvaring, m.m.

3§ Bestimmelserna i 8 och 10-13 §§ och foreskrifter som med-

delats med stod av 22 och 23 §§ giller inte f6r riksdagens myndig-
heter, regeringen, Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen.
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Ord och uttryck

4§ Ord och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som 1 arkivlagen (2021:000).

Statlig arkivmyndighet
5§ Riksarkivet ir statlig arkivmyndighet.

Arkivbildningen och arkivforvaltningen
Forberedande dtgirder for arkivbildningen

6§ Innan en myndighet upphandlar, utvecklar eller tar 1 drift ett
informationssystem ska myndigheten forsikra sig om att systemet
medger att handlingar och uppgifter kan

1. 6verforas till andra informationssystem,

2. avskiljas, och

3. gallras.

Nir en handling blir en arkivhandling

7§ Nir ett drende har slutbehandlats hos en myndighet, ska de all-
minna handlingarna i drendet arkiveras. I samband med det ska myn-
digheten préva i vilken omfattning sddana minnesanteckningar, ut-
kast och koncept som avses 12 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen ska
tas om hand for arkivering.

Allminna handlingar som inte hor till ett drende ska arkiveras si
snart de har justerats av myndigheten eller firdigstillts pd annat sitt.

I frdga om diarier och journaler samt register och férteckningar
som foérs fortlopande ska varje inférd anteckning anses arkiverad i
och med att den har gjorts.

Nir en handling 1 6vrigt ska anses vara arkiverad framgar av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 21 §.
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Organisationsforindringar

8§ Nir en myndighets organisation eller arbetssitt indras, ska
myndighetens arkivbildning ses éver. Den inverkan som dndringen
kan f& pd arkivbildningen och pd forutsittningarna for gallring ska
beaktas. Innan dndringen sker bér myndigheten samrdda med arkiv-
myndigheten.

Om en myndighets verksamhet avses bli dverford till ett enskilt
organ helt eller delvis ska myndigheten i god tid samrida med arkiv-
myndigheten.

Utldn av handlingar

9§ En myndighet fir ldna ut arkivhandlingar till andra myndig-
heter f6r tjinsteindamail. Vid tillimpningen av denna bestimmelse
ska som myndighet ocksd riknas

1. sddana organ som avses 1 2 kap. 4 § férsta meningen offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) till den del arkivet hirrér frin
den verksamhet som avses i bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen,

2. enskilda organ 1 friga om allminna handlingar som férvaras
med stod av lagen (2015:602) om 6verlimnande av allminna hand-
lingar f6r férvaring, och

3. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar 1 friga om all-
minna handlingar som férvaras med stéd av lagen (1999:288) om
dverlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller nigon
av dess organisatoriska delar {6r férvaring, m.m.

Overlamnande av arkiv
Statliga arkiv

10§ Ectt arkiv som 6verlimnas till Riksarkivet ska vara redovisat 1
arkiviorteckningen och de handlingar som gallringsfristen har [6pt ut
for ska vara gallrade.

I samband med att arkivhandlingar éverlimnas till Riksarkivet
enligt 23 eller 24 § arkivlagen (2021:000) eller 6 § férordningen
(2009:1593) med instruktion for Riksarkivet ska Riksarkivet triffa
en overenskommelse med den avlimnande myndigheten om ersitt-

53



Forfattningsforslag SOU 2019:58

ning f6r kostnader hos arkivmyndigheten for att bevara, virda och
tillhandahilla handlingarna samt f6r engdngskostnader i samband med
dvertagandet.

Det som anges i andra stycket giller inte allmidnna handlingar som
senast den 31 december 1999 har kommit in till eller upprittats hos

1. myndigheter som har upphért och som har haft uppgifter som
hinfér sig till Svenska kyrkans verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande férsamlingar.

Bestdammelser for statliga myndigheter
Gallring

11§ Statliga myndigheter fir gallra allminna handlingar endast 1
enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om det inte finns
sirskilda gallringsféreskrifter i lag eller férordning.

Ombyggnationer m.m.

12§ Myndigheterna ska limna Riksarkivet forslag till ny- eller om-
byggnad av arkivlokaler 1 s& god tid att Riksarkivets synpunkter pd
forslaget kan beaktas.

Innan en myndighet hyr en lokal avsedd for arkiviérvaring ska
Riksarkivet ges tillfille att yttra sig.

13§ Mpyndigheterna ska i god tid underritta Riksarkivet om tid-
punkten f6r tekniskt samrad enligt 10 kap. 14 § plan- och bygglagen
(2010:900) om 4tgirder som berdr arkivlokaler.

Riksarkivet ska ocksd underrittas om nir en myndighet flyttar in
arkiv i en ny- eller ombyggd arkivlokal.

Arkivmyndigheternas behandling av personuppgifter

14§ En arkivmyndighet behover inte limna bekriftelse, tillgdng till
personuppgifter och information enligt artikel 15 i Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
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hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir
benimnd EU:s dataskyddsférordning, nir det giller personuppgifter
i arkivmaterial som har ¢verlimnats till myndigheten, om detta visar
sig vara omdéjligt eller skulle innebira oproportionerligt stor arbets-
insats.

15§ En arkivmyndighet behover inte ritta eller komplettera per-
sonuppgifter enligt artikel 16 1 EU:s dataskyddsférordning, nir det
giller personuppgifter 1 arkivmaterial som har éverlimnats till myn-
digheten.

16 § En arkivmyndighet behover inte begrinsa behandlingen av
personuppgifter enligt artikel 18 1 EU:s dataskyddsférordning, nir
det giller personuppgifter i arkivmaterial som har éverlimnats till
myndigheten.

17§ Raitten att gora invindningar enligt artikel 21 1 EU:s data-
skyddsférordning giller inte vid en arkivmyndighets behandling av
personuppgifter i arkivmaterial som har éverlimnats till arkivmyndig-
heten.

Tillsyn

18 § Arkivmyndigheterna ska regelbundet inspektera de arkiv som
stdr under deras tillsyn.

Overklagande

19§ 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 14-17 §§ far dock inte 6verklagas.
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Bemyndiganden och beslut i enskilda fall
Bemyndiganden

20§ Riksarkivet fir meddela foreskrifter om

1. godkinnande och mirkning av skrivmateriel och férvarings-
medel, och

2. vad som for olika fall krivs av materiel och metoder med hin-
syn till behovet av bestindighet.

21§ Riksarkivet fir, utdver vad som sigs i 7 §, meddela ytterligare
foreskrifter om nir en handling ska anses vara arkiverad.

22§ Riksarkivet fir meddela foreskrifter for statliga myndigheters
arkiv om

1. anvindande av skrivmateriel och férvaringsmedel,

2. limpliga medel och metoder f6r att handlingar ska kunna lisas,
avlyssnas eller uppfattas p annat sitt under den tid de bevaras,

3. arkivférvaltning,

4. 6verlimnande av hela arkivet eller delar dirav till en annan myn-
dighet eller till en arkivmyndighet,

5. dterlimnande av handlingar,

6. gallring,

7. utldning av arkivhandlingar 1 andra fall in som avses 19 §, och

8. det nationella arkivinformationssystemet som avses i 14 § arkiv-
lagen.

23§ Myndigheten for digital férvaltning fir for statliga myndig-
heter samt organ som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) meddela nirmare féreskrifter om innehéllet 1 och
utformningen av den férteckning som ska publiceras enligt 11 §
andra stycket lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frén den offentliga forvaltningen.

24§ Sametinget ska samla kunskap om arkivbestind som bildats

och samlats in av och fér urfolket samerna och verka fér att bestin-
den uppmirksammas och tillgingliggors.
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Beslut i enskilda fall

25§ Om det saknas foreskrifter om gallring fir Riksarkivet 1 en-
skilda fall besluta om gallring.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Genom foérordningen upphivs arkiviérordningen (1991:446).
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1.3 Forslag till forordning om statsbidrag
till arkivcentrum

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om statsbidrag for att
stimulera arkivcentrumbildningar.

2§ Idennaférordning innebir ett arkivcentrum

1. att minst tvd kommunala myndigheter, enskilda arkivinstitu-
tioner och institutioner eller féreningar med anknytning till arkiv-
verksamhet bedriver viss verksamhet gemensamt, och

2. att de har gemensamma lokaler eller lokaler i anslutning till
varandra.

3§ Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 11 § regerings-

formen i frdga om 12 § och 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om
ovriga bestimmelser.

Forutsattningar for statsbidrag

4§ Statsbidrag limnas i min av tillgdng till medel.
5§ Statsbidraget limnas 1 form av projektbidrag.

6 § Statsbidrag fir limnas for insatser som syftar till att férbereda
nya eller utveckla befintliga arkivcentrumbildningar.

Villkor for statsbidrag

7§ Statsbidrag far ges till sidana organ som angesi2 § 1.
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Arendenas handliggning

8§ Frigor om statsbidrag enligt denna férordning prévas av Riks-
arkivet.

Redovisning

9§ Den som har fitt statsbidrag ska redovisa till Riksarkivet hur
medlen har anvints.

Aterbetalning och aterkrav

10§ Den som tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av statsbidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt
eller med for hogt belopp,

2. statsbidraget av nigot annat skil d4n vad som sdgs 1 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. statsbidraget inte anvinds f6r det indamal som det har beviljats
for,

4. den som har mottagit statsbidraget inte limnar sddan redovis-
ning som avses 19 §, eller

5. villkor 1 beslutet inte har foljts.

11§ Riksarkivet f&r besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stats-
bidraget om mottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt 10 §. Om det
finns sirskilda skil fér det fir myndigheten besluta att avstd frdn att
kriva tillbaka bidraget helt eller delvis.

Bemyndigande

12§ Riksarkivet fir meddela de féreskrifter som behévs for verk-
stilligheten av denna férordning.

59



Forfattningsforslag SOU 2019:58

Overklagande

13§ 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 11 § fir dock inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Hirigenom féreskrivs att bilagan till férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken ska ha féljande lydelse.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.

Nuvarande lydelse
Bilaga'

Den officiella statistiken
De statistikansvariga myndigheterna

Arbetsmiljoverket
Brottsférebyggande radet
Centrala studiestddsnimnden
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Finansinspektionen
Forsikringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Konjunkturinstitutet
Kungliga biblioteket
Medlingsinstitutet
Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten f6r kulturanalys
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Naturvirdsverket
Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk

Statens skolverk

! Senaste lydelse 2018:2046.
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Statistiska centralbyrdn
Sveriges lantbruksuniversitet

Tillvixtverket

Trafikanalys

Universitetskanslersimbetet

Officiell statistik Ansvarig myndighet
KULTUR OCH FRITID

Bibliotek Kungl. biblioteket
Kulturmiljévard Myndigheten for kulturanalys
Museer Myndigheten f6r kulturanalys
Studieférbund Myndigheten f6r kulturanalys

Samhillets kulturutgifter Myndigheten f6r kulturanalys

Foreslagen lydelse

Den officiella statistiken
De statistikansvariga myndigheterna

Arbetsmiljoverket

Brottsférebyggande radet

Centrala studiestddsnimnden

Domstolsverket

Ekonomistyrningsverket

Finansinspektionen

Forsikringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen

Konjunkturinstitutet

Kungliga biblioteket

Medlingsinstitutet

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten f6r kulturanalys

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Naturvardsverket

Pensionsmyndigheten
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Riksarkivet
Riksgildskontoret
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens skolverk

Statistiska centralbyrdn
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvixtverket

Trafikanalys
Universitetskanslersimbetet

Foérfattningsforslag

KULTUR OCH FRITID
Bibliotek

Kulturmiljévird

Museer

Studieférbund

Samhillets kulturutgifter
Arkiv

Kungl. biblioteket
Myndigheten for kulturanalys
Myndigheten f6r kulturanalys
Myndigheten for kulturanalys
Myndigheten f6r kulturanalys
Riksarkivet
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1593) med instruktion for Riksarkivet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:1593) med in-

struktion f6r Riksarkivet

dels att 1, 3, 5, 6, 11, 18, 19 och 33 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 32 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Riksarkivet ir statlig arkiv-
myndighet och har det sirskilda
ansvar for den statliga arkivverk-
samheten och f6r arkivvdrden 1
landet som framgar av arkivlagen
(1990:782), arkiviérordningen
(1991:446) och denna férordning.

Riksarkivet ir statlig arkiv-
myndighet och har det sirskilda
ansvar for den statliga arkivverk-
samheten och fér arkivforvalt-
ningen 1 landet som framgér av
arkivlagen (2021:000), arkivfor-
ordningen (2021:000) och denna
férordning.

38
Riksarkivet ska ha nationell 6verblick éver arkivirdgorna och folja

arkivverksamheten 1 landet.

Riksarkivet ska analysera om-
vdrldsutvecklingen inom sitt an-
svarsomrdde.

5§

Riksarkivet ska sirskilt

1. verka for att sddana myn-
digheter och organ som avses i
4 § fullgor sina skyldigheter en-
ligt arkivlagen (1990:782) och
arkiviérordningen (7991:446),

1. verka for att sddana myn-
digheter och organ som avses 1
4 § fullgor sina skyldigheter en-
ligt arkivlagen (2021:000) och
arkivférordningen (2021:000),

2. verka for utveckling av metoder {6r framstillning, bevarande och
tillgingliggérande av handlingar som ett led i férvaltningsutvecklingen,
3. verka f6r indamalsenlig gallring av handlingar,
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4. ge kommunerna rid 1 arkiv-
frdgor och verka for 6kad enhet-
lighet och samordning mellan
den statliga och den kommunala
arkivhanteringen, och

5.verka for 6kad kunskap
grundad pd forskning och sam-
verkan med andra, exempelvis
universitet och hogskolor, och
formedla kunskap inom sitt verk-
samhetsomride.

Foérfattningsforslag

4. ge kommunerna rdd 1 arkiv-
frégor och verka for 6kad enhet-
lighet och samordning mellan
den statliga och den kommunala
arkivhanteringen,

5.verka foér okad kunskap
grundad pd forskning och sam-
verkan med andra, exempelvis
universitet och hogskolor, och
formedla kunskap inom sitt verk-
samhetsomride,

6. tillbandahdlla och forvalta
forvaltningsgemensamma specifika-
tioner inom informationsomrdden
som dr gemensamma [or den
offentliga forvaltningen samt sam-
ordna framtagning av forvalmings-
gemensamma specifikationer pd
andra informationsomrdden i den
offentliga forvaltningen,

7. tillbandahdlla och forvalta
ett nationellt arkivinformations-
system samt verka for en sd bred
anslutning som maojlige till systemet,
och

8. bistd regeringen med underlag
for de ekonomiska konsekvenserna
for den statliga arkivforvaltningens
dvergdng till digitala processer.

63§

Riksarkivet fir, utéver vad som
foljer av arkivlagen (7990:782)
och 4§, ta emot arkivhandlingar
frin riksdagen och dess verk,
Regeringskansliet och frdn kom-
munala myndigheter.

Riksarkivet fir, utéver vad som
foljer av arkivlagen (2021:000)
och 4§, ta emot arkivhandlingar
fran riksdagen och dess myndig-
heter, Regeringskansliet och fran
kommunala myndigheter.
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Riksarkivet fir ta emot arkivhandlingar frin enskilda om de ir av
sirskild betydelse for forskning och kulturarv.
Riksarkivet fir ta emot kartor och tryck av betydelse fér forsk-

. . .. o
ning inom férsvarsomrédet.

11§

Riksarkivet far ge rad till en-
skilda i arkivfrdgor.

Riksarkivet ska i sin rddgiv-
ning till enskilda arkivbildare och
enskilda arkivinstitutioner i arkiv-
specifika fragor dgna sdrskild upp-
marksambet dt urfolket samerna
och de dvriga nationella minorite-
terna judar, romer, sverigefinnar,
och tornedalingar.

18§

Vid Riksarkivet finns lands-
arkiv och Krigsarkiv och 1 dvrigt
det antal enheter som myndig-
hetens ledning bestimmer.

Vid Riksarkivet finns Krigs-
arkiv och 1 6vrigt det antal en-
heter som myndighetens ledning
bestimmer.

Krigsarkivet fullgér Riksarkivets uppgifter for myndigheter som
lyder under Foérsvarsdepartementet.

19§

Landsarkiv finns 1 Goteborg,
Hérnosand, Lund," Uppsala,
Vadstena, Visby och Ostersund.

66

Riksarkivet ska bedriva verk-
sambet pd de orter som motiveras

av myndighetens uppgifter.

32a§

Riksarkivet ska ta ut avgifter
motsvarande full kostnadstickning
av sddana myndigheter eller organ
som avses 1 4 § 1-3 och 6 § forsta
stycket for att ta emot, bevara,
vdrda och tillbandahdlla arkiv-
handlingar som éverlimnas till
Riksarkivet.

Forsta stycket giller inte myn-
digheter och organ som avvecklas.
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33§
Riksarkivet fir inom ramen fér full kostnadstickning ta ut avgifter

1. av sddana myndigheter eller
organ som avses 1 4 § 1-3 och 6 §
forsta stycket for att ta emot, be-
vara, varda och tillbandabdilla
arkivhandlingar som dverlimnas
till Riksarkivet,

2. av enskilda som avses 1 6 §
andra stycket for att ta emot, be-
vara, varda och tillhandahilla en-
skilda arkiv,

3.16r sidan ridgivning till
kommuner och enskilda som av-
sesi5§4och11§,

4. f6r undersokningsuppdrag
som gir utdver serviceskyldig-
heten enligt 6 § f6rvaltningslagen
(2017:900),

5. for digitalisering av kultur-
arvsmaterial enligt 9 a §, och

6. fo6r tillhandahillande av
publikationer, féreskrifter och
allminna rid.

1. av enskilda som avses 1 6 §
andra stycket for att ta emot, be-
vara, varda och tillhandahilla en-
skilda arkiv,

2. f6r sidan ridgivning till
kommuner och enskilda som av-
ses15§ 4 och 11§, och

3. for undersékningsuppdrag
som gir utover serviceskyldig-
heten enligt 6 § férvaltningslagen
(2017:900),

4. for digitalisering av kultur-
arvsmaterial enligt 9 a §, och

5. f6r tillhandahillande av
publikationer, foreskrifter och
allminna rid.

I 13 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) finns bestim-
melser om kostnadsfria exemplar av myndighetens forfattningssam-

lingar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1051.
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1.6 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2013:791) om sarskilda arkivuppgifter for vissa
kommunala arkivmyndigheter

Hirigenom féreskrivs att rubriken till férordningen (2013:791) om
sirskilda arkivuppgifter f6r vissa kommunala arkivmyndigheter ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foérordning om sirskilda Foérordning om sirskilda
arkivuppgifter {or vissa arkivuppgifter {or vissa

kommunala arkivmyndigheter =~ kommunala myndigheter

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.7

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring av

forordningen (2018:1486) med instruktion
for Myndigheten for digital férvaltning

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2018:1486) med in-
struktion f6r Myndigheten for digital férvaltning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheten ska vidare

1. frimja anvindningen av den myndighetsgemensamma infra-
strukturen for sikra elektroniska férsindelser,

2. samordna frigor om gemen-
samma standarder, format, speci-
fikationer och liknande krav for
den offentliga forvaltningens
elektroniska informationsutbyte,
samt

2. samordna frigor om gemen-
samma standarder, format, speci-
fikationer och liknande krav for
den offentliga forvaltningens
elektroniska informationsutbyte
i de fall uppgifterna inte ligger pd
regeringen eller en annan myndig-

bet, och

3. frimja elektroniska inképsprocesser inom den offentliga for-
valtningen och ansvara {6r frigor om anslutning till den europeiska
infrastrukturen f6r elektroniska inkop.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:810)
om registrering av riksdagsledamaters ataganden
och ekonomiska intressen

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen ska ha £6lj-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §'
Uppgifter som har utgtt ur re- Uppgifter som har utgdtt ur re-
gistret skall arkiveras enligt arkiv-  gistret ska arkiveras enligt arkiv-
lagen (1990:782). lagen (2021:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2008:38.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (1999:288)
om Overlamnande av allmanna handlingar till
Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska

delar for forvaring, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ och rubriken nirmast fore 4 §
lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Allminna handlingar som
senast den 31 december 1999 har
kommit in till eller upprittats
hos Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar skall senast den
31 mars 2000 6verlimnas till en
statlig arkivmyndighet.

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om éverlimnande
1 vissa fall av kyrkokommunala
myndigheters arkiv till arkiv-
myndighet.

Vird och tillsyn
av de allmidnna handlingarna

Allminna handlingar som
senast den 31 december 1999 har
kommit in till eller upprittats
hos Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar ska senast den
31 mars 2000 éverlimnas till den
statliga arkivmyndigheten.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om éverlimnande
1 vissa fall av kyrkokommunala
myndigheters arkiv till arkiv-
myndighet.

Férvaltning och tillsyn
av de allminna handlingarna

43§

Bestimmelser om vdrden av
allminna handlingar och om
arkivmyndigheternas tillsyn finns
1arkivlagen (1990:782).

Bestimmelser om forvalningen
av allminna handlingar och om
arkivmyndigheternas tillsyn finns
1arkivlagen (2021:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:99)

om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (2001:99) om den officiella sta-

tistiken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Personuppgifter skall gallras
hos de statistikansvariga myn-
digheterna nir uppgifterna inte
lingre behovs for sitt indamal.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva om undantag frin
denna skyldighet, om en gallring
skulle dventyra arkivens roll som
en del av det nationella kultur-
arvet eller strida mot forskningens
behov. Dérvid skall behovet av
skydd fér den enskildes person-
liga integritet sirskilt beaktas.

Material som inte gallras skall
overlimnas till en arkivmyndig-

bet.

Personuppgifter ska gallras
hos de statistikansvariga myn-
digheterna nir uppgifterna inte
lingre behovs for sitt indamal.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir foreskriva om undantag frin
denna skyldighet, om en gallring
skulle dventyra arkivens roll som
en del av det nationella kultur-
arvet eller strida mot forskningens
behov. Behovet av skydd for den
enskildes personliga integritet ska
sirskilt beaktas.

Material som inte gallras ska
overlimnas till den statliga arkiv-
myndigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Uppgifter om arbetssokande 1 en arbetsmarknadspolitisk databas
ska gallras senast tre &r efter utgdngen av det &r dd behandlingen av
uppgifterna har avslutats i ett drende hos Arbetsférmedlingen.

Uppgifter som har avskilts for statistikindamal ska gallras tio ir

efter avskiljandet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om undan-
tag frin dessa gallringstider nir
det giller bevarande av material
for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal. Sidant mate-
rial ska limnas over till en arkiv-

myndighet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela f6reskrifter om undan-
tag frin dessa gallringstider nir
det giller bevarande av material
for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal. Sidant mate-
rial ska limnas over till den stat-
liga arkivmyndigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:259.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom féreskrivs att 20 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser' ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:162

Foreslagen lydelse

20 §

Ansvaret for tillsynen av att
samordningstérbundet fullgor
sina skyldigheter enligt arkiv-
lagen (1990:782) ligger pa arkiv-
myndigheten i en kommun som
ir medlem av férbundet. Arkiv-
myndigheten ska samrida med
Riksarkivet. Om mer dn en kom-
mun ingdr 1 férbundet, ska de
berérda kommunerna komma
overens om vilken av dem som
ska svara for tillsynen.

Kommunfullmdktige i den an-
svariga kommunen fdr, efter sam-
rad med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om férbundets arkiv-
vdrd. Det som foreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen,
den myndighet regeringen bestim-
mer och regionfullmiktige ska
i stillet avse kommunfullmiktige.

Ansvaret for tillsynen av att
samordningsférbundet fullgor
sina skyldigheter enligt arkiv-
lagen (2021:000) ligger pa arkiv-
myndigheten i en kommun som
ir medlem av férbundet. Arkiv-
myndigheten ska samrdda med
Riksarkivet. Om mer in en kom-
mun ingdr 1 férbundet, ska de
berérda kommunerna komma
overens om vilken av dem som
ska svara for tillsynen.

Den ansvariga kommunen ska
besluta riktlinjer for arkivforvalt-
ningen och gallringen hos for-
bundet. Det som féreskrivs 1 16
och 18 §§ arkivlagen om reger-
ingen, den myndighet regeringen
bestimmer och regionfullmiktige
ska 1 stillet avse kommunfull-
miktige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella férbindelser m.m. ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:162  Foreslagen lydelse

6

En 6ppen redovisning och en separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som bedrivs inom en kommun eller en
region och som inte utgdr rikenskapsinformation enligt 2 kap. 4 §
lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning ska
arkiveras i enlighet med bestimmelserna om bevarande och arkivering
13 kap. 12-15 §§ den lagen. Detsamma giller uppgifter av betydelse
for redovisningarna.

Sidana redovisningar och uppgifter som sigs i férsta stycket och
som avser verksamhet som bedrivs av en fysisk eller juridisk person
vilken omfattas av bokféringslagen (1999:1078) ska arkiveras i enlig-
het med bestimmelserna om arkivering m.m. 1 7 kap. den lagen dven
om informationen inte utgdr rikenskapsinformation i bokférings-
lagens mening.

I arkivlagen (7990:782) finns I arkivlagen (2021:000) finns
ytterligare bestimmelser om arki-  ytterligare bestimmelser om arki-
vering. vering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2006:469)

om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen {or arbetsloshetsforsikringen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §'
Personuppgifter som behandlas for indamél som anges 1 4 §
forsta stycket 1, 2, 3 och 5 ska gallras tv3 ar efter utgdngen av det &r d3
behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett irende hos Inspektionen

for arbetsloshetsforsikringen.

Om personuppgifter enligt forsta stycket idr nédvindiga fér veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal
ska de gallras tio &r efter det att uppgifterna avskildes for dessa inda-

mal.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om undan-
tag frin foreskrifterna 1 forsta
och andra styckena, om detta ir
nddvindigt for vetenskapliga eller
historiska forskningsindamadl.
Material med personuppgifter som
omfattas av en sidan féreskrift ska
limnas 6ver till en arkivmyndighet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om undan-
tag fr@n foreskrifterna 1 forsta
och andra styckena, om detta ir
nddvindigt for vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal.
Material med personuppgifter som
omfattas av en sddan foreskrift ska
limnas 6ver till den statliga arkiv-
myndigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:260.
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1.15 Forslag till lag om andring i patientdatalagen
(2008:355)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 18 § patientdatalagen (2008:355) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §
For journalhandlingar som ut- For journalhandlingar som ut-

gor allminna handlingar giller, gor allminna handlingar giller,
med de undantag som foljer av. med de undantag som foljer av
17 §, arkivlagen (71990:782) samt 29 §, arkivlagen (2021:000) och
de bestimmelser som meddelas de bestimmelser som meddelas
med stod av arkivlagen. med stod av arkivlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § och rubriken nirmast fore 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Hinsynen till arkivvdrden,
gallring, m.m.

Hinsynen till arkivforvale-
ningen, gallring, m.m.

438

I arkivlagen (71990:782) finns
bl.a. bestimmelser om att hin-
syn ska tas till arkivvdrden vid
framstillning och registrering av
allminna handlingar, om gall-
ring, dverlimnande av arkiv eller
annat avhindande av allminna
handlingar samt om arkivmyndig-
heter och deras uppgifter.

I arkivlagen (2021:000) finns
bl.a. bestimmelser om att hin-
syn ska tas till arkivforvaliningen
vid framstillning och registrering
av allminna handlingar, om gall-
ring, déverlimnande av arkiv eller
annat avhindande av allminna
handlingar och om arkivmyndig-
heter och deras uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029)

om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 13 § och 15 kap. 22 § lagen (2011:1029)
om upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
13§

Nir en upphandling har av-
slutats ska en upphandlande myn-
dighet eller enhet som inte om-
fattas av arkivlagen (7990:782) pd
betryggande sitt férvara anbuds-
ansékningar och anbud med till-
hérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteck-
ningar, sammanstillningar, proto-

Nir en upphandling har av-
slutats ska en upphandlande myn-
dighet eller enhet som inte om-
fattas av arkivlagen (2021:000) pd
betryggande sitt forvara anbuds-
ansékningar och anbud med till-
hérande beskrivningar, modeller
och ritningar och anbudsférteck-
ningar, sammanstillningar, proto-

koll och liknande. koll och liknande.
Handlingarna ska bevaras minst fyra &r frdn den dag dd kontraktet
tilldelades.
15 kap.
22§

Nir en upphandling har av-
slutats ska en upphandlande
myndighet eller enhet som inte
omfattas av arkivlagen (7990:782)
pd betryggande sitt foérvara an-
bud och anbudsansékningar med
tillhérande beskrivningar, model-
ler och ritningar samt anbuds-
forteckningar, ssmmanstillningar,

protokoll och liknande.

Nir en upphandling har av-
slutats ska en upphandlande
myndighet eller enhet som inte
omfattas av arkivlagen (2027:000)
pd betryggande sitt forvara an-
bud och anbudsansékningar med
tillhérande beskrivningar, model-
ler och ritningar och anbuds-
forteckningar, ssammanstillningar,

protokoll och liknande.

Handlingarna ska bevaras minst fyra dr frin den dag di kontraktet

tilldelades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2015:602)
om overlamnande av allmanna handlingar

for férvaring

Hirigenom foreskrivs att 2, 8, 14, 18, 19 och 22 §§ lagen (2015:602)
om &verlimnande av allmidnna handlingar f6r férvaring ska ha {8lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Allminna handlingar som har
overlimnats for forvaring hos ett
enskilt organ fir inte avhindas pd
annat sitt in vad som foljer av
denna lag eller arkivlagen
(1990:782).

Allminna handlingar som har
overlimnats f6r forvaring hos ett
enskilt organ far inte avhindas pd
annat sitt in vad som foljer av
denna lag eller arkivlagen
(2021:000).

8§
Den statliga arkivmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att denna lag
och de foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen f6ljs nir
allminna handlingar frin statliga myndigheter har éverlimnats for

forvaring.

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om tillsyn &ver
arkivbildning och arkivvdrd hos
enskilda organ som férvarar all-
minna handlingar frin statliga
myndigheter.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om tillsyn 6ver
arkivbildning och arkivférvalt-
ning hos enskilda organ som for-
varar allminna handlingar frin
statliga myndigheter.

14§

Avgifter for tillsyn far tas ut
fran enskilda organ som forvarar
allminna handlingar frin statliga
myndigheter enligt denna lag.
Avgifterna fir avse kostnader for
tillsyn 6ver att denna lag och 3—
6 §§ arkivlagen (7990:782) {6ljs.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om avgifter for tillsynen.

18§

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om tillsyn 6ver
arkivbildning och arkivodrd for
enskilda organ som férvarar all-
minna handlingar frén kommu-
nala myndigheter.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om tillsyn &ver
arkivbildning och arkivférvalt-
ning for enskilda organ som fér-
varar allminna handlingar frin
kommunala myndigheter.

19§

Avgifter for tillsyn fir tas ut
frdn enskilda organ som forvarar
allminna handlingar frin kom-
munala myndigheter enligt denna
lag. Avgifterna fir avse kostna-
der for tillsyn 6ver att denna lag
och 3-6 §§ arkivlagen (7990:782)
foljs.

Avgifter for tillsyn fr tas ut
frén enskilda organ som férvarar
allminna handlingar frin kom-
munala myndigheter enligt denna
lag. Avgifterna fir avse kostna-
der for tillsyn 6ver att denna lag
och 2 och 9-11 §§ arkivlagen
(2021:000) f5ljs.

En kommun fir meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.

22§

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om enskilda organs

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om enskilda organs

vdrd och gallring av allminna férvaltning och gallring av all-

handlingar.

minna handlingar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 17 § och 19 kap. 31 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
17§

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet som
inte omfattas av arkivlagen giller
andra och tredje styckena.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet som
inte omfattas av arkivlagen giller
andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndig-
het pd betryggande sitt férvara anbudsansékningar och anbud med
tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsférteck-
ningar, sammanstéllningar, sidana dokument som avses 1 14 §, den
individuella rapporten enligt 15 § och liknande handlingar. Hand-
lingarna ska bevaras minst fyra ir frén den dag d& kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller
det ramavtal som har ingdtts efter upphandling enligt denna lag.
Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras 8tminstone under sin [6ptid.

19 kap.
31§

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet som
inte omfattas av arkivlagen giller
andra och tredje styckena.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet som
inte omfattas av arkivlagen giller
andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndig-

het pd betryggande sitt férvara anbud och anbudsansékningar med
tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsfor-
teckningar, sammanstillningar, en individuell rapport enligt 12 kap.
15§, sddana dokument som avses i 30 § och liknande handlingar.
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Handlingarna ska bevaras minst fyra &r frin den dag d& kontraktet
tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller
det ramavtal som har ingdtts efter upphandling enligt detta kapitel.
Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras §tminstone under sin 16ptid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 16 § och 19 kap. 31 § lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
16§

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande enhet som inte
omfattas av arkivlagen giller andra
och tredje styckena.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande enhet som inte
omfattas av arkivlagen giller andra
och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande enhet pd

betryggande sitt forvara anbudsansékningar och anbud med tillhér-
ande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsfoérteckning-
ar, sammanstillningar, sddana dokument som avses 1 14 och 15 §§
och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra &r frn
den dag di kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingdtts efter upphandling enligt denna lag. Kontraktet
eller ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin l6ptid.

19 kap.
31§

I arkivlagen (71990:782) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande enhet som inte
omfattas av arkivlagen giller andra
och tredje styckena.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande enhet som inte
omfattas av arkivlagen giller andra
och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande enhet pd

betryggande sitt forvara anbud och anbudsansékningar med tillhor-
ande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsférteckningar,
sammanstillningar, information som bevaras enligt 12 kap. 15 §, si-
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dana dokument som avses 1 30 § och liknande handlingar. Hand-
lingarna ska bevaras minst fyra ir frin den dag d& kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingdtts efter upphandling enligt detta kapitel. Kontraktet
eller ramavtalet ska bevaras tminstone under sin 16ptid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 15§ och 15 kap. 10 § lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
15§

I arkivlagen (71990:782) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet eller
enhet som inte omfattas av arkiv-
lagen giller andra och tredje
styckena.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet eller
enhet som inte omfattas av arkiv-
lagen giller andra och tredje
styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndig-

het eller enhet pd betryggande sitt férvara anbudsansékningar och
anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt
anbudsforteckningar, sammanstillningar, sédana dokument som av-
ses 1 14 § och liknande handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ir frin den dag d& konces-
sionen tilldelades.

15 kap.
10§

I arkivlagen (7990:782) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet eller
enhet som inte omfattas av arkiv-
lagen giller andra och tredje
styckena.

I arkivlagen (2021:000) finns
bestimmelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For
en upphandlande myndighet eller
enhet som inte omfattas av arkiv-
lagen giller andra och tredje
styckena.

Nir en upphandling enligt detta kapitel har avslutats ska en upp-

handlande myndighet eller enhet pd betryggande sitt férvara an-
budsansékningar och anbud med tillhérande beskrivningar, model-
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ler och ritningar samt anbudsférteckningar, sammanstillningar, si-
dana dokument som avses 1 9 § och liknande handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ir frdn den dag d& konces-
sionen tilldelades.

Denna lag trider i kraft den januari 2022.
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1.22  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1982:327) om notarius publicus

Hirigenom foreskrivs att 11 § férordningen (1982:327) om notarius
publicus ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Notarius publicus skall fora Notarius publicus ska fora
protokoll 6ver verkstillda forritt-  protokoll éver verkstillda forritt-
ningar, om det begirs eller om ningar, om det begirs eller om
han finner att det behévs till fram-  han eller hon finner att det behovs
tida sikerhet. till framtida sikerhet.

Innehiller en annan forfattning ndgon bestimmelse som avviker
fran forsta stycket, giller den bestimmelsen.

Foreskrifter om arkiv hos Foreskrifter om arkiv hos
notarius publicus finns 1 arkiv- notarius publicus finns 1 arkiv-
lagen (1990:782). lagen (2021:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 1991:450.
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1.23  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m.

vid universitet och hogskolor

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 §, 3 kap. 8 § och 4 kap. 6 § férord-
ningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hégskolor' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

For gallring av studieregistret
giller 10§ forsta och andra
styckena arkivlagen (1990:782),
om inte nigot annat foreskrivs 1
denna férordning.

For gallring av studieregistret
giller 13 § forsta stycket arkiv-
lagen (2021:000), om inte nigot
annat foreskrivs 1 denna férord-
ning.

Uppgifter om den utbildning som en student har genomgétt med
godkint resultat eller fitt tillgodorikna sig vid hégskolan, om stu-
dentens betyg i godkinda prov och om den eller de examina som
studenten har avlagt fir inte gallras.

Uppgifter om en sokande som
inte har antagits till utbildning
vid hégskolan eller om en sok-
ande som har antagits men inte
paborjat sina studier skall gallras
s& snart det kan géras med hin-
syn till

Uppgifter om en sékande som
inte har antagits till utbildning
vid hégskolan eller om en sok-
ande som har antagits men inte pa-
bérjat sina studier ska gallras sd
snart det kan géras med hinsyn

till

1. hégskolans eget behov av material f6r uppfoljningar och statis-

tiska bearbetningar,

2. kraven p4 resultatredovisning, och
3. kraven p& rapportering f6r den officiella statistiken.

! Forordningen omtryckt 2001:1133.

89



Forfattningsforslag SOU 2019:58

3 kap.
8§

For gallring av universitets- Foér gallring av universitets-
och hégskoleregistret giller 70 §  och hogskoleregistret giller 13 §
forsta och andra styckena arkiv-  forsta stycket arkivlagen (2021:000),
lagen (1990:782), om inte nigot om inte ndgot annat foreskrivs i
annat foreskrivs 1 denna férord- denna férordning.
ning.

4 kap.
6§

Foér gallring av antagnings- Foér gallring av antagnings-
registret giller 10 § forsta och andra  registret giller 13 § forsta stycket
styckena arkivlagen (1990:782), arkivlagen (2021:000), om inte
om inte nigot annat foreskrivs i ndgot annat foreskrivs 1 denna for-
denna férordning. ordning.

Uppgifter om en student ska gallras tio &r efter det att upp-
gifterna senast har paférts.

En uppgift om medborgarskap som Universitets- och hogskole-
rddet behéver som underlag f6r beslut om anmilningsavgift eller
studieavgift ska gallras sd snart antagningsregistret har uppdaterats
med uppgift om huruvida studenten tillhér den personkrets som ska
betala anmilningsavgift eller studieavgift.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.

? Senaste lydelse 2013:78.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet

Hirigenom foreskrivs att 54 och 58 §§ férordningen (2009:1593)
med instruktion for Riksarkivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 §'

Foérvaltningschefen ansvarar
for Regeringskansliets arkiv och
for att de mal for arkivbildningen
som anges 1 arkivlagen (7990:782)
uppnds. Expeditionschefen ska
sikerstillaatt det finns en ordning
for att limna 6ver handlingar
fran departementen till Regerings-
kansliets arkiv.

Férvaltningschefen ansvarar
for Regeringskansliets arkiv och
for att de mal for arkivbildningen
som anges 1 arkivlagen (2027:000)
uppnds. Expeditionschefen ska
sikerstilla att det finns en ordning
for att limna 6ver handlingar
frin departementen till Regerings-
kansliets arkiv.

Forsta stycket omfattar inte sddana sirskilda arkiv som avses i

53 § andra eller tredje stycket. For sddana arkiv ansvarar expeditions-
chefen vid det departement som éverlimnat handlingarna fér arki-
vering eller expeditionschefen vid det departement som 6vertagit
ansvaret for det verksamhetsomrdde som handlingarna avser.

58 §

Foreskrifter om att arkivhand-
lingar fir 18nas ut till myndig-
heter for tjinsteindamal finns 1
arkividrordningen (1991:446).

Foreskrifter om att arkivhand-
lingar fir 18nas ut till myndig-
heter for tjinsteindamal finns i
arkiviérordningen (2021:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2016:396.
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1.25 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1998:1218) med instruktion for Svenska
institutet i Alexandria

Hirigenom foreskrivs att 24 § forordningen (1998:1218) med in-
struktion for Svenska institutet 1 Alexandria ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24§

Vid institutet skall det finnas Vid institutet ska det finnas
ett arkiv. Bestimmelser om myn- ett arkiv. Bestimmelser om myn-
digheters arkiv finns 1 arkivlagen digheters arkiv finns 1 arkivlagen
(1990:782) och arkivférordning- (2021:000) och arkivférordning-
en (1991:446). en (2021:000).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2000:606) om myndigheters bokforing

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns bestimmelser i anslutning till 10 kap. 2 §

budgetlagen (2011:203).

I arkivlagen (71990:782) och
arkiviérordningen (7991:446)
finns bestimmelser om arkivering
av rikenskapsinformation.

I arkivlagen (2021:000) och
arkiviorordningen (2021:000)
finns bestimmelser om arkivering
av rikenskapsinformation.

58§

En myndighet skall

En myndighet ska

1. 16pande bokfora alla ekonomiska hindelser enligt bestimmel-

serna18-12 §§,

2. se till att det finns verifika-
tioner enligt 13-16 §§ for alla
bokforingsposter samt system-
dokumentation och behandlings-
historik enligt 18 §,

2. se till att det finns verifika-
tioner enligt 13-16 §§ for alla
bokféringsposter och system-
dokumentation och behandlings-
historik enligt 18 §,

3. avsluta den lopande bokforingen enligt bestimmelserna 1 19

och 20 §§,

4. bevara all rikenskapsinfor-
mation och sidan utrustning och
sddana system som behovs for
att presentera rikenskapsinfor-
mationen 1 den form som anges i
arkivlagen (71990:782) och arkiv-
férordningen (1991:446).

4. bevara all rikenskapsinfor-
mation och sidan utrustning och
sddana system som behovs for
att presentera rikenskapsinfor-
mationen i den form som anges i
arkivlagen (2021:000) och arkiv-
férordningen (2021:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2011:224.
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1.27  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 18 och 21 §§ férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Fréin gallring i beskattningsdatabasen ska for varje beskattningsir
undantas uppgifter om

— namn, personnummer, organisationsnummer, samt sirskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer,

— hemortskommun och férsamling,

— personnummer for make eller annan med vilken sambeskatt-
ning sker,

— kontrolluppgifter och uppgifter per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration avseende inkomstslagen tjinst och kapital,
pensionsforsikring, pensionssparkonto och tjinstepensionsavtal,

— intdkts- och kostnadsposter i varje inkomstslag i beslut om slut-
lig skatt 1 friga om statlig och kommunal inkomstskatt,

— allméinna avdrag,

— antal dagar for vilka sjoinkomst har erhillits,

— tillgdngar och skulder,

— beslut om beskattning nir det giller sddan skatt eller avgift som
avses 156 kap. 3 § skatteférfarandelagen (2011:1244), dock inte ski-
len fér beslutet, och

— beslut om fastighetstaxering, dock inte skilen f6r beslutet.

Bouppteckningar ska undantas frin gallring.

Riksarkivet fir meddela fore- Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om nir, pa vilket sitt och  skrifter om nir och pa vilket sitt
till vilken arkivmyndighet upp- uppgifterna ska éverlimnas till
gifterna ska overlimnas. Riks- Riksarkivet. Riksarkivet ska hora
arkivet ska hora Skatteverket Skatteverket innan myndigheten
innan myndigheten meddelar si- meddelar sidana féreskrifter.
dana foreskrifter.

! Senaste lydelse 2017:391.
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21§

Riksarkivet fir, efter att ha inhimtat synpunkter frin Skatte-
verket, meddela féreskrifter om att handlingar eller uppgifter som
ska gallras enligt 1 kap. 8 § och 2 kap. 11 och 12 §§ lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
far bevaras under lingre tid.

Riksarkivet fir meddela fore- Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om att handlingar eller skrifter om att handlingar eller
uppgifter som undantas frin gall- uppgifter som undantas frin gall-
ring ska 6verlimnas till en arkiv- ring ska 6verlimnas till Riks-
myndighet. arkivet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2015:913.
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Foérslag till forordning om andring i forordningen

(2001:590) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 19 § férordningen (2001:590) om behand-
ling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska ha {61j-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Riksarkivet fir, efter samrid
med Kronofogdemyndigheten,
meddela foreskrifter om att hand-
lingar och uppgifter som skall gall-
ras enligt 1 kap. 7 § och 2 kap. 6,
12, 18 och 23 §§ lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet fir bevaras under lingre
tid.

Riksarkivet far foreskriva att
handlingar eller uppgifter som
undantas frin gallring skall dver-
limnas till en arkivmyndighet.

Riksarkivet fir, efter samrad
med Kronofogdemyndigheten,
meddela féreskrifter om att hand-
lingar och uppgifter som ska gall-
ras enligt 1 kap. 7 § och 2 kap. 6,
12, 18 och 23 §§ lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet fir bevaras under lingre
tid.

Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om att handlingar eller
uppgifter som undantas frdn gall-
ring ska overlimnas till Riks-
arkivet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2006:790.

96



SOU 2019:58

1.29

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2001:646) om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 § férordningen (2001:646) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Riksarkivet fir, efter samrad
med Tullverket, meddela fore-
skrifter om att uppgifter och
handlingar som skall gallras enligt
1 kap. 8 § och 2 kap. 10 § lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksam-
het fir bevaras under lingre tid.

Riksarkivet far foreskriva att
uppgifter eller handlingar som
undantas frin gallring skall Sver-
limnas till en arkivmyndighet.

Riksarkivet fir, efter samrid
med Tullverket, meddela fore-
skrifter om att uppgifter och
handlingar som ska gallras enligt
1 kap. 8 § och 2 kap. 10 § lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksam-
het fir bevaras under lingre tid.

Riksarkivet far meddela fore-
skrifter om att uppgifter eller
handlingar som undantas frin
gallring ska 6verlimnas till Riks-
arkivet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2007:260) om behandling av personuppgifter
i Férsvarsmaktens forsvarsunderrattelseverksamhet
och militara sakerhetstjanst

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (2007:260) om behand-
ling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelse-
verksamhet och militira sikerhetstjinst ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Riksarkivet far, efter samrid
med Forsvarsmakten, meddela
foreskrifter om att uppgifter och
handlingar som skall gallras en-
ligt 6 kap. 1 § lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter 1
Forsvarsmaktens foérsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira
sikerhetstjinst eller denna férord-
ning skall bevaras.

Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om att uppgifter eller
handlingar som undantas frin gall-
ring skall dverlimnas till en arkiv-

myndighet.

Riksarkivet fir, efter samrad
med Forsvarsmakten, meddela
foreskrifter om att uppgifter och
handlingar som ska gallras enligt
6 kap. 1 § lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter 1
Forsvarsmaktens foérsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira
sikerhetstjinst eller denna férord-
ning ska bevaras.

Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om att uppgifter eller
handlingar som undantas frin gall-
ring ska overlimnas till Riks-
arkivet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

98



SOU 2019:58 Foérfattningsforslag

1.31 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:261) om behandling av personuppgifter
i Forsvarets radioanstalts férsvarsunderrattelse-
och utvecklingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (2007:261) om behand-
ling av personuppgifter 1 Forsvarets radioanstalts férsvarsunder-
rittelse- och utvecklingsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Riksarkivet fir, efter samrid med Férsvarets radioanstalt, med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som ska gallras
enligt 6 kap. 1 § lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter
1 Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklings-
verksamhet eller denna férordning ska bevaras. Sidana foreskrifter
fir dock inte omfatta personuppgifter som ska gallras enligt 2 §
andra stycket.

Riksarkivet fir meddela fore- Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om att uppgifter eller skrifter om att uppgifter eller
handlingar som undantas frin handlingar som undantas frin
gallring ska overlimnas till en gallring ska 6verlimnas till Rks-
arkivmyndighet. arkivet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2009:973.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2012:208) med instruktion for Statens

servicecenter

Hirigenom foéreskrivs att 10 § férordningen (2012:208) med instruk-
tion for Statens servicecenter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§’

Myndigheten fir 1 sddan verk-
samhet som anges 11 a § avhinda
sig allmidnna handlingar 1 enlighet
med 12 § arkivlagen (7990:782)
genom att 6verlimna dem till den
myndighet som ir avsedd motta-
gare av handlingen 1 friga eller i
vars verksamhet handlingen upp-
rittats.

Myndigheten fir 1 sddan verk-
samhet som anges i1 a § avhinda
sig allminna handlingar i enlighet
med 76 § arkivlagen (2021:000)
genom att 6verlimna dem till den
myndighet som ir avsedd motta-
gare av handlingen 1 friga eller i
vars verksamhet handlingen upp-
rittats.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2019:218.
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1.33  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:742) om behandling av personuppgifter
vid Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2012:742) om behand-
ling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitisk utvirdering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Riksarkivet fir meddela foreskrifter om undantag frin bestim-
melserna om gallring i 14 § lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, for att uppgifter ska kunna bevaras for veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal. Intresset av att uppgifter
bevaras ska vigas mot behovet av skydd f6r den enskildes personliga
integritet.

Material som inte gallras ska Material som inte gallras ska
dverlimnas till en arkivmyndigher.  verlimnas till Riksarkivet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:264.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § forordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Vid en utlandsmyndighet ska
det finnas ett arkiv. Bestimmelser
om myndigheters arkiv finns 1
arkivlagen (7990:782) och i arkiv-
forordningen (71991:446). Reger-
ingskansliet meddelar ytterligare
foreskrifter om utlandsmyndig-
heternas arkiv.

Vid en utlandsmyndighet ska
det finnas ett arkiv. Bestimmelser
om myndigheters arkiv finns 1
arkivlagen (2021:000) och 1 arkiv-
férordningen (2021:000). Reger-
ingskansliet meddelar ytterligare
foreskrifter om utlandsmyndig-
heternas arkiv.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade den 26 oktober 2017 om direktiv (dir. 2017:106)
till en sirskild utredare att gora en bred éversyn av arkivomridet.
Det 6vergripande syftet med utredningen ir att sikerstilla samhil-
lets tillgdng till allminna handlingar bdde nu och i framtiden. Direk-
tiven dterges 1 bilaga 1.

Direktiven kan sammanfattas 1 fem teman, med en eller flera
frigestillningar per tema:

— Arkivsektorn och samhillsutvecklingen. Oversiktligt beskriva
arkivsektorn och hur samhillsutvecklingen har paverkat och kan
forvintas paverka forutsittningarna fér arkivverksamheten och
olika arkivinstitutioner.

— Regleringen av arkivomradet. Se 6ver arkivlagstiftningen och nira-
liggande lagstiftning och vid behov limna férslag pd hur lagstift-
ningen kan anpassas till utvecklingen pd omradet och fér att till-
godose behov av rittsskipning, férvaltning, forskning och skydd
for kulturarvet.

— Riksarkivets roll. Analysera Riksarkivets roll och limna forslag
pa uppgifter 1 férhdllande till andra myndigheter och arkivaktorer
for att undvika 6verlappning och f6r att uppritthilla en god och
siker informationshantering och méjliggora en allsidig historie-
beskrivning samt analysera de ekonomiska konsekvenserna for
Riksarkivet och andra arkivmyndigheter pd kort och l8ng sikt av
den offentliga forvaltningens 6vergdng till digitala processer.
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— De enskilda arkiven. Analysera om regleringen f6r de enskilda
arkiven bor forindras for att kunna tillgodose behov inom ritt-
skipning, forvaltning, forskning och skydd for kulturarvet samt
analysera Riksarkivets och 6vriga arkivmyndigheters roll och upp-
gifter i relation till de enskilda arkiven och vid behov limna fér-
slag pd hur dessa kan f6érindras. Konsekvenserna f6r de nationella
minoriteterna ska belysas.

— Arkivstatistik. Utreda behovet av insamling av statistikuppgifter
pa arkivomrddet och om statistiken bor utgéra officiell statistik,
vilka uppgifter som 1 s8 fall bér samlas in och vilken myndighet
som boér ansvara for statistiken.

Utredningens dialoger och insamling av synpunkter och férslag har
1 huvudsak utgdtt frin dessa fem teman. Varje tema har forsetts med
konkreta frigestillningar som ocks8 har legat till grund for hur ut-
redningens bedémningar och férslag har utformats.

Enligt direktiven ska uppdraget genomforas 1 nira dialog med
Kammarkollegiet och ett urval av eller féretridare f6r berérda myn-
digheter, intresseorganisationer, féretag, branschorganisationer och
andra samhillsaktérer pd omridet. Utredningen ska vidare samrida
med foretridare for de nationella minoriteterna.

2.2 Arbetets genomfoérande

Utredningen har arbetat utifrin en kommunikationsplattform. Mélet
har varit att alla aktérer som ir berérda och vill bidra ska kunna ta
del av utredningens uppdrag, arbete och frigestillningar samt limna
synpunkter och férslag. Utredningen har haft ett stort antal dialog-
moten med foretridare for olika delar av arkivsektorn samt deltagit
1 ett flertal konferenser och seminarier. Den expertgrupp som varit
knuten till utredningen har ocksd bidragit med virdefulla sakkun-
skaper om arkivomridet och med synpunkter och férslag om utred-
ningens uppdrag och arbete.
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2.2.1 Dialogmaéten

Under hosten 2018 genomfordes en regional dialogturné dir utred-
ningen bjéd in foretridare for statliga, kommunala och regionala
arkivmyndigheter, enskilda arkivinstitutioner och arkivorganisatio-
ner till dialogméten vid fyra av de landsarkiv som ingdr 1 Riksarkivet.
Dialogerna hélls 1 Uppsala, Karlstad, Hirnésand och Lund. Infér
varje mote hade deltagarna forberetts med diskussionsfrigor. Del-
tagarna vid respektive dialog framgér av tabell 2.1.

Tabell 2.1 Deltagare vid utredningens regionala dialoger hdsten 2018

Regionala Deltagare
dialoger

Riksarkivet/Landsarkivet i Uppsala, Riksarkivet/Landsarkivet i Vishy, Stockholms stads-
arkiv, Vasterds stadsarkiv, Regionarkivet Uppsala, Regionarkivet Visby, Foreningsarkiven
Uppsala, Stockholms |an, Folkrérelsearkivet for Uppsala lan, Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek,
22 augusti TAM-Arkiv, Centrum for naringslivshistoria, Naringslivets Arkivrad (NLA), Foreningen for
arkiv och informationsférvaltning (FAl), Naringslivsarkivens forening (NAF) och Folk-
rorelsernas Arkivfrbund.

Varmlandsarkiv, Riksarkivet/Landsarkivet i Goteborg, Regionarkivet Vastra Gotaland,
Karlstad, Stadsarkiv Borés, Karlstads kommunarkiv, Region Varmland, Vastra Gétalandsregionen,
14 september  Alvsborgsarkivet, Skaraborgs Foreningsarkiv, Bohusléns Foreningsarkiv, Foreningsarkivet
Sydvéstra Gétaland och Féreningsarkivet i Varmland.

Riksarkivet/Landsarkivet i Harngsand, Riksarkivet/Landsarkivet i Ostersund, Riksarkivet/
SVAR, Riksarkivet/MKC, Féreningsarkivet i Jamtlands 14n, Region Véasterbotten, Narings-
Hérngsand, livsarkiv i Norrland, Norrbottens foreningsarkiv, Harnosands kommunarkiv, Region Vaster-
5 oktober norrland, Sametinget, Folkrorelsearkivet i Vasterbotten, Ajtte, Arkiv och specialsamlingar
vid Ume3 universitet, Region Gavleborg, Ostersunds kommunarkiv och Slaktforskar-
fareningen DIS och hembygdsférbunden i Medelpad och Angermanland.

Riksarkivet/Landsarkivet i Lund, Riksarkivet/Landsarkivet i Vadstena, Stadsarkivet Malmo,
Kronobergsarkivet, Blekingearkivet, Regionarkivet Arkivcentrum Syd, Skanes arkivforbund,
Hallands arkivforbund, Ostergétlands arkivforbund, Kalmar l4ns arkivforbund, Jonkopings
lans folkrgrelsearkiv, Kommunalforbundet Sydarkivera, Institutet for sprak och folkminnen
och Lunds universitetsbibliotek.

Lund,
26 oktober

Under hosten 2019 har utredningen besokt Landsarkivet 1 Vadstena
och Riksarkivet i Stockholm. Syfte har d4 varit att informera om och
férankra utredningens bedémningar och férslag.

Utredningen har vidare genomfort ett flertal dialoger med be-
rorda intressenter vid méten 1 utredningslokalerna pd Karlavigen 1
Stockholm och vid besék pd myndigheter och institutioner. Bland
annat genomfordes ett mote 1 februari 2019 med arkivansvariga vid
ett tiotal statliga myndigheter, dir en frigestillning var vilka de
frimsta framgdngarna, utmaningarna och problemen ir nir det giller
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att hantera, framstilla, redovisa och bevara myndighetens allminna
handlingar. Bland deltagarna fanns féretridare f6r Kammarkollegiet,
Polismyndigheten, Férsikringskassan, Trafikverket, Energimyndig-
heten, Likemedelsverket, Migrationsverket, Transportstyrelsen och
Arbetsférmedlingen.

Utredningen gjorde i februari 2019 ett besdk pd Riksarkivet i
Finland fér att inhimta information om den planerade massdigitali-
seringen av forvaltningens pappershandlingar samt férslaget om en
informationshanteringslag. Den norska arkivutredningen gjorde ett
studiebesdk 1 Stockholm 1 juni 2018 och bjéd d& bl.a. in den svenska
arkivutredningen till dialog om likheter och skillnader i utredningar-
nas uppdrag och i lindernas arkivpolitik. Utredningen har ocks3 haft
informella méten med de norska och finska riksarkivarierna.

For att f3 en uppfattning om arkivsituationen fér samerna och de
nationella minoriteterna har utredningen genomfért dialogméten med
foretridare for respektive grupp 1 maj 2019. Vid dialogerna deltog
foretridare f6r Sametinget, Ajtte, Judiska sliktforskarféreningen,
Frantzwagner Sillskapet, E Romani Glinda, Svenska Tornedalingars
Rikstérbund och Sverigefinlindarnas arkiv. Utredningen har i friga
om arkivsituationen f6r samerna iven besokt Nordiska museet,
Ajtte, Region Norrbotten och Norrbottens arkivcentrum, dir Norr-
bottensmuseet, Foreningsarkivet 1 Norrbotten och Regionarkivet i
Norrbotten ingir.

Utredningen har vid tre tillfillen deltagit vid méten med Sveriges
kommuner och landsting (SKL). Det forsta var med kultur- och
fritidsberedningen i1 december 2018, det andra var en nitverkstriff
for de regionala kulturcheferna i juni 2019 och det tredje ett upp-
foljande méte med kultur- och fritidsberedningen 1 november 2019.
Vid utredningens dialog med foretridare fér kraftindustrin 1 sep-
tember 2018 diskuterades kraftindustrins specifika fragor och behov
inom informationsférvaltning och arkivering. Féretridare for ur-
folket samerna och de nationella minoriteterna har deltagit i dialoger
med utredningen 1 maj 2019.

Bilaterala dialogméten har dven héllits med bl.a. Riksarkivet, Insti-
tutet for sprak och folkminnen, Svenska Filminstitutet, Musikverket,
Myndigheten f6r kulturanalys, Riksantikvarieimbetet, Ekonomistyr-
ningsverket, Myndigheten for digital férvaltning, Statens servicecenter,
Tillvixtverket, Mittuniversitetet 1 Sundsvall, Stockholms stadsarkiv,
Sveriges universitet- och hogskoleférbunds expertgrupp for arkiv-
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och informationshantering, Féreningen fér arkiv och informations-
forvaltning (FAI), Samrddsgruppen f6r kommunala arkivirgor
(SKA), Centrum {6r niringslivshistoria, TAM-Arkiv, Arbetarrorel-
sens arkiv och bibliotek, Sveriges sliktforskarforbund, Sveriges hem-
bygdsférbund, Arkiv Digital, Nitverket Nationellt ansvar for foto-
grafi i Sverige och DIK.

2.2.2  Annan informationsinhimtning

Utredningsarbetet har dven bedrivits pd sedvanligt sitt genom in-
samling av uppgifter frin forskning, utredningar, propositioner och
rapporter samt genom beniget bistdnd frin olika myndigheter, in-
stitutioner och organisationer. Bl.a. har Riksarkivet, Skatteverket,
Polismyndigheten, Myndigheten fér digital férvaltning (DIGG),
Digisam, Kungliga Tekniska hégskolan (KTH), Sametinget, Re-
gionarkivet Stockholm, Stockholms stadsarkiv, Malmé stadsarkiv,
Visterds stadsarkiv, Arkiv Sérmland, Virmlandsarkiv, Regionarkivet
Visternorrland, Skdnes Niringslivsarkiv, TAM-Arkiv, Centrum for
niringslivshistoria, Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek, Arkivnit-
verket Berta och Svenska Arkiviérbundet bidragit med virdefulla
uppgifter och sakkunskaper.

Riksarkivet har dven inkommit med ett flertal underlag till utred-
ningen:

— Helhetssyn pd informationsférsorjning — Riksarkivets perspektiv,
den 27 september 2018.

— Arkivutredningens frigor till arkivsektorn, den 23 november 2018.
— Enskilda arkiv — ett mangfacetterat omrdde, den 8 februari 2019.

— Riksarkivet, kommunerna och landstingen — Ett helhetsperspektiv
pa samhillets informationsférsorjning, den 26 februari 2019.

— Bestimmelser om ¢verlimnande av arkivhandlingar till Riksarkivet
i registerforfattningar, den 8 april 2019.

— Overlimnande av allminna handlingar till Riksarkivet, den 25 april
2019.

— Nationell arkivdatabas — NAD, den 4 juni 2019.

— Den digitala infrastrukturen, den 1 oktober 2019.
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2.2.3 Seminarier och konferenser

Utredningen har dven arrangerat och deltagit i flera seminarier.
Under Almedalsveckan 2018 arrangerades ett seminarium med titeln
”Hur tar vi hand om sambhillets information” och under Bokmissan
1 Goteborg 2018 arrangerades ett seminarium pd temat "Hur ska
arkiven klara samhillets transformation?” I maj 2018 deltog utred-
ningen vid de nordiska arkivdagarna pd Island och presenterade d&
bl.a. utredningens direktiv och uppdrag.

Utredningen har vidare deltagit vid Svenska sliktforskar-férbun-
dets Sliktforskardagar 1 september 2018, en konferens arrangerad av
Foreningen for arkiv och informationstérvaltning (FAI) 1 novem-
ber 2018, en konferens arrangerad av Féreningen arkivverksamma 1
landsting och kommun (FALK) i maj 2018, ett seminarium arran-
gerat av Forvaltningsavdelningens arkiv- och registratursektion 1
maj 2019, Svenska arkivférbundets vdrmote 1 maj 2019 samt nit-
verkstriffar for lirositenas arkivarier i november 2019. Utredningen
har ocks8 medverkat vid storre konferenser som Arkivforum i mars
och november 2019 samt Framtidens arkiv och informationsférvalt-
ning i september 2019.

2.2.4  Fragan om en parlamentarisk referensgrupp

Enligt direktiven ska utredningen 1 friga om forfattningsférslag i
grundlag arbeta i dialog med en parlamentariskt sammansatt referens-
grupp. Utredningen informerade i mars 2018 Riksdagens kultur-
utskott om utredningens uppdrag och arbete. Frigan om en parlamen-
tarisk referensgrupp har sedan behandlats i samband med beredningen
av frigan om 6verlimnande av allminna handlingar frin enskilt organ.
Den senare frigan behandlas i kapitel 11. Utredningen féresldr dir
inga forfattningsférslag i grundlag och det har dirfér inte varit aktu-
ellt att bilda en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

2.3 Fran landsting till region

Regeringen beslutade den 5 september 2019 en proposition med bl.a.
forslaget att beteckningen f6r kommuner pé regional niva ska dndras
frdn landsting till region. Regeringens lagforslag innebir att ett antal
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lagar indras genom att den nuvarande beteckningen landsting byts
ut mot region. Forslaget till indringen innebir ocks3 att fullmiktige
i kommuner pd regional nivd ska benimnas regionfullmiktige i kom-
munallagen, vallagen och annan lagstiftning och att styrelsen ska be-
nimnas regionstyrelse. Andringarna féreslds trida i kraft den 1 januari
2020. Riksdagen fattade beslut om dndringarna den 20 november 2019.
Utredningen anvinder mot den bakgrunden beteckningen region i f6r-
slaget till ny arkivlag och arkiviérordning samt i 6vriga forfattnings-
forslag.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehéller sjutton kapitel. Kapitel 1 omfattar utred-
ningens forfattningsforslag, medan kapitel 2, 3 och 4 innehéller bak-
grundsbeskrivningar till de féljande kapitlen 5-15. Vart och ett av de
kapitlen innehéller en redovisning av uppdraget, en form av nuliges-
beskrivning, gillande bestimmelser och en redovisning av limnade
synpunkter och forslag. Varje kapitel avslutas med utredningens be-
démningar och forslag. Kapitel 16 innehéller en redovisning av kon-
sekvenserna av utredningens forslag och avslutningsvis limnar utred-
ningen sina forfattningskommentarer 1 kapitel 17.
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3 Viktiga samhallsforandringar

3.1 Inledning

Det offentliga arkivvisendet har under historiens gdng utvecklats
genom olika samhillsférindringar och reformer som 1 férlingningen
medfort en 6kad och breddad dokumentation. Enligt utredningens
direktiv stir sektorn infér en rad utmaningar som ytterst har sin
grund 1 de snabba forindringar som pdgar. Flera statliga utredningar
och akademiska framtidsanalyser har under senare &r beskrivit vik-
tiga samhillstorindringar. P3 ett vergripande plan har det handlat
om férindringar som inte ir kopplade till vissa sektorer 1 samhillet
utan om generella utvecklingslinjer.

Direktiven betonar évergdngen frin analog till digital informa-
tionshantering som en central samhillsforindring for arkivsektorn,
sdvil pa det offentliga som pd det enskilda omrddet. Mdnga samhills-
processer har numera internationella kopplingar, vilket genererar stora
dokumentfléden som kan kriva hinsyn tll olika internationella stan-
darder. Den allt snabbare utvecklingen inom kommunikationsomradet
innebir nya férvintningar pa information och upplevelser som gor
att nya relationer mellan producenter och anvindare uppstir. I en
digital forvaltning miste den offentliga sektorn kunna sikerstilla den
egna informationens dkthet och sékbarhet genom god arkivhillning.
Detta f6r att inte sdvil rittskipningen och férvaltningen 1 sig, som
t.ex. medborgarnas ritt att ta del av allminna handlingar ska under-
gravas.

Utredningen beskriver i detta kapitel viktiga samhillstérindringar
1 Sverige och vdr omvirld som pd olika sitt kan férvintas pdverka
arkivsektorn. De konkreta konsekvenserna for arkivbildare, arkiv-
institutioner och arkivmyndigheter, liksom fér arkivpolitiken, kom-
mer direfter att behandlas i kommande kapitel. Mot den bakgrunden
pekar utredningen p4 foljande viktiga samhillstérindringar:
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— Digitaliseringen, som ir den enskilt storsta faktor som lyfts fram
1 analyser och dialoger, och som rymmer ménga olika frigor om
bl.a. 6kande informationshantering och férbittrad kommunikation,
liksom minniskors mer eller mindre realistiska férhoppningar och
férvintningar.

— En héllbar utveckling, som innefattar grundliggande framtidsfrigor
for virldssamfundet om ett hotat klimat, insikten om begrinsade
resurser, kampen f6r en bittre miljé och kampen f6r fredliga, in-
kluderande och demokratiska samhillen.

— Den demografiska utvecklingen, som rymmer frigor om befolk-
ningens sammansittning, globalisering med fler och nirmare kon-
takter minniskor emellan, en betydande urbanisering, 6kad migra-
tion 1 virlden och en strivan frin samhillets sida om 6kad regional
utveckling.

— Forvaltningspolitikens utveckling, som bl.a. omfattar frigor om
internationella regleringar, krav pd 6kad samverkan myndigheter
emellan, samhillsservice med medborgarnas behov i centrum, tillits-
reformen i styrningen av offentlig sektor och tillkomsten av privata
utdvare av offentliga uppdrag.

Staten kan anvinda sig av flera tinkbara instrument for att piskynda
eller begrinsa férindringar i samhillet. Det handlar nirmast om re-
gleringar 1 lagar och férordningar, om nya och férindrade myndig-
hetslosningar samt omfoérdelning av ekonomiska resurser. I vissa fall
har dock politiken ett begrinsat inflytande dver samhillets utveckling,
vilket kan bero pd att férindringarna ligger bortom politikens rick-
vidd. T andra fall ir politikens pdverkan indirekt och formad av hur
enskilda minniskor, organisationer eller féretag agerar. Vissa forind-
ringsprocesser befinner sig dessutom bortom den nationella politikens
direkta rickvidd genom att de ir globala och inte f6ljer nationsgrinser.

3.2 Digitaliseringen

Minga beskriver digitaliseringen som den mest omvilvande utveck-
lingen sedan industrialiseringen. Den beskrivs med uttryck som en
katalysator, en mojliggérare och en motor f6r samhillsutveckling
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och forutspds férindra samhillet och vira institutioner i grunden.'
Betydelse av tid och plats férindras. Digitaliseringen, som pdgitt
sedan 1970-talet, ir inte lingre en trend. Vi lever i en konstant digital
tillvaro dir det gir att s6ka information, kommunicera, samarbeta
och leverera tjinster utan begrinsning i tid och rum.

Begreppet digitalisering kan definieras pa tv4 sitt: dels som samhil-
lelig digitalisering, dels som informationsdigitalisering. Med sambhille-
lig digitalisering avses den 6kade anvindningen av it i samhillet dir in-
samling och analys av stora datamingder kan innebira att kunskapen
om och férstielsen fér minniskan, samhillet och miljén férindras.?
Med informationsdigitalisering avses den process dir information
fors dver frin analogt till digitalt format. Informationsdigitalisering
kallas i vissa ssmmanhang dven digitisering.’ Bdda foreteelserna har
stor inverkan pd arkivsektorn.

Ett annat sitt att beskriva digitaliseringsfrigan ir att beskriva den
utifrdn fem aspekter:

1. digitaliseringens principiella karaktir,

2. internetanvindning, teknik och arbetsmarknad,

3. individualiserat innehdll, desinformation och digitalt deltagande,
4. 6ppna data och enskildas integritet samt,
5

. informationsdigitalisering av analoga handlingar.

3.2.1 Digitaliseringens principiella karaktar

Digitaliseringen paverkar i allt snabbare takt i stort sett alla typer av
verksamheter. Det giller allt ifr&n styrning av offentlig verksamhet
till privat kommunikation. Sociala medier pdverkar vira relationer,
skapar nya forutsittningar f6r handeln, mojliggér nya typer av tjins-
ter och ger oss mojlighet att bearbeta stora mingder information pd
individnivé, samt ger nya svar till bdde féretag och forskare.* Samhillet
1 dag kriver hog digital kompetens hos medborgarna, samtidigt som
medborgarna i sin tur kriver 6kad digital tillgdng till samhillsservice,
tjinster och information.

! For digitalisering i tiden (SOU 2016:89), s. 133.

Za.a. s 131-132.

? En digital agenda i minniskans tjinst — en ljusnande framtid kan bli vr (SOU 2014:13), 5. 28-29.
* Konstnir — oavsett villkor? (SOU 2018:23).
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Digitaliseringen bedéms 1 ett samhilleligt perspektiv bidra till effek-
tiviseringar, nya innovationer och storre 6ppenhet. For den enskilde
innebir digitaliseringen exempelvis att drenden och tjinster kan ut-
foras ndstan var och nir som helst. Det kan dven handla om att stilla
andra krav pd det egna samhillet d3 enskilda enkelt kan ta del av och
jimfora forhillanden i olika linder, som exempel kan nimnas olika
virdmetoder.’

Digitaliseringskommissionen menar att vi bér betrakta den digitala
utvecklingen som en ¢vergdng till ett helt nytt samhille — det digitala
— och att samhillet och dess institutioner kommer att férindras 1
grunden.® Skillnaderna i kunskapsnivi och anvindarférstielse kan
skapa kompetensklyftor mellan generationer. Barn i dag féds iniden
digitala virlden och har tillgdng till ett digitalt utbud som priglas av
olika sorters digital teknik och ett stindigt informationsfléde. Det
ger den unga generationen ett helt annat utgdngslige.

Digitalisering och digital transformation

Begrepp som digitalisering och digital transformation kan vara svira
att forhdlla sig till d3 betydelsen varierar. Den ursprungliga bety-
delsen av att digitalisera ir att gora analog information digital. Den
lagras, bearbetas och 6verfors pd ett annat sitt dn analogt material.
Nir internet blev en gemensam infrastruktur si 6kade nyttan
med digitalisering och samhillet pdbérjade en digital transformation.
Det ir inte ovanligt att begreppen “digitalt” och ”internet” anvinds
synonymt. Nir nigot 6vergdr frdn att vara analogt till att 1 stillet vara
digitalt uppstir det konsekvenser som individer, féretag, organisationer
och hela nationer méste forhélla sig till. Férindringar sker t.ex. med
teknik, produkter, tjinster och beteenden. Begreppet “digital mognad”
anger hur l8ngt en organisation kommit i sin digitala transformation.
Nya digitala produkter och tjinster som gor det mojligt att hantera,
kombinera och tillgingliggéra olika typer av data introduceras [6pande
pd marknaden. Vissa av de nya tjinsterna, t.ex. skmotorer, streaming-
tjinster och sociala nitverkstjinster, fir globalt genomslag och for-
indrar beteenden f6r stora delar av befolkningen. Individer blir allt
mer sammankopplade och bidrar dirmed till en 6kad globalisering.

> Digitaliseringens effekt pa individ och samhille — fyra temarapporter (SOU 2016:85), 5. 164-166
och For digitalisering i tiden (SOU 2016:91), s. 137-138.
¢SOU 2016:89.
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Minniskors anvindarbeteenden forindras ocksg av att allt fler pro-
dukter och tjinster konsumeras via internet och dirmed finns till-
gingliga 6verallt.”

Hur ser framtiden ut?

Vikan férvinta oss att informationstekniken kommer att bli allt mer
kraftfull och integrerad i olika processer. Det som férr krivde fysisk
nirvaro kommer att kunna géras pd distans. Individer, foretag, orga-
nisationer och hela nationer kan férvintas bli allt mer beroende av
informationsteknik och digitala nitverk. Den stindigt 6kande mingden
tillginglig information och problemen f6r upphovsmin att kontrol-
lera flédet av information, har format en gratiskultur. Utvecklingen
paverkar det kreativa skapandet och minniskors konsumtion. I viss
mén har distinktionen mellan kulturproducenter och kulturkonsu-
menter upphivts. Svarigheten att kombinera ett 6ppet och fritt inter-
net med en reglerad upphovsritt har blivit en allt mer brinnande friga.

Den vixande informationsmingden och det 6kade antalet kanaler
for information och eget skapande stiller stora krav pd minniskors
killkritiska formdga. Det ir inte bara mingden tillforlitlig informa-
tion som har ¢kat, utan ocksi mingden felaktig eller missvisande
information.®

3.2.2 Internetanvandning, teknik och arbetsmarknad

I dag har s& gott som alla i Sverige tillgdng till internet och it-16s-
ningar via datorer, smarta telefoner, surfplattor, m.m. Cirka 85 pro-
cent av befolkningen uppges ha en smart telefon och 65 procent en
surfplatta. Som jimférelse hade endast 5 procent tillgdng till en surf-
platta 2011. Anvindningen av internet eller digitala tjinster 4r nira
100 procent 1 flera dldersgrupper, t.ex. uppges &tta av tio tvidringar
anvinda internet for att titta pd tv, video, spela spel eller anvinda
liroappar.” Ungas medieanvindning har férindrats frin att vara en
avgrinsad del av fritiden till att vara en integrerad del 1 vardagen.

7 Joakim Jansson & Marie Andervin. Att leda digital transformation.
8 Svenska framtidsutmaningar. Slutrapport frin regeringens framtidskommission (Ds 2013:19).
? Internetstiftelsen. Svenskarna och internet 2017, s. 5-10.
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Anvindarna ir inte bara konsumenter utan ocksd producenter 1 allt
hégre grad.' De som inte har samma méjligheter eller inte vill an-
vinda t.ex. smarta telefoner och digitala tjinster riskerar att bli mindre
delaktiga i samhillet."

Digitaliseringen forknippas ofta med olika tekniker. Gemensamt
for de olika teknikerna ir att de bygger pd att data har samlats in,
som exempel kan nimnas stora datamingder (big data), artificiell
intelligens (AI) och sakernas internet (Internet of Things, IoT). In-
samling, analys och bearbetning av stora datamingder uppges vara
en forutsittning fér innovation och tillviixt. Stora datamingder som
anvinds tillsammans med andra tekniker kan bidra till effektiviser-
ingar pd t.ex. milj- och klimatomridena.

Tekniken bakom AI kan beskrivas som program som efterliknar
minskligt beteende och tinkande eller program som kan utféra upp-
gifter som kriver minsklig intelligens. Maskininlirning ir ett del-
omride inom Al-filtet och innebir att program lir sig att dra slutsatser
utifrdn stora datamingder.”” Med ”sakernas internet” avses féremal
som har forsetts med inbyggd teknik som sensorer, programvara och
internetuppkoppling vilket gor att féremélen kan kopplas samman med
andra féremal eller system for att utbyta data.” Exempel pé sakernas
internet dr sjilvkérande bilar och kroppsnira teknik som smarta arm-
bandsur.

Den samhilleliga digitaliseringen férutspds & stora konsekvenser
for arbetsmarknaden och ekonomin. Datainsamling och tekniker
som Al och sensorer kan anvindas f6r att effektivisera och hoja
kvaliteteten inom flera samhillssektorer. Tunga lyft som sliter pd
minniskors kroppar kan t.ex. undvikas genom att man i stillet anvin-
der robotar. Stora datamingder kan anvindas till att férbittra stiders
infrastruktur och miljé och skapa s.k. smarta stider. Samtidigt tror
vissa bedémare att s§ mycket som hilften av dagens arbetstillfillen
kommer att férsvinna, sdvil inom rutinbetonade yrken som inom
tjinstemannayrken. I stillet kommer behovet av personer med digi-
tal kompetens att 6ka. Det stiller i sin tur krav pd ett utbildnings-
system som mdjliggér vidareutbildning och omskolning."*

19 Statens medierad. Ungar och medier 2017, s. 6-7.

! Internetstiftelsens webbplats.

12SKI. Artificiell intelligens. Méjligheter fér vilfirden, s. 4-5.

BJuridiken som std f6r férvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), s. 150.

! Se t.ex. Digitaliseringskommissionen. Digitaliseringens transformerande kraft (SOU 2015:91)
och Tankesmedjan Digital utmaning. Digitaliseringen ir p3 riktigt (2017).
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3.2.3 Individualiserat innehall, desinformation
och digitalt deltagande

Digitaliseringen beskrivs ofta i bdde positiva och negativa termer.
Flera lyfter dock fram att det inte ir tekniken 1 sig som ir ett hot, det
handlar snarare hur man viljer att anvinda den. Hot mot den person-
liga integriteten kan t.ex. uppstd som en f6ljd av en del bildigenkin-
ningstjinster."

I landsbygdskommitténs slutbetinkande frin 2017 betonas hur
goda kommunikationsmdjligheter dr nédvindiga f6r medborgarnas
mojligheter att ta del av offentlig och kommersiell service. Utveck-
lingen av en e-forvaltning, dir digitala tjinster 1 allt hogre utstrickning
utgor den offentliga sektorns kontakter med medborgare och fore-
tag, forutsitter en robust infrastruktur som stédjer anvindningen av
dessa tjinster. Landsbygdskommittén menar att teknikutvecklingen
kan bli en méjlighet for tillvixt i hela landet men dven om digitali-
seringen gor det méjligt att kommunicera med statliga myndigheter
via nitet s3 finns det, enligt kommittén fortsatt behov av personlig
kontakt med myndighetsforetridare.'® For att medborgarna ska kinna
tillit till de statliga myndigheternas verksamhet anser landsbygds-
kommittén att staten maste vara nirvarande 1 hela landet, dven 1 de
omrdden som har en relativt liten befolkning.

Individualiserat innehdll och desinformation lyfts ofta fram som
utmaningar eller hot. Manga digitala tjinster, sociala medier sdvil som
digitala nyhetssajter, bygger pd algoritmer som utgar frin anvindarens
tidigare aktiviteter. Anvindarna kan {8 ett unikt individualiserat infor-
mationsflode som 1 férlingningen riskerar att forstirka anvindarnas
verklighetsuppfattning och skapa s.k. filterbubblor. Olika anvindare
rekommenderas olika nyheter eller soktriffar, vilket i forlingningen
kan leda till frinvaron av gemensamma berittelser och forst3else. Be-
hovet av métesplatser mellan olika subgrupper i samhillet 6kar."”

Digitaliseringen bedéms ocksd f3 konsekvenser for tilltron till
samhillsinstitutionerna och demokratin. Termer som desinformation,
fejknyheter och konspirationsteorier ir vanligt férekommande. Det

!5 Svenska dagbladet. Ny teknik med fétternai det férgingna, artikel publicerad den 1 mars 2018.
' For Sveriges landsbygder — en sammanhéllen politik for arbete, héllbar tillvixt och vilfird
(SOU 2017:1).

7 Myndigheten for kulturanalys. Samhillstrender och kulturvanor: en omvirldsanalys (Rap-
port 2015:3).
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handlar om avsiktligt vilseledande eller falska uppgifter som sprids i
syfte att nd eller pdverka en viss mdlgrupp, liksom en tro p3 att det
finns en medveten konspiration utformad av samhillets makthavare."
Det ir vanligt att desinformation och fejknyheter anvinds f6r att f6r-
soka pdverka demokratiska val."”

Foér mdnga minniskor virlden éver har sociala medier blivit basala
kommunikationskanaler och en viktig killa till nyheter om vad som
pigdr i omvirlden. Utdver detta ir alternativen pd internet flera, det
ir mojligt f6r den som vill att starta en blogg, en webbplats, eller en
egen kanal pd en kommersiell plattform for streaming, 1 avsikt att
framfora sitt budskap. Det dr sedan upp till mottagaren att bedéma
trovirdigheten hos avsindaren, samtidigt som det dr svirare att be-
déma killan.

Traditionella kanaler f6r nyhetsspridning har till viss del tappat
sin auktoritetsposition. En stor del av samhillsdebatten utspelas
1 dag pd sociala medier och bakom betalviggar. Det reser frigor om
tillgdng och ansvar, dvs. att alla inte fir del av samma information
och det ir inte tydligt vem som har ansvaret for att informationen
finns kvar och kan granskas. En trend ir t.ex. att grupper 1 sociala
plattformar pd nitet ersitter det organiserade féreningslivets roll att
sammanféra engagemang for olika typer av intressen.

En annan frdga som uppmirksammats i samhillsdebatten ir digi-
talt utanforskap. Frin samhillets sida har flera initiativ tagits for att
oka den digitala delaktigheten, f6r att frimja ett killkritiskt forhall-
ningssitt och fér att 6ka medie- och informationskunnigheten.”
Regeringen och SKL har avsatt sirskilda medel {6r ett kompetenslyft
av det digitala ledarskapet i kommuner och landsting.”’ Det finns
ocksd initiativ frin det civila samhillet, t.ex. nitverket Digital del-
aktighet.”” Ett annat exempel ir initiativet Politisk annonsering pd
Facebook som vill 6ka kunskapen om hur politisk annonsering gir

'8 Sveriges television. Konspirationsteorier blir allt vanligare—ny bok utforskar varfér, artikel
publicerad den 28 augusti 2018.

1 Sikerhetspolisen och Totalfrsvarets forskningsinstitut (FOI) har hésten 2018 konstaterat
att olika aktorer forsdkt paverka valprocessen genom bl.a. automatiserade twitterkonton och
belastningsattacker. Fran det amerikanska presidentvalet finns flera uppmirksammade exem-
pel pd paverkanskampanjer. Se dven Statskontorets webbplats, avlist i september 2018, samt
Sveriges televisions artikel om pdverkanskampanjer i det amerikanska presidentvalet 2016,
publicerad den 22 mars 2018.

% Regeringen. Pressmeddelande publicerat den 23 augusti 2018.

2! Regeringens webbplats i september 2018.

2 Nitverket Digital delaktighets webbplats, avlist i september 2018.
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till och vilka budskap som riktas till andra milgrupper in den man
sjalv ingdr 1.%

3.2.4 Oppna data och enskildas integritet

Okad 6ppenhet kan bl.a. stadkommas genom fri tillging till offent-
liga uppgifter i form av s.k. 5ppna data, dvs. information som ir till-
ginglig utan inskrinkningar i form av avgifter och med {3 eller inga
tekniska eller rittsliga begrinsningar for hur den fir anvindas. Den
grundliggande tanken ir att den offentliga informationens virde upp-
stdr forst nir informationen gors allmint tillginglig och anvinds. Frin
ett medborgarperspektiv kan 6ppna data sigas frimja insyn, trans-
parens och delaktighet i samhillet. Oppna data lyfts ocks3 fram som
en betydande komponent for foretagande genom méjligheten att via
olika datakillor skapa tjinster och innovationer.

Oppenheten kan dock upplevas som ett hot mot den enskildas
integritet. Nir allt fler offentliga uppgifter finns tillgingliga finns det
risk for att uppgifter frin olika killor kombineras pd ett sitt som kan
uppfattas hota integriteten. Ett uppmirksammat exempel ir webb-
platsen Lexbase.se. P4 webbplatsen publicerades en s.k. brottskarta
over Sverige dir det var mojligt att se vilka brottmdl som forknip-
pades med en viss adress och person.?* Aven arkivmyndigheterna fir
gora avvigningar mellan tillginglighet och integritet. Riksarkivet be-
slutade t.ex. att avpublicera visst material 1 den digitala forskarsalen
som en f6ljd av EU:s dataskyddsférordning som tridde i kraft den
25 maj 2018.%

En friga som har aktualiserats i samband med den 6kade insam-
lingen av personuppgifter ir mojligheten fér var och en att kunna
iga eller ta del av all information om sig sjilv frén offentliga system.
Det har ocksd konstaterats att arbetet med informationssikerhets-
fragor r viktigt for att stirka medborgarnas tllit och trygghet. Exem-
pel pd sidana dtgirder ir inbyggt dataskydd (privacy by design) som
innebir att hinsyn tas till integritetsaspekterna redan vid utformningen
av it-system.”

2 Webbplatsen www.politiskannonsering.se.

2 Wikipedia, uppslagsord Lexbase, avlist i september 2018.

3 Riksarkivets webbplats, Nyhetsarkiv, artikel publicerad den 25 maj 2018.
% eSam. Gemensamma framtidsutmaningar — och méjligheter, s. 34.
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3.2.5 Digitaliseringens konsekvenser for arkivsektorn

Digitaliseringen med nya tekniker och andra typer av handlingar har
under ling tid beskrivits som den stérsta utmaningen fér arkivsektorn.
Den stéper om vissa principer i grunden, sdsom begreppet arkiv-
bestindighet och férbittrad tillginglighet. En elektronisk handling
ir svdrare att bevara i oférvanskat skick dn en pappershandling. Det
krivs ocksd en kontinuerlig férvaltning for att handlingarna ska kunna
lisas och anvindas dven i framtiden.

Arkiven bér kunna bidra till 6kad 6ppenhet och delaktighet. Det
forutsitter att arkiven uppfattas som trovirdiga killor, dir anvindarna
kan hitta oférvanskad information. Arkivinstitutionerna kan likt andra
kulturorganisationer samla in, bevara och tillgingliggéra material frin
grupper som vanligtvis inte brukar {8 utrymme 1 samhillsdebatten
eller rorelser som inte fungerar pd samma sitt som traditionella arkiv-
bildare. P4 s sitt bidrar arkivverksamheten till f6rvintningarna om
en allsidig historieskrivning.

Arkivens roll ir att bidra till en allsidig historieskrivning och std
som garant for att historiska kvarlevor bevaras i ett oférvanskat skick,
inte att ha en uppfattning om vad som ir sant eller falskt. S&vil arkiv
som bibliotekssamlingar innehaller originalhandlingar och material som
representerar olika uppfattningar och skeenden 1 historien. Genom
att erbjuda oférvanskad information kan arkiven verka som motvikt
till desinformation och fejknyheter.

Inom arkivsektorn finns det en motrérelse mot individens ritt att
bli bortglomd. Att begrinsa vad andra fir veta om dig innebir inte
att du ska kunna kriva att {3 den egna historien raderad ur arkiven.
En risk dr ocks8 att man av omsorg om individen avstir frén att ned-
teckna vissa personuppgifter. Frinvaron av korrekta uppgifter kan
innebira problem for den enskilda individen, f6r myndighetsutov-
ningen och for en framtida historieforskning.”’

Den process dir informationen férs éver frén analogt till digitalt
format — informationsdigitaliseringen — ir den form av digitalisering
som oftast behandlas inom kulturarvssektorn. Digitalisering sker bl.a.
for att kunna bevara information vars birare inte lingre finns tillging-
liga och for att kunna anvindas 1 nya strukturer fér informations-
sokning. Regeringen fastslar 1 2017 4rs kulturarvsproposition att in-
formation som digitaliserats med statlig finansiering ska vara enkelt

¥ Riksarkivet. Arkivutredningens frigor till arkivsektorn.
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tillginglig for anvindarna och att tillgingligheten inte ska hindras
genom avgifter. Informationen ska, inom ramen f6r vad som giller
enligt bl.a. upphovsrittslagstiftningen, kunna vidareutnyttjas och olika
intressenter ska kunna bidra till den samlade informationen. Allmin-
het, forskning och anvindare inom évriga samhillssektorer ska kunna
dra nytta av informationen.”

3.3 Hallbar utveckling

Klimatférindringar pekas av minga ut som en av de mest évergri-
pande utmaningarna for vart samhille, det ir en friga om hela vir
civilisations &verlevnad. Minniskans verksamheter har en allt stérre
paverkan pd miljon, vira ekosystem och vért klimat. Sett ur ett globalt
perspektiv rider det enligt de flesta bedomare ingen tvekan om att
minskligheten 1 minga avseenden lever 6ver jordens tillgdngar och
att utvecklingen dr ohdllbar.”” For att motverka utvecklingen krivs
globala, nationella, regionala och lokala &tgirder inom flera politik-
omriden.”

Som grund for arbetet med en hillbar utveckling finns de globala
mal som antagits internationellt under rubriken Agenda 2030. Enligt
regeringen ska Sverige vara ledande i genomférandet av agendan. Det
innebir en successiv omstillning av Sverige som modern och héllbar
vilfirdsstat, pA hemmaplan och som del av det globala systemet.”

3.3.1 Globala malen for hallbar utveckling

Forenta Nationerna (FIN) antog i september 2015 Agenda 2030 och
de globala mélen for héllbar utveckling. Milen syftar till att utrota
fattigdom och hunger, férverkliga de minskliga rittigheterna for alla,
uppnd jimstilldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sikerstilla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser.
Sammanlagt har 17 mil formulerats {6r att skapa social, ekonomisk
och miljémissig héllbarhet.”

28 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), s. 184.

¥ Delaktighet och jimlikt inflytande. Lit fler forma framtiden (SOU 2016:5).

% Regeringskansliet. En nationell strategi f6r hallbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020.

3! Agenda 2030 och globala mélen, regeringens webbplats.

3217 globala mal fér en hallbar utveckling, regeringens webbplats.
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Malen befinner sig pd en 6vergripande nivd och kan rymma méinga
olika &tgirder och aktiviteter inom en bred krets av samhillssektorer.
Det giller t.ex. mél 1 ”Ingen fattigdom”, mél 3 ”God hilsa och vil-
befinnande”, mdl 4 ”God utbildning fér alla” och mal 5 *Jimstilld-
het”. Sverige har 1 en rapport om genomférandet av Agenda 2030
uppmirksammat kulturens roll i samhillsutvecklingen, bl.a. under
mal 10 "Minskad ojimlikhet”. M3l 16 handlar om att frimja fredliga
och inkluderande samhillen f6r hillbar utveckling, tillging till rittvisa
for alla samt effektiva och inkluderande institutioner med ansvars-
utkrivande pd alla nivier. Det ir ett mdl som av allt att déma bl.a.
forutsitter en god och offentlig arkivhantering 1 samhillet.

3.3.2 Genomférandet av Agenda 2030

Regeringen gaviapril 2016 ett stort antal statliga myndigheter i uppdrag
att bidra med underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Enligt regeringsbeslutet skulle myndigheterna bedéma vilka mil och
delmdl i agendan som dess verksamhet har stérst inverkan p3, sdvil
pd nationell som pd internationella nivd. P4 kulturomridet ingick
Riksantikvarieimbetet i kretsen av utvalda myndigheter.”® Ett femtio-
tal myndighetschefer skrev 2017 under en avsiktsforklaring om att
samverka for att uppnd de globala méilen. Bland de anslutna myndig-
heterna finns bl. a. Post- och telestyrelsen, Myndigheten {6r samhiills-
skydd och beredskap (MSB), Statens kulturrdd (Kulturrddet) och
Konstnirsnimnden.*

Riksarkivet framhaller att arkivsektorn och den statliga arkiv-
myndigheten 1 samma grad som andra delar av samhillet ir viktiga
for utvecklingen av ett hillbart samhille.” I sin slutredovisning av
regeringsuppdraget kring forvaltningsgemensamma specifikationer
lyfter myndigheten sirskilt Agenda 2030 och menar att arkiven stir-
ker samhillets kunskapsutveckling, bide individuellt och kollektivt.

Arkiven har stor betydelse for tryckfrihet och offentlighet och ir
ett gemensamt demokratiskt instrument. Riksarkivet menar att virdet
av att bevara och tillgingliggéra arkiven framgir av de globala méilen
och di i synnerhet M&l 16 — Frimja fredliga och inkluderande sam-

33 Regerlngsbes ut den 7 april 2016 (F12016/01355/SFO)

** Gemensam avsiktsforklaring. Svenska myndigheter i samverkan f6r Agenda 2030.
3 Riksarkivet Slutredovisning av regeringsuppdrag om forvaltningsgemensamma specifikationer
(RA-2018/12648).
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hillen for hallbar utveckling, tillhandahilla tillgdng till rittvisa for alla
samt bygga upp effektiva och inkluderande institutioner med ansvars-
utkrivande pd alla nivder. Det handlar om att sikerstilla allmin till-
gang till information och skydda grundliggande friheter, 1 enlighet
med nationell lagstiftning och internationella avtal. Vidare ska det
frimja rittssikerheten pé nationell och internationell nivd samt siker-
stilla lika tillgdng till rittvisa for alla samt bygga upp effektiva och
transparanta institutioner med ansvarsutkrivande p3 alla nivder.

3.3.3  Den demografiska utvecklingen

Demografi ir vetenskapen om den minskliga befolkningens struktur
och utveckling i relation till tillvixt, 8ldersférdelning, bosittning och
befolkning 1 arbetstor lder. Eftersom demogratiska férindringar hor
samman med ekonomiska férindringar blir demografi ett viktigt verk-
tyg for att bl.a. férstd samhillsekonomiska forindringar i framtiden.
Det ir ett relativt sikert prognosverktyg eftersom &ldersstrukturer
indras l&ngsamt, di vissa generella drag i befolkningsutvecklingen
kan foérutses med férhéllandevis god precision, medan andra dr mer
osikra.

Nedan beskrivs fyra olika trender: att vi blir fler och ildre, att sam-
verkan 6ver nationsgrinser 6kar, att fler och fler bor i storstider, att
migrationen i virlden dkar och att samhillet agerar for att hela Sverige
ska leva.

3.34 Vi blir fler och aldre

Det finns flera utmaningar med att férutse befolkningens framtida
sammansittning och utveckling. Hur ménga vi blir och hur gamla vi
blir paverkas av flera faktorer. En dr hur den framtida fruktsamheten
utvecklas, en annan ir in- och utvandringens storlek och en tredje
faktor ir dodligheten. Dessa faktorer beror 1 sin tur pd flera osikra
samhillsstrukturer. Speciellt in- och utvandringen till och frén Sverige
har varierat kraftigt mellan &ren. Det beror bl.a. pd den ekonomiska
konjunkturen, niringslivets globalisering, oron i virlden och svensk
invandringspolitik. Medicinska framsteg och livsstilstérindringar p3-
verkar ocksd minniskors livslingd.
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Trots dessa osikerheter kan man konstatera att vi i dag ir friskare
och lever allt lingre, vilket har 6ppnat nya méjligheter f6r minniskor
att utvecklas, arbeta och férverkliga sina drémmar. Flera bedémningar
pekar pd att medellivslingden kommer att fortsitta 6ka under de nir-
maste decennierna. Att vi lever allt lingre for samtidigt med sig nya
utmaningar £6r hela samhillet, inte minst nir det giller vilfirdssyste-
mens och vilfirdsfinansieringens hillbarhet. En del av utmaningen ir
att andelen befolkning 1 arbetsfér dlder sjunker, vilket leder till att allt
firre ska forsorja allt fler.*

3.3.5 Okad samverkan 6ver nationsgranser

Globalisering handlar om att nationer blir mer sammanflitade och att
samverkan éver nationsgrinserna blir allt viktigare. I vid mening syftar
man pd handelns och arbetskraftens rorlighet, grinséverskridande
investeringar, kapitalfldden samt utbyte av kunskap och information
mellan linder. M§jligheterna till produktion, konsumtion och kom-
munikation har férindrats dramatiskt de senaste dren, frimst genom
omfattande teknikutveckling.’’

Globaliseringen leder ocks3 till att fler samhillsfrigor kriver in-
ternationell politisk samverkan. Inget land kan pi egen hand 3ter-
stilla vare sig den ekonomiska, ekologiska eller sociala obalansen i
virlden. Nationalstaterna ir fortsatt viktiga, men deras betydelse har
minskat i takt med att de pdverkas av olika globala fléden. Det gor
att inget land, 1 synnerhet inte sm4 och exportberoende linder som
Sverige med drygt en promille av virldens befolkning, kan avskirma
sig frin omvirlden.”

Utvecklingen bedéms dock inte pd samma sitt av alla. I den poli-
tiska debatten har det linge funnits en spinning mellan dem som ser
ett okat beroende av och utbyte med omvirlden som en méjlighet
och dem som 1 hogre grad ser utvecklingen som ett hot mot lokala
traditioner och sedvinjor. Den traditionella placeringen av politiska
positioner lings hoger-vinster-skalan har enligt minga komplette-
rats aven GAL-TAN-skala, dir GAL stdr for en gron, alternativ och
libertariansk, medan TAN stir for traditionell, auktoritir och natio-
nalistisk. Den nuvarande arkivpolitiken ir i grunden nationell, den ut-

% Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19).
7 a.a.
Faa.
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gir frin nationella uppdrag och nationen sitter huvuddelen av ramarna,
medan verksamheten ir alltmer grinséverskridande. Agande av sam-
hillsviktiga verksamheter kan ligga utanfér Sverige eller finnas inom
multinationella féretag vilket innebir en utmaning for arkivsektorn.

3.3.6  En betydande urbanisering

Virldens befolkning koncentrerats alltmer till storstiderna. Sveriges
urbaniseringstrend ir jimférbar med andra likartade linder 1 Europa.
Cirka 85 procent av befolkningen bor i titorter. I de tre storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Malmé bor cirka 50 procent
av Sveriges befolkning.”

Under de senaste 40 dren har férortskommunerna runt storsti-
derna haft den storsta befolkningstillvixten, en 6kning med 70 pro-
cent, samtidigt som befolkningen i glesbygdskommunerna har mins-
kat med 20 procent.” Statistiska centralbyrdns regionala prognoser
visar att befolkningen 1 glesbygdskommuner kommer att fortsitta
minska. Den befolkningsékning som skett 1 Sverige under de senaste
dren har sdledes inte foérdelat sig jimnt éver landet och den bilden
vintas inte férindras framover.*

Urbaniseringen leder ocks3 till att minniskors syn pd stad och
landsbygd férindras. Manga ser staden och de livsmonster vi for-
knippar med storstaden som den kulturella normen. Staden kopplas
samman med modernitet, framging och utveckling, medan lands-
bygden kopplas thop med motsatta virden. Samtidigt uppstér det klyt-
tor mellan landsbygdsbefolkningens och stadsbornas behov. Majori-
teten av de som ir yrkesverksamma lever 1 storstiderna, medan ildre
utgor en hogre andel 1 glesbygden. Det ir sdledes inte bara antalet bo-
satta som skiljer sig mellan stad och landsbygd.* Utvecklingen med
ungdomar som flyttar fr&n mindre orter till storre stider har skapat
en 3ldersstruktur med en hog andel ildre 1 stora delar av landet. Det ir
en utveckling som vintas fortsitta, vilket medfor stora pafrestningar
pd kommunernas ekonomi och verksamhet samt svarigheter att klara
arbetskraftsférsérjningen i bide offentlig och privat verksamhet.*

¥ aa.

# Boverket. Vision fér Sverige 2025.

Haa.

“aa.

“ En generell ritt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77).
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Befolkningsminskningen i stora delar av landsbygderna leder till en
forsimring av bide den offentliga och kommersiella servicen och skill-
naderna 1 levnadsvillkor mellan olika delar av landet 6kar. Det finns
enligt bedémare en uppenbar risk f6r att stad och land fortsitter att
glida isdr. I sin tur leder detta till att de som bor utanfér de vixande
stadsregionerna ges simre mojligheter till utbildning, arbete, boende
eller vardagsnira service och kultur.* T ssmmanhanget ir det mycket
angeliget att dven lyfta fram arkivsektorns betydelse f6r den lokala
servicen och kulturen.

3.3.7 En dkad migration

Anda sedan tidernas begynnelse har minniskor rort sig mellan om-
riden, regioner och olika delar av virlden. Migration ir en del av den
minskliga existensen. Under perioder har Sverige framfér allt varit
ett emigrationsland, men under de senaste decennierna har Sverige
kommit att bli ett invandringsland. Andelen fédda utomlands var
2013 cirka 15 procent.” Vid &rsskiftet 2019 utgjorde gruppen utrikes
fodda cirka 19 procent av Sveriges befolkning.*

I en globaliserad virld 6kar migrationen. Minga minniskor tvingas
fly undan krig, vald, fértryck, naturkatastrofer och klimatférindringar
men det finns dven andra skil till varfér man migrerar. Det kan handla
om familjebildning, studier eller arbete. Migration ir 1 grunden ett
socialt och ekonomiskt fenomen och bakomliggande orsaker varierar,
maélet dr dock ofta en 6nskan om bittre livskvalitet. Migrationen har
bidragit till att utveckla Sverige p8 olika sitt. Utmaningar som foljer
handlar inte om att migranter soker sig till Sverige, utan om migran-
ternas integration, inte minst pd arbetsmarknaden."

Sveriges stigande antal invdnare med utlindsk bakgrund beror pd
ett dkat antal asylsékande, en vixande arbetskraftsinvandring frin
ovriga Europa, fler utlindska studenter som studerar i Sverige och
ett vixande antal svenskar som §tervint efter att ha bott utomlands.
Aven genom medlemskapet i EU har migrationen mellan Sverige och
andra medlemslinder 6kat.*

“ For Sveriges landsbygder — en sammanhillen politik f6r arbete, hillbar tillvixt och vilfird
(SOU 2017:1).

* Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19).

“ Uppgifter frén Statistiska Centralbyrén den 3 september 2019.

# Framtidskommissionen. Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19).

“ Konstnir — oavsett villkor? (SOU 2018:23).
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3.3.8  Strdvan efter regional utveckling

Med en 6kad globalisering och en allt snabbare urbanisering ir det
ménga beddmare som ser en dverhingande risk for en utarmning av
betydande delar av landet. Fér att férhindra en sddan utveckling har
det linge funnits en politiskt uttalad ambition om en regional utveck-
ling, kombinerad med aktiva insatser, dir syftet ir att hela Sverige ska
leva. De insatser staten vidtagit handlar t.ex. om att frimja fortags-
samheten 1 regionerna, om utlokalisering av statliga myndigheter, om
etablering av hogskolor pd andra orter in de traditionella och om olika
former av statliga bidrag riktade till regionala och lokala aktorer. Det
kommunala sjilvstyret ir ocksd ett viktigt inslag 1 den samhillsmodell
som syftar till att hela landet ska omfattas av en god samhillsservice.

Flera forskare och samhillsplanerare bedomer att framtidens arbets-
marknad kommer att finnas i stdrre regioner, s.k. megaregioner. Ut-
mirkande f6r dessa ir universitet, vilutbildade minniskor, kreativa
kluster och god infrastruktur. Megaregionerna delar ekonomiska
linkar, kultur och historia men kan ligga inom flera landskap eller
mellan linder, som exempelvis Oresundsregionen. Ett annat ménster
att folja dr framvixten av olika regionala tillvixtnoder, exempelvis
Umed eller Linképing dir en gemensam nimnare ofta ir att de ir
universitets- eller hogskoleorter.”

P2 kulturomridet handlar det regionala perspektivet 1 hég grad om
kultursamverkansmodellen. Den sjésattes 2011 for att skapa ett okat
utrymme for regionala prioriteringar och variationer vad giller det
statliga stodet till regionala kulturinstitutioner. Regioner som ingér
1 modellen beslutar, 1 samverkan med linets kommuner och kultur-
livet, hur det statliga bidraget férdelas till regional kulturverksamhet.
Samtliga regioner, utom Stockholm, dr sedan 2013 med i modellen.
Inom ramen f6r modellen férdelas dven statsbidrag till enskilda arkiv-
institutioner.”

Regeringen vill ocks3 f4 till en bittre spridning i landet av de stat-
liga myndigheterna. Det handlar bl.a. om att det ska finnas statliga
jobb fér tjinstemin och akademiker utanfér de storre stiderna. Mot
den bakgrunden har flera statliga myndigheter nyligen omlokaliserats,
bl.a. ir Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) lokaliserad till
Sundsvall och Myndigheten fér kulturanalys har nyligen flyttat till

49
a.a.
%0 Kulturrddet. Kultursamverkansmodellen — regional kultursamverkan.
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Goteborg. Arkivsektorn har inte omfattats av regeringens beslut om
omlokaliseringar, men av instruktionen for Riksarkivet framgdr att
myndigheten ska ha landsarkiv 1 Géteborg, Hirnésand, Lund, Uppsala,
Vadstena och Visby.”!

Fridgan om regional utveckling och statens nirvaro i olika delar av
landet beror siledes arkivsektorn pd flera sitt redan 1 dag. I det sam-
manhanget fir digitaliseringen, 6nskemal om en héllbar utveckling,
den demografiska utvecklingen och de nya inslagen i férvaltnings-
politiken stor pdverkan.

3.4 Nya inslag i férvaltningspolitiken

Arkivverksamheten ir en grundliggande del av den offentliga for-
valtningen. Det 6vergripande syftet med utredningens uppdrag ir att
sikerstilla samhillets tillgdng till allminna handlingar bdde nu och 1
framtiden. Dirfér ir nya inslag i forvaltningspolitiken viktiga att ta
1 beaktande.

I det hir avsnittet behandlas fem olika teman med kopplingar till
den férda férvaltningspolitiken. Det handlar om att det finns firre
men storre statliga myndigheter, privatiseringen av statliga och kom-
munala myndighetsuppgifter, utformningen av tillitsreformen, kraven
pa 6kad samordning myndigheter emellan samt internationella regler-
ingar.

3.4.1 Farre men storre statliga myndigheter

Sedan 1970-talet har antalet statliga myndigheter blivit firre. Det hand-
lar framfér allt om att myndigheter har slagits samman och centrali-
serats. De regionala och lokala myndigheterna fungerar numera som
enheter eller kontor. Minskningen innebir dock inte att antalet an-
stillda har blivit firre utan férindringen innebir att myndigheterna
i stillet har blivit storre. I och med att verksamheterna ofta stéds av
eller hanteras i it-system har dven ansvaret f6r de allminna hand-
lingarna och arkiven centraliserats.

Den férindrade myndighetsstrukturen har haft betydelse f6r arkiv-
sektorn. Utvecklingen har t.ex. inneburit att landsarkiven fatt farre till-

°1'19 § férordningen (2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet.
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synsobjekt och firre underlag for leveranser i sina distrikt. Behovet
av rdgivning ir dock fortfarande aktuellt enligt representanter frdn
Riksarkivet och andra arkivmyndigheter.

3.4.2  Privatisering av myndighetsuppgifter

Under den senare delen av 1980-talet kom flera verksamheter som be-
drivits av statliga myndigheter att éverforas till privatrittsliga organ,
som exempel kan nimnas bolagiseringen av affirsverken Televerket
och Postverket. Under 1990-talet skedde en liknande férindring hos
kommunerna dir verksamheter frin kommunala nimnder har flyttats
over till bolag. P4 senare &r har ocksd kommuner och regioner 1 allt
storre utstrickning kopt verksamheter av privata utférare i stillet for
att utféra verksamheten i egen regi.”

Kommuner, landsting och regioner képte 2016 verksamhet frin
dver 11 000 olika utférare med unika organisationsnummer, en 6kning
med 7 procent jimfort med dret innan. Utférarna ir olika stora, frin
enmansforetag till stora vird- eller utbildningsforetag. Utvecklingen
av valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV,
har enligt uppgift varit en avgdrande faktor {6r framvixten av privata
utférare inom omsorg och socialtjinst. Drygt hilften av alla kom-
muner, 161 stycken, hade 2016 infért valfrihetssystem enligt LOV.
Av LOV-kommunerna har 98 procent valfrihetssystem inom hem-
yjdnsten, men systemet tillimpas inom ett stort antal av kommunens
verksamhetsomrdden som avser vilfirdstjinster.”

Detta leder ull flera svira avvigningar fér arkivmyndigheterna.
For enskilda aktdrer inom vilfirdssektorn giller ofta att de har en
eller flera kommuner som huvudmin f6r en upphandlad verksambhet,
speciellt om man bedriver verksamhet 1 olika delar av landet. Kom-
munen kan ta in handlingar frin sina leverantorer samtidigt som det
kan finnas bestimmelser 1 speciallagstiftning om hur olika handlingar
och uppgifter frin sivil upphandlade underleverantérer som enskilda
huvudmin ska hanteras och bevaras.

Vidare finns det ett antal privata institutioner som i vissa fall jim-
stills med myndigheter och di omfattas av offentlighetsprincipen och
arkivlagens bestimmelser. Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekre-

*2 SKL. Kop av verksamhet 2016. Kommuner, landsting och regioner 2006-2016, s. 59-60.

¥ aa.
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tesslagen (2009:400), OSL, ska den ritt att ta del av allminna hand-
lingar hos myndigheter som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen, i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos de organ som anges 1 bi-
lagan till OSL. Den 6kande privatiseringen av tidigare myndighets-
uppgifter har ocks3 lett till att det finns ett antal enskilda organ med
offentligt dtagande som under vissa omstindigheter inte omfattas av
offentlighetsprincipen och arkivlagstiftningen. Aven dessa arkiv, i de
delar som avser det offentliga dtagandet, kan vara av intresse for ritt-
skipning, forvaltning och forskning.

3.4.3 Tillitsreformen

Enligt regeringen ir tillitsreformen en prioriterad process for det
offentliga Sverige. Reformen handlar om att utveckla en tillitsbase-
rad styrning med fokus pd medarbetarnas kunskap och pd minskad
detaljstyrning. Mélet ir att proffsen i offentlig sektor ska tillitas vara
proffs. Dirigenom skapas storre nytta och kvalitet {6r medborgarna.
Som ett led i den processen inrittades 2016 en delegation med upp-
drag att arbeta f6r 6kad tillit 1 styrningen av den offentliga sektorn

och vilfirdstjinsterna. Delegationen har i oktober 2019 limnat sitt
betinkande.”*

3.4.4  Samverkan om e-forvaltningsprojekt

Riksdagen har i ett tillkinnagivande fran april 2016 anfért att reger-
ingen dels bor se till att de statliga myndigheterna pd ett bittre sitt
samverkar 6ver myndighetsgrinserna med e-férvaltningsprojekt, dels
bor sikerstilla att myndigheterna ligger ett dkat fokus pd att ta fram
fler e-tjinster.” Enligt regeringens it-politiska mal ska Sverige vara
bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter.

Genom dren har flera utredningar, rdd, delegationer och kommis-
sioner tillsatts for att frimja utvecklingen av digitaliseringen av férvalt-
ningen och samhillet i stort.”® De senaste tio dren har arbetet drivits av
bl.a. E-delegationen, e-samverkansprogrammet och DIGG. Gemen-
samt for de olika verksamheterna ir bl.a. ett 6kat fokus pd samverkan

3 Med tillit f6ljer bittre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten (SOU 2019:43).
5 Bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208.

> Riksrevisionen. Den offentliga férvaltningen — enklare, dppnare och effektivare f6rvaltning?
(RIR 2016:14), 5. 19-20.
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myndigheter emellan, minskat uppgiftslimnande och behovsdriven
utveckling diir anvindarens behov stir i centrum. Okad myndighets-
samverkan och gemensamma system innebir en utmaning for arkiv-
sektorn s3 till vida att det ibland ir otydligt vilken myndighet som
ska ansvara for arkivbildningen.

Den digitalt samverkande forvaltningen stiller delvis nya krav pd
arkivsektorn. Det handlar t.ex. om arkivbildaransvar nir flera myndig-
heter arbetar 1 en gemensam verksamhet och gemensamma system.
Det handlar ocksd om 6verlappande eller motstridiga krav pd infor-
mationshanteringen som myndigheterna ir skyldiga att leva upp till.
Aven om vikten av att ha ett livscykelperspektiv pa informations-
hanteringen lyfts fram 1 manga sammanhang s8 betraktas arkivfrigorna
1vissa fall som en slutfas. Frigan om e-arkiv engagerar stora delar av
arkivsektorn och det dr angeliget att man kommer fram till en 16s-
ning. Det ir troligt att kostnadseffektiviteten 6kar om arkivaspekten
beaktas redan frin borjan 1 stillet f6r 1 slutfasen av ett e-arkivs livs-
cykel. En gemensam e-arkivtjinst ir avgdrande f6r hanteringen av
det digitalt f6dda arkivmaterial som ékar kraftigt 1 omfang.

3.4.5 Internationella regleringar

Medlemskapet 1 EU har bl.a. inneburit ett tillskott av nya évergri-
pande regleringar som p8 olika sitt triffar arkivsektorn. Ett av de
mest kinda exemplen ir dataskyddsférordningen som giller for si-
vil offentliga som enskilda arkiv. Ett av syftena med férordningen ir
att skydda individers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt
deras ritt till skydd av personuppgifter. Foretridare f6r arkivsektorn
har vittnat om att dataskyddsforordningens bestimmelser om hdrda
sanktioner vid brott mot férordningen gjort att medvetenheten om
arkivens betydelse har 6kat generellt i samhillet.

Ett annat exempel ir det s.k. PSI-direktivet som siger att myndig-
heter bér tillgingliggéra sina offentliga data f6r vidareutnyttjande,
fritt eller enligt standardiserade och generdsa villkor, for att bidra till
okad oppenhet i offentlig forvaltning och bittre service.” Ett ytter-
ligare exempel ir EU-direktivet Inspire, som syftar till att bygga upp

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidare-
utnyttjande av information frdn den offentliga sektorn.
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en europeisk infrastruktur fér geodata.”® Direktivet ska géra det moj-
ligt att dela geodata mellan organisationer inom den offentliga sektorn
och underlitta allminhetens tillgdng till geodata i hela Europa.

EU-férordningen eIDAS innebir att det sedan den 29 september
2018 ir obligatoriskt for offentliga e-tjinster att tillita inloggning
ocksd med utlindska e-legitimationer.” Kravet omfattar i princip alla
e-tjinster dir man loggar in med exempelvis BankID eller Mobilt
BankID.

EU-medlemskapet pdverkar silunda arkivsektorn p4 flera olika sitt,
1 forsta hand genom de rittsakter som Sverige ir skyldigt att f6lja.
Det kan handla om bevarandetider for olika slags dokumentation,
krav pd rapportering till olika EU-organ och andra krav kring vilka
format och standarder som ska anvindas.

Medlemskapet 1 EU 6ppnar ocksd for olika typer av ekonomiskt
stod. Ett exempel dr Horisont 2020, EU:s ramprogram fér forskning
och innovation. Programmet ir virldens storsta satsning pé forskning
och innovation och har en total budget pa cirka 80 miljarder euro.
Open Access innebir att vetenskaplig information gors tillginglig on-
line f6r andra att lisa och dteranvinda utan kostnad. Open access till
forskningsdata refererar till ritten att ha tillgdng till och teranvinda
digital forskningsdata.

Det ir inget krav {6r projekten inom Horizon 2020 att publicera
forskningsdata men samtliga projekt inkluderas automatiskt i en pilot
for data management (Open Research Data Pilot, ORD), initierad av
kommissionen. En genomtinkt datahantering ska pd si sitt vara en
naturlig del av forskningen.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastrukeur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

> Europaparlamentets och ridets frordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektro-
nisk identifiering och betrodda tjinster fér elektroniska transaktioner pg den inre marknaden
och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.
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4 Beskrivning av arkivsektorn

4.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven éversiktligt beskriva arkivsektorn.
Arkivsektorn kan ndgot férenklat sigas omfatta alla typer av arkiv-
verksamheter med dess olika aktdrer. Arkiven och de olika arkiv-
institutionerna har en ling historia. Olika delar av arkivverksam-
heten och sektorn har ocksa forindrats éver tid.

I kapitlet beskrivs arkivvisendets historiska utveckling och arkiv-
teori och terminologi. Den stérre delen dgnas 3t att beskriva olika
delar av arkivsektorn 1 vid bemirkelse. Beskrivningen omfattar sdvil
den offentliga och den enskilda arkivsektorn som anvindarna och
anvindningen och en jimférande beskrivning av arkiv-, bibliotek-
och museiverksamheterna. Kapitlet behandlar utbildning, yrken och
branschorganisationer, sirskilda typer av arkivmaterial, och nirings-
verksamhet pd arkivomridet.

4.2 Arkivvdasendets historiska utveckling

S& linge det funnits behov av att lagra information har det existerat
nigon form av arkiv. Begreppet “arkiv” kommer av senlatinets
“archivum” som 1 sin tur bygger pd den klassiska grekiskans doygiov
(arkheios) = byggnad for offentliga myndigheter, rddhus. Ytterst
har begreppet sin grund 1 det grekiska verbet dpyew (arkhein); att
styra eller hirska. Arkivbegreppets etymologi ir alltsd historiskt nira
forknippat med vad som i dag skulle kunna benimnas offentlig for-
valtning och maktutévning, vilket ocksd speglas i statsmaktens l1dnga
och nira forhallande till arkivverksamheten.

De ildsta arkiven ir en del av arkeologin. Arkivet kan sigas ha
fotts den dag de styrande fann det angeliget att sitta ndgot viktigt
pd print och dokumentera det f6r framtiden. Det kan handla om
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folkrikningar, skatter eller inventeringar av tillgdngar. De ildsta
arkiven ir sdledes en f6ljd av skrivkonsten och 4terfinns redan i de
forsta civilisationerna. Arkiven som samhillets centrala minnes-
funktion har sedan genom historien forblivit en férutsittning for
stabila statsbildningar och i takt med att statsapparaten vuxit gett
redskap f6r att utdva kontroll och makt éver stora avstind i tid och
rum.

Synen pd arkiven och deras uppgifter har dock gitt igenom stora
forindringar genom tiderna. Det giller ocksd arkivariers uppfattning
om sig sjilva och sina yrkesroller. Arkivarieyrket har frdn bérjan
priglats av en dmbetsmanna- och byrikratkultur. Frin att linge ha
ydnat statens eller kungamaktens egna intressen har arkiven och
arkivarierna i dag snarare fitt rollen av forvaltare av ett gemensamt
minne, med viktiga uppgifter sdvil f6r f6rvaltning som for kulturarv
och demokrati. De offentliga arkiven innehdller bdde handlingar frin
myndigheternas verksamheter och frin enskilda organisationers och
individers liv.

Arkivvisendet och arkivsektorn kan anvindas synonymt. Hir an-
vinds arkivvisendet eftersom avsnittet nedan avser en dvergripande
och allmin beskrivning av utvecklingen av arkiven som fenomen, bide
internationellt och 1 Sverige. Beskrivningen av arkivinstitutionernas
framvixt dr diremot avgrinsad till Sverige.

4.2.1 Arkivens roll forandras med samhallsutvecklingen

Foérindrade virderingar, utbyggnaden av foérvaltningen och utveck-
lingen av tekniken pdverkar vad och hur ndgot dokumenteras. Detta
avspeglas 1 arkivens omfing, innehdll och anvindning. Vilken slags
dokumentation som bevaras har ocksd skiftat éver tid Foérindrade
virderingar, utbyggnaden av férvaltningen och utvecklingen av tek-
niken paverkar vad och hur nigot dokumenteras. Utvecklingen av
arkivens funktion och verksamheter har beskrivits och grupperats 1
fyra olika paradigm eller faser: arkiven som rittighetsdokumenta-
tion, arkiven som historiska killor, arkiven som killor for ppenhet
och medborgerliga rittigheter och arkiven som killor till upprittelse
och identitetsskapande. De olika faserna har pd olika sitt paverkat
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vad som dokumenteras i1 samhillet, vad som bevaras och pd vilket
sitt arkiven anvinds.'

Arkiven som killor till rittighetsdokumentation

I den arkivvetenskapliga litteraturen framhalls att arkiven har en ling
historia, s linge som det har funnits ett behov av att dokumentera
och bevara information, har det funnits arkiv. De ildsta typerna av
dokumentation som har dterfunnits behandlar kvantitativa uppgifter
om t.ex. skordar och rdvaror, boskap, dgandeférhillanden, skatte-
uttag och soldatutskrivningar. Dokumentationen bevarades och bil-
dade arkiv for att skydda rittigheter och egendom. Arkiven funge-
rade som bevis f6r att ett visst forhdllande existerat eller for att en
hindelse intriffat.’

Statens framvixt och kyrkans inflytande 6kade behovet av och
kraven pd en skriftlig dokumentation. Sedan medeltiden finns det
kyrkbocker bevarade som innehiller register éver bl.a. dop, vigslar
och begravningar samt husférhérslingder och folkbokféringar.’
Gustav Vasas utbyggnad av férvaltningen genom bl.a. inrittande av
kammare, kansli och de kungliga kollegierna anses ha medfért en
okad dokumentation. En fastare organisation innebar ocksd ett
storre bevarande av dokumentationen.*

Under 1930-talet och 1950-talet genomférdes flera s.k. vilfirds-
reformer som t.ex. socialférsikringar, bidrag, sjukvird, och utbild-
ning. Det innebar ocksd att en annan typ av dokumentation om med-
borgarna kom att bildas och bygga upp myndigheternas arkiv.
Myndigheternas arkiv beskriver inte bara férvaltningens arbete utan
de ger ocksd information om férhéllandet mellan myndigheter och
enskilda. Sammantaget innehiller de statliga och kommunala arkiven
dokumentation av en stor del av enskildas liv.’

! Beskrivningen av arkivvisendets utveckling bygger pd arkivteoretikern Terry Cooks fyra
paradigm frdn artikeln Evidence, memory, identity, and community: four shifting archival
paradigms, Archival Science 13 (2013). Beskrivningen ligger dock nirmare den norska arkiv-
utredningen gruppering i betinkande Fra kalveskinn til datasje

? Patrik Wallin. "Forntiden och antiken” i Det globala minnet — Nedslag i den internationella
arkivhistorien och Claes Grinstrom. Arkivvetenskap.

’ Nationalencyklopedin, Kyrkbocker.

# Staffan Smedberg. *Sverige” i Det globala minnet — Nedslag i den internationella arkivhistorien.
> Erik Norberg. Arkivvetenskap .
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Arkiven som historiska killor for forskning

Under 1800-talet utvecklades historievetenskapen och historikerna
behovde tillforlitliga och autentiska killor. Denna férindring av-
speglades 1 arkivverksamheten. Proveniensprincipen fick sitt genom-
slag och pdverkade hur arkiven skulle ordnas fér att motsvara forsk-
arnas behov av killmaterial. Organisationen och bemanningen av
Riksarkivet kom dven att pdverkas. Riksarkivet var dessférinnan frimst
ett organ for statsmakten och dir arbetade 1 forsta hand tjinstemin.
I samband med det forindrade historieintresset kom dock allt fler
akademiska historiker att arbeta p Riksarkivet.’

Arkiven som killor for medborgerliga rittigheter

Arkiven och de framvixande arkivinstitutioner kom att i en annan
roll under den senare delen av 1800-talet. Under denna tid grundades
mainga av dagens nationalarkiv. I Frankrike innebar revolutionen
1789 bl.a. att tilltrddet till de franska arkiven blev en medborgerlig
rittighet. Foérindringen innebar att arkivinstitutionerna skulle bli
mer 6ppna.’

I Sverige infordes offentlighetsprincipen genom 1766 drs tryck-
frihetsforordning. Regleringen kom dock bara att gilla i sex &r. Ar 1774
indrades regleringen p4 s& sitt att kungen sjilv kunde bestimma vilka
handlingar som fick limnas ut frdn arkiven. Av regleringen framgick
ocksg att det var forbjudet att trycka kritiska artiklar om bl.a. kungen
och om dmbetsmin. Tryckfrihetstférordningen inférdes pd nytt
genom 1809 4rs regeringsform.’

Arkiven som killor for upprittelse och identitetsskapande

Arkiven har anvints for att visa pd tidigare missforhdllanden eller ge
enskilda upprittelse. I Sverige har t.ex. arkivhandlingar anvints for
att uppmirksamma och senare ersitta minniskor som blivit tvdngs-
steriliserade eller som vanvirdats vid fosterhemsplaceringar.” T det

¢ Staffan Smedberg, ”Sverige” i Det globala minnet — Nedslag i den internationella arkivhistorien
(2012).

7 Claes Grinstrom. Arkivvetenskap.

% Nationalencyklopedin, Tryckfrihetsférordningen, Webbplatsen for Riksarkivet, temaingdngar
till arkiven, Tryckfrihet, i oktober 2019.

? Ulrika Geijer och Hakan Lovblad. Arkivlagen. En kommentar, andra upplagan.
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senare fallet inrittades en sirskild myndighet, Ersittningsnimnden,
for att prova om de som utsatts skulle f3 ersittning frén staten.
Myndighetens beslutsfattande utgick bl.a. frin dokumentationen i
barnens journaler som férvaras hos olika kommunala arkivmyndig-
heter. En forskningsstudie vid Link&pings universitet konstaterade
bl.a. att det var svirt for de sokande att bevisa vad de utsatts for efter-
som bevisféringen krivde dels att utredarna hade kunskap om vilka
arkiv de skulle leta 1, dels att det fanns skickliga arkivarier som kunde
hitta den efterfrigade informationen.'

Arkiven kan iven ha en identitetsskapande funktion. I arkiven ir
det mojligt att ta del av dokumentation om den egna historien eller
ett visst omrades historia. Det bildas ocks3 sirskilda typer av arkiv
for att belysa en viss grupp, s.k. community archives. Dessa arkiv
bildas genom aktiv insamling och dokumentation och kan omfatta
trycksaker, féremdl, uppteckningar av muntlig historia och andra
immateriella kulturarv. Riksarkivet menar att community archives
har definierats pd olika sitt men att de

karaktiriseras bl.a. av en arkiv- och kulturverksamhet med fokus p3 en
sjilvdefinierad grupp (community) som kinner samhérighet kring en
gemensam identitet som kan vara kopplad till etnicitet, tro, nationalitet,
kénsuttryck, sexuell liggning, funktionsvariation eller delat intresse.
Inte sillan ir utgdngspunkten en sjilvuppfattning om att gruppens be-
rittelser i inte far utrymme inom de traditionella kulturarvsinstitutioner-
nas ramar'!

Exempel pa verksamheter i Sverige som skulle kunna definieras som
community archives ir Queerrdrelsens arkiv och bibliotek (QRAB)
och Umes hardcore arkiv.'”” QRAB samlar, ordnar, bevarar och till-
gingligedr dokumentation och information knuten till queera rorel-
ser och personer. Umed hardcore arkiv samlar in och tillgingliggér
en del av det svenska musikarvet, material frin hardcorescenen 1
Umed pa 1990-talet.

Arkivverksamheten har ocks3 férindrats f6r att méta omvirldens
onskemdl om delaktighet och medskapande. Arkivinstitutionerna
har engagerat anvindare p3 olika sitt, bl.a. genom att anvindarna fir
transkribera, digitalisera, skapa sékvigar eller lyfta fram nya berit-

®Webbplatsen fér Linképings universitet i mars 2019.
" Riksarkivet. Svar pd arkivutredningens frigor.
Zaa.
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telser ur arkiven. Ett exempel ir projektet "Hungerkravallerna i
Goteborg 1917” dir en grupp anvindare fick vilja historier och
bilder ur arkiven till en utstillning p& Riksarkivet, landsarkivet i
Géteborg.”

Arkiven fir nya typer av handlingar nir tekniken utvecklas

Den tekniska utvecklingen har piverkat arkivens omfing och inne-
h3ll. Under 1900-talet medférde anvindningen av skrivmaskiner,
kopieringsmaskiner, faxapparater och datorer en 6kad mingd doku-
mentation och handlingar. Nya tekniker och medietyper har ocks
inneburit att ett annat slags dokumentation har tillkommit som foto-
grafier, film och ljudupptagningar. De nya medietyperna medférde ett
annat slags forhillningssitt till arkivverksamheten. De nya typerna
av handlingar innebar att man i ett tidigt skede behévde styra arkiv-
bildningen i friga om val av databirare, dokumentation och format
for att mojliggdra handlingarnas bevarande och framtida anvindning. '

Arkivsektorns uppfattning om arkiven och arkivverksamheten
forindrades 1 och med att handlingar enkelt kunde kopieras och
méngfaldigas. Traditionellt betraktades arkivhandlingar som en unik
dokumentation av en viss hindelse, foreteelse eller beslut. En 6kad
anvindning av datorer och senare évergdngen till digital informations-
forvaltning innebar att handlingar kunde finns i flera exemplar och
enkelt kunde spridas Det viickte frigor om original och kopior — frégor
som delvis fortfarande ir aktuella nir det handlar om informationsdigi-
talisering."” Representanter frin arkivsektorn menar att det p3 sikt inte
kan vara rimligt att bevara samma information i tvd uppsittningar,
dels de digitala handlingarna dels de analoga férlagorna som har digi-
taliserats.'

1> Géteborgs-Posten. Hungerkravallerna 1917 ur nya perspektiv, publicerad den 6 maj 2017.
! Staffan Smedberg. *Sverige” i Det globala minnet — Nedslag i den internationella arkivhistorien.
Paa.

!¢ Institutet fér sprik och folkminnen. Tankar kring Arkivutredningens frigestillningar, den
12 september 2018.
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4.2.2 Arkivinstitutionernas framvaxt

Med arkivinstitution avses vanligtvis institutioner eller myndigheter
som forvarar arkiv frdn olika arkivbildare. Det finns siledes offent-
liga arkivinstitutioner i form av arkivmyndigheter och enskilda arkiv-
institutioner. Det finns ocksi myndigheter med uppdrag att samla
in och dokumentera samhillet och som dirigenom skapar arkivsam-
lingar.

Arkivinstitutionerna har bildats och utvecklats pa olika sitt. Det
beror delvis pd om det ir en arkivmyndighet eller en enskild arkiv-
institution. Arkivmyndigheterna har tillkommit genom olika refor-
mer och beslut. Framvixten av de enskilda arkivinstitutionerna fér-
klaras genom att den enskilda sektorn bérjad bevara sina handlingar
1 storre utstrickning, ett okat intresse av dessa arkiv frin forsk-
ningen och genom olika statsbidrag f6r enskild arkivverksamhet.!”

Statliga och kommunala arkivmyndigheter

Riksarkivet var ursprungligen det kungliga kansliets arkiv med rotter
i medeltiden. Genom 1618 4rs kansliordning inrittades en mer stabil
arkivverksamhet. Enligt kansliordningen skulle kansliets sekreterare
varda arkivet ”sdvil det nya som det gamla”. Syftet var att underlitta
det kungliga kansliets arbete och bevara de handlingar som var vik-
tiga for staten.'

Under 1800-talet férindrades och utokades den statliga arkiv-
verksamheten. Krigsarkivet tillkom 1805 som en enhet f6r armén
kartor och ritningar och 1878 blev Riksarkivet sjilvstindigt imbets-
verk. Under f6rsta hilften av 1900-talet bildades den regionala statliga
arkivorganisationen genom inrittandet av landsarkiven. Mellan 1899
och 1935 bildades sju landsarkiv. Landsarkiven var egna statliga myn-
digheter med i princip samma uppdrag som Riksarkivet i sina respek-
tive distrikt, de fungerade som arkivdepder och utdvade tillsyn."”
Denna ordning férindrades under 1990-talet och mot slutet av 2000-
talet. Krigsarkivet inforlivades 1995 med Riksarkivet. Cirka femton &r
senare slogs landsarkiven samman med Riksarkivet till en gemensam

myndighet.

"7 Samuel Edquist. De enskilda arkiven i historisk kontext i Enskilda arkiv.
'8 Staffan Smedberg. *Sverige” i Det globala minnet — Nedslag i den internationella arkivhistorien.
1 Arkiv fér alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78).
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Riksarkivet meddelade under ldng tid rid och anvisningar till den
kommunala sektorn genom stéd 1 olika cirkulir och férordningar.
Genom kommunalreformen 1863 fick stider, landskommuner och
landsting en mer sjilvstindig stillning 1 forhdllande till staten. Den
forindringen kom idven att dterspeglas 1 den kommunala arkivverk-
samheten. En arkivorganisation borjade vixa fram 1 framfor allt
storre stadskommuner och landsting.”

Folkminnes- och folklivsarkiven

Intresset for det folkliga 6kade under slutet av 1800-talet och det
tidiga 1900-talet. Under denna tid bildades fler hembygdsféreningar
och olika slags landsmils- och fornminnesféreningar. De senare
dgnade sig it insamling, dokumentation och upptecknande av lokal
kultur. Ur sddana verksamheter bildades mer institutionaliserade folk-
livs- och folkminnesarkiv i Géteborg, Lund och Uppsala.” Dessa kom
senare att utgora grunden for de arkivsamlingar som Institutet for
sprik och folkminnen i dag férvarar.”

Ett liknande exempel dr Svenskt visarkiv som grundades 1951.
Svenskt visarkiv hade frin bérjan till uppgift att registrera och syste-
matisera svenskt vismaterial. P4 1960-talet bérjade man dokumen-
tera den levande svenska folkmusiken genom omfattande inspel-
ningsprojekt. I dag dr Svenskt visarkiv en del av Statens musikverk
och arbetar med att samla in, bevara, forska och publicera material
inom omradena folkliga och andra ildre visor, dans, spelmansmusik,
ildre populirmusik samt svensk jazz.”

Enskilda arkivinstitutioner

Tillkomsten och bevarandet av enskilda arkiv tog fart frin 1840-talet
och frama3t. Flertalet reformer som genomfdrdes under denna period
kom att paverka bl.a. féreningsfriheten, niringslivet och folkbild-
ningen. Olika slags organisationer, féreningar och foretag bildades,
som 1 sin tur bildade en mingd olika arkiv. De enskilda arkivinstitu-
tionerna vixte fram forst under 1900-talet.

20 Staffan Smedberg. ”Sverige” i Det globala minnet — Nedslag i den internationella arkivhistorien.
?! Fredrik Skott. Folkets minnen, Traditionsinsamling i idé och praktik 1914-1964.

22 Webbplatsen fér Institutet fér sprik och folkminnen i oktober 2019.

» Webbplatsen fér Statens musikverk, Svenskt visarkiv i oktober 2019.
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Under efterkrigstiden bildades flera regionala arkivinstitutioner,
s.k. folkrorelsearkiv eller féreningsarkiv som bevarade arkiv frén
bl.a. arbetarrorelsen, nykterhetsrérelsen och frikyrkorna. Under
1970-talet bildades arkivinstitutioner som var inriktade p8 arkiv frin
foretag och niringsliv.*

Framvixten av enskilda arkivinstitutioner forklaras delvis med
utvecklingen av historievetenskapen och indrade forskningsideal.
Frin mitten av 1900-talet 6kade intresset f6r den s.k. sociala histo-
rieskrivningen vilket hade betydelse for utvecklingen av enskilda
arkivinstitutioner. Det 6kade intresset frin forskningens sida upp-
skattas ha haft betydelse f6r de statsbidrag som inférdes till regio-
nala folkrorelsearkiv pd 1970-talet P4 1970-talet bildades flera regio-
nala arkivinstitutioner fér niringslivs- och féretagsarkiv.”

4.3 Arkivterminologi och teori

Utredningens direktiv lyfter fram flera olika betydelser av arkiv, som
bestind och samlingar, institutioner och lokaler. I direktiven anges
ocksd att begreppet verksamhetsinformation har bérjat anvindas
i stillet f6r arkiv. Det framkommer ocks3 1 direktiven att arkivlagen
bygger pd det arkivteoretiska begreppet proveniensprincipen. Ter-
minologin pd arkivomridet kan uppfattas som otydlig och i viss mn
fordldrad. Nedan ges en beskrivning av olika betydelser av arkiv, de
nya begrepp som bérjat anvindas inom arkivomridet och fram-
vixten och utvecklingen av proveniensprincipen.

4.3.1  Arkiv - ett mangtydigt ord

Arkiv dr ett méngtydigt ord och anvinds ofta i betydelserna doku-
mentation, organisation och férvaringslokal. Internationella arkiv-
rddet definierar arkiv pd foljande sitt:

2% Karin Englund och Anders Gidl6f. Initiativ till bevarande av enskilda arkiv, i Enskilda arkiv.
»aa.
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Archives are the documentary by-product of human activity retained
for their long-term value. They are contemporary records created by
individuals or organisations as they go about their business /... / They
can come in a wide range of formats 1nclud1ng written, photographlc,
moving image, sound, digital and analogue.?

I 3 § arkivlagen (1990:782) har arkiv en liknande betydelse. I be-
stimmelsen anges att en myndighets arkiv bildas av de allminna
handlingarna frdn myndighetens verksamhet och sddana handlingar
som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen och som myndig-
heten beslutar ska tas om hand fér arkivering. Arkiv i arkivlagstift-
ningen anvinds siledes f6r att beteckna dokumentationen, det som
forvaras, och inte sjilva organisationen, utrymmet eller platsen. Nedan
beskrivs ndgra olika betydelser av ordet arkiv.

Arkivbestind och arkivsamling

Arkivbestdnd och arkivsamlingar tillkommer 1 olika syften. Ett arkiv-
bestind ir resultatet av en verksamhet, dvs. handlingarna har skickats
in till eller skapats av arkivbildaren f6r att pd olika sitt dokumentera
verksamheten. En arkivbildare kan vara t.ex. en organisation, person,
foretag eller myndighet.

En arkivsamling skapas genom en aktiv insamling 1 syfte att doku-
mentera eller synliggora en viss del av samhillet. I arkivsamlingen
ingdr olika slags material som trycksaker, f6rema3l, uppteckningar av
muntlig historia och andra immateriella kulturarv. Arkivsamlingar
skapas ofta av myndigheter, arkivinstitutioner, museer eller andra
kulturinstitutioner.

Arkivinstitutioner

Arkivinstitution anvinds som samlingsnamn for olika slags enskilda
arkivinstitutioner och arkivmyndigheter. Arkivinstitution kan ocksd
anvindas for att beskriva sdana myndigheter som samlar in och tar
emot arkivsamlingar, t.ex. Institutet for sprak och folkminnen.”
Enskilda arkivinstitutioner tar emot och férvarar olika arkiv samt

tillhandahiller och tillgingliggér de férvarade arkiven. Enskilda arkiv-

26 Webbplatsen fér Internationella arkivridet, International council on Archives, i oktober 2019.
¥ Se nirmare beskrivning i avsnitt 4.4.3.
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institutioner tar i férsta hand emot arkiv frén niringslivet och frin
organisationer 1 det civila samhillet.

Arkivmyndigheterna tar diremot emot arkiv frdn den offentliga
forvaltningen och frin den enskilda sektorn. Nir en myndighets arkiv
overlimnas till en arkivmyndighet 6vergdr ocksd ansvaret for arkivet
till arkivmyndigheten. Arkivmyndigheterna har ocksi mojlighet att
reglera och kontrollera arkivbildningen f6ér de arkivbildande myndig-
heterna genom foreskrifter och tillsyn.

Arkivlokaler, e-arkiv och system for bevarande

Med arkivlokaler avses sirskilt anpassade lokaler f6r forvaring av
arkiv, framfor allt av fysiska handlingar. Arkivlokalen ska bl.a. skydda
arkivet frin miljopaverkan och obehérig dtkomst.

Olika typer av elektroniska handlingar kan bevaras och forvaltas
1 s.k. e-arkiv eller system foér bevarande. E-arkiv och system f6r be-
varande anvinds ofta synonymt i betydelsen ”system for att siker-
stilla bevarandet”. Arkivsektorn skiljer ocksd pd s.k. “mellanarkiv”
och "slutarkiv”. Ett mellanarkiv dr en arkivlésning dir arkivbildarna
fortfarande har ansvaret f6r och dtkomst till handlingarna. I ett slut-
arkiv har ansvaret fér handlingar 6vergitt till arkivmyndigheten.

4.3.2 Verksamhetsinformation och arkiv

I Sverige bildas de offentliga arkiven i ett tidigt skede, redan hos arkiv-
bildaren. I framfor allt engelsksprikiga arkivsammanhang ir det skill-
nad pd verksamheterna hos arkivbildaren och arkivinstitutionerna.
De forra dgnar sig 8t “records” och “records management” medan de
senare dgnar sig it archives”. I den svenska arkivlagstiftningen har
man i stillet anvint ett vitt arkivbegrepp dir dven arkivbildarens
hantering av handlingarna betraktas som arkivverksambhet.

Den 6kade mingden elektroniska handlingar har delvis indrat
den internationella grinsdragningen mellan arkivbildare och arkiv-
institutioner. Den arkivvetenskapliga forskningen lyfter fram be-
hovet av en proaktiv hantering och behovet av en kontinuerlig f6r-
valtning av handlingarna. Arkivperspektiven behéver sdledes beaktas
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redan under arkivbildningsfasen.” Samtidigt finns det en tendens att
tydliggéra grinsdragningen genom att hitta andra uttryck dn arkiv-
bildning f6r att beskriva arkivbildarens hantering av handlingar. Den
norska arkivutredningen har t.ex. foreslagit att de handlingar som
hanteras hos myndigheterna, dvs. arkivbildarna, ska benimnas doku-
mentation. Det innebir att det enbart ir arkivmyndigheterna som
hanterar arkiv.”

Anvindningen av begreppet verksamhetsinformation

Det har p3 olika sitt uppmirksammats att arkivarier inom den offent-
liga arkivsektorn anvinder ord som informationshantering, informa-
tionsfoérvaltning, information och verksamhetsinformation for att
beskriva sin verksamhet. Sprdket har anpassats till behovet av att
tidigt styra arkivbildningen.”

Det framgdr av olika myndigheters och arkivmyndigheters webb-
platser och informationsmaterial att man 1 férsta hand anvinder be-
greppen for att beskriva arkivbildningen. Ett exempel p anvindning
ir Riksarkivets vigledning "Redovisa verksamhetsinformation”. Dir
anges att flera av de ord som anvinds 1 arkivlagstiftningen kan upp-
fattas tillhora en férvaltning som dr pappersbaserad. Vidare uppger
myndigheten att verksamhetsinformation anvinds synonymt med
allminna handlingar och arkiv fér att underlitta kommunikationen
mellan olika intressenter som arkivarier, verksamhetsutvecklare och
it-arkitekter.” Anvindningen kan hir férstis som ett uttryck fér
att kunna kommunicera med andra funktioner och yrkesgrupper
som arbetar med nirliggande eller angrinsande frigor.

Verksamhetsinformation enligt ISO 30300

Begreppet verksamhetsinformation férekommer 1 internationella
och svenska standarder for informationsférvaltning. Standarderna
utvecklades under 1990-talet och har sitt ursprung i australienska
dokumenthanteringsstandarder. Det frimsta syftet ir att organisa-

8 Mats Burell och Carina Sjdgren. Information i verksamhet och arkiv — Regler och standarder
med digitalt perspektiv.

» Fra kalveskinn til datasjo — Ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiver (NOU 2019:9).
3% Samuel Edquist. De enskilda arkiven i historisk kontext, i Enskilda arkiv.

*! Riksarkivet. Redovisa verksamhetsinformation.
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tioner av olika slag ska kunna skapa korrekt, anvindbar och litt ill-
ginglig information. Swedish Standards Institute (SiS) forklarar be-
greppet verksamhetsinformation p8 féljande sitt:

information som skapas, tas emot och underhills som bevis och/eller
som en tillgdng av en organisation eller person fér att uppfylla legala
forpliktelser eller f6r att utféra transaktioner i verksamheten, oavsett
typ av medium och format.*

Det ir inte klarlagt om myndigheterna anvinder begreppet verksam-
hetsinformation i denna betydelse. De internationella standarderna
utgdr frin begreppet "records” som ir vidare dn allminna handlingar
som anvinds 1 arkivlagen. Verksamhetsinformation omfattar dven
sddana handlingar som avses 1 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen,
t.ex. minnesanteckningar, koncept och utkast. Sddana handlingar ska
enligt 3 § arkivlagen beaktas men blir forst allminna handlingar om
de tas om hand f6r arkivering.

Det har i1 arkivsammanhang konstaterats att det finns flera lik-
heter mellan begreppen allminna handlingar och verksamhetsinfor-
mation men att de inte sammanfaller helt. Skillnaden beror till stor
del pd syftena. Allminna handlingar ir ett juridiskt begrepp som bl.a.
ska garantera den enskildes ritt till insyn i verksamheten. Verksam-
hetsinformationen utgér 1 forsta hand bevis {6r beslut och transak-
tioner som organisationerna behéver for att hantera sina dtaganden.”

4.3.3 Informationshantering och arkivforvaltning

Utredningen har noterat att begrepp som informationshantering, in-
formationsférvaltning och informationsférsérjning ofta anvinds av
den offentliga arkivsektorn f6r att beskriva den arkivbildande verk-
samheten. Begreppen tycks ofta anvinds synonymt. Regionarkivet
for Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs Stad anvinder t.ex. ut-
trycket “arkiv- och informationshantering” i sina féreskrifter och
riktlinjer i stillet f6r arkivlagens uttryck arkivbildning och arkivvard.
Den statliga arkivmyndigheten beskriver sitt huvuduppdrag som att
sikerstilla samhillets behov av en lingsiktig informationsforsorj-
ning som garanterar innehdll, sasmmanhang och ikthet.”* Informa-

32 Webbplatsen fé6r Swedish standards institute, Introduktion till LVI, i oktober 2019.
> Tom Sahlén. Informationsférvaltning i offentlig och privat sektorn.
** Webbplatsen for Riksarkivet i oktober 2019.
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tionshantering anvinds 1 dessa exempel 1 en snivare betydelse, dvs.
myndighetens egen hantering, in informationsférsérjning som syftar
till tillgdng och spridning av information.

Informationshantering och informationsférsérjning ir ocksd
vanligt forekommande 1 sammanhang som beskriver férvaltningens
digitalisering. Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) anvin-
der t.ex. informationshantering for att beskriva en del av den digitala
infrastrukturen och informationsférsérjning for att beskriva till-
gingen till grunddata.” Digitaliseringsrittsutredningen anvinde in-
formationshantering genomgdende f6r att beskriva olika aktiviteter
dir myndigheterna arbetade med eller vidtog ndgra slags &tgirder
med informationen medan informationsférsérjning anvindes 1 ett
vidare sammanhang dir tillgingen till informationen betonades.*

De nya uttrycken kan vara ett sitt for arkivsektorn att nirma sig
andra professioner, fackomriden och dominer. Mittuniversitet har i
en studie undersokt en mer praktisk aspekt genom att studera olika
professioners perspektiv pd informationshantering. De olika profes-
sionerna tillhérde dominer som arkiv, verksamhetsarkitektur, system-
forvaltning och informationssikerhet. I studien konstaterades att de
olika dominerna goér nigon slags kartliggning och klassificering av
informationen, vilka i ndgon man pdverkar virderingen av informa-
tionen. Studien uppmirksammade att det fanns ett visst samarbete
mellan de olika dominerna men att arkivdominen inte verkade vara
inkluderad 1 samma utstrickning 1 det arbetet. En 6kad samverkan
mellan de olika dominerna skulle enligt studien bidra till en f6rstirk-
ning av informationsférvaltningen och att information virderas
hégre i organisationen, som en viktig resurs.”’

Foreningen for arkiv och informationsférvaltning (FAI) lyfter
fram skillnaderna mellan arkivsektorn och andra professioner som
arbetar med information och menar att arkivverksamheten har ett
unikt uppdrag i férhdllande till de andra professionerna. Enligt FAI
kan alla ha en informationshantering men alla har inte en systematisk
informationsférvaltning. Fér att uppnd det behévs de moment som

3> Myndigheten fér digital férvaltning. Sikert och effektivt informationsutbyte inom den offent-
liga sektorn, slutrapport f6r regeringsuppdraget, och Uppdrag om siker och effektiv tillging till
grunddata, slutrapport fér regeringsuppdragen.

**SOU 2018:25.

37 Mittuniversitet. Slutrapport, En effektiv digital informationshantering.
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arkivverksamheten kinnetecknas av: en forebyggande helhetssyn,
ett Idngt tidsperspektiv och mingsidig virdering av informationen.”

4.3.4  Proveniens som teoretisk och praktisk grund

Proveniens betyder ursprung och hirkomst. I arkivsammanhang ir
proveniensen viktig eftersom den ger kinnedom om det samman-
hang som arkivet eller handlingen bildades i. Kunskap om tillkomst-
sammanhanget och hur handlingarna anvindes 1 verksamheten ir av
betydelse for att anvindare ska kunna férstd och bedéma informa-
tionsinnehillet och handlingarnas funktion. Det dr ocksi nédvin-
digt att kinna till en handlings proveniens fér att kunna bedéma
handlingens autenticitet.

Den s.k. proveniensprincipen ir en central utgingspunkt for arkiv-
verksamheten i Sverige och internationellt. Genomslaget fér prove-
niensprincipen brukar ofta férklaras med den killkritiska historie-
forskningens framvixt och behovet av autentiska killor. Den har
tolkats och tillimpats p4 olika sitt men ir likvil fortfarande av bety-
delse for forstdelsen av arkiv och 1 olika arkivpraktiker. Principen in-
fordes 1 Sverige 1903 och innebir i korthet att ett arkiv ska hllas skilt
frdn andra arkiv och att handlingarnas ursprungliga ordning ska bi-
behillas. Proveniensprincipens tvd delar brukar benimnas ursprungs-
principen (le respect des fonds) och strukturprincipen. Den senare,
strukturprincipen, ir i viss man mer ldngtgdende in ursprungsprin-
cipen eftersom den innebir att arkivets inre ordning ska respekteras
och héllas intakt. Rent konkret innebir det att handlingarna 1 ett
arkiv inte ska placeras 1 en annan ordning dn den arkivbildaren haft.

Proveniensprincipen i arkivlagen

Arkivbildningsbegreppet ir en annan aspekt av proveniensprincipen
som kommit att ifrdgasittas. Enligt representanter frén den kommu-
nala sektorn blir det allt svrare att uppritthilla de traditionella grin-
serna mellan olika arkivbildare, och 1 viss min mellan arkivbildare
och arkivmyndigheten.

% Anteckningar frin utredningens dialog med Féreningen fér arkiv och informationsforvalt-
ning den 5 februari 2019.
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Proveniensprincipen i en digital samtid

Frin och med mitten av 1900-talet har proveniensprincipens rele-
vans diskuterats inom arkivsamhillet. Nir arkivbestdnden inte
lingre bestdr av enbart fysiska handlingar som kan férvaras pd en
plats har andra behov uppstitt. I stillet fér fysiska ordningsprinciper
utgdr den samtida proveniensprincipen frin metadata som ska belysa
handlingens kontext. Skiftet kan exemplifieras med hur foreskrift-
erna om arkivredovisning har indrats. Enligt de ursprungliga fore-
skrifterna skulle arkiven ordnas och redovisas efter en viss modell,
det allminna arkivschemat. Dagens foreskrifter stiller 1 stillet krav
pd att handlingarna ska férses med uppgifter om vilken verksamhets-
process de tillkommer 1. Det finns inte nigra krav pd hur handling-
arna ska ordnas eller struktureras, diremot finns det krav pa redovis-
ning av uppgifter om hur handlingarna kan dtersékas och om var de
forvaras.

4.4 Den offentliga arkivsektorn

Den offentliga arkivsektorn utgérs av alla myndigheter och organ som
hanterar eller forvarar allminna handlingar samt av riksdagen, kom-
munfullmiktige och regionfullmiktige. Den gemensamma nimnaren
for den offentliga arkivsektorn dr allminna handlingar. Samtliga arkiv
som utgdrs av allminna handlingar omfattas av arkivlagens bestim-
melser.

I detta avsnitt beskrivs dven kortfattat nigra av de myndigheter
som forvarar enskilda arkiv. Myndigheter pd t.ex. museiomridet for-
varar och tar emot enskilda arkiv, t.ex. person- och féreningsarkiv.
De enskilda arkivsamlingarna omfattas inte av arkivlagens bestim-
melser.

4.4.1 Arkivbildare

De myndigheter och organ som ska tillimpa arkivlagen kan delas
upp 1 arkivbildare och organ som férvarar ett arkivbestind frin en
tidigare myndighet. Arkivbildarna har en pigiende arkivbildning
och arkivtillvixt, till skillnad frdn de organ som férvarar ett upphort
bestind med arkivhandlingar.
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Samtliga myndigheter, dvs. i stat, kommun och region, ir arkiv-
bildare. Till den offentliga arkivsektorns arkivbildare hér dven sidana
organ som avses i 2 kap. 4 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), kallad OSL, till den del arkivet hirrér frén den verksamhet
som anges 1 bilagan till OSL. Detta innebir att vissa delar av t.ex.
arbetsloshetskassornas verksamhet omfattas av arkivlagen liksom all
verksamhet hos Stiftelsen for strategisk forskning.

Aven sidana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § OSL, dvs.
aktiebolag, handelsbolag ekonomiska féreningar och stiftelser dir
kommuner eller regioner utévar ett rittsligt bestimmande, omfattas
av arkivlagen.

Arkivlagen omfattar dven enskilda organ som forvarar ett upp-
hért arkivbestind med allminna handlingar som hirror frén en myn-
dighet. Dessa organ fir férvara arkivbestdndet med st6d av lagen
(2015:602) om &verlimnande av allminna handlingar {6r forvaring
samt Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar som férvarar all-
minna handlingar med st6d av lagen (1998:288) om &verlimnande
av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar.

Uppgifter om antalet arkivbildare

Det finns inga officiella uppskattningar av antalet offentliga arkiv-
bildare. Statskontoret har publicerat uppgifter om antalet myndigheter
under regeringen som i december 2018 uppgick till 346 stycken.” Det
finns inga motsvarande uppgifter om antalet myndigheter 1 landets
290 kommuner och 21 regioner. Antalet kommunala myndigheter
skiftar mellan olika kommuner och regioner da det ir upp tll kom-
munerna och regionerna att sjilva besluta om antalet nimnder och
forvaltningar. Riksarkivet menar i ett underlag att arkivlagens tillimp-
ningsomride utokas direkt eller indirekt av pigiende lagstiftning om
handlingsoffentlighetens tillimplighet p& privatiserade kommunala
verksamheter. Enligt Riksarkivet kommer antalet organisationer som
ska tillimpa arkivlagen 6ka frdn cirka 3 500 till cirka 5 000 om for-
slagen i betinkandena Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82)
och Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) genomférs.*

%7 Statskontoret. Fakta om offentlig sektor.
0 Riksarkivet. Svar pd Arkivutredningens frigor.
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4.4.2 Arkivmyndigheter

Arkivmyndigheterna ir en del av den offentliga arkivsektorn. Det
finns en statlig arkivmyndighet, Riksarkivet, och en arkivmyndighet
i varje kommun och region. Av 8 § andra stycket arkivlagen framgdr
att kommunstyrelsen ir arkivmyndighet i kommunen och landstings-
styrelsen i landstinget, om inte kommunfullmiktige eller landstings-
fullmiktige har utsett nigon annan nimnd eller styrelse till arkiv-
myndighet.

Fullmiktige har méjlighet att utse en annan nimnd att vara arkiv-
myndighet. Kommuner och regioner fir emellertid ocksg bilda kom-
munalférbund, som d& 6vertar skotseln av vissa kommunala angeligen-
heter. I sidana fall blir kommunalférbundets styrelse arkivmyndighet
—om inte férbundet beslutar ndgot annat. Vidare f&r kommunerna och
regionerna besluta att en nimnd ska vara gemensam med en annan
kommun eller ett annat landsting. I dessa fall utgér den gemen-
samma nimnden en del av den kommun eller den region som de sam-
arbetande parterna bestimmer. Det innebir att arkivmyndigheten i
den kommunen eller den regionen ir arkivmyndighet dven for den
gemensamma nimnden.

I kommunerna och regionerna hanteras det praktiska arbetet 1
regel av kommunala myndigheter pd uppdrag av arkivmyndigheten.
Ofta benimns de férvaltningarna fo6r kommunarkiv (stadsarkiv) eller
regionarkiv.

Arkivmyndigheternas uppgifter 1 férhillande till arkivbildarna
och de organ som férvarar allminna handlingar beskrivs nirmare 1
kapitel 8 och 9. Arkivmyndigheterna tillhandahiller och tillginglig-
gor de forvarade arkiven och har olika publika evenemang.

4.4.3 Myndigheter med arkivsamlingar

Som framgitt tidigare finns det myndigheter som har i uppdrag att
dokumentera och samla in information om olika aspekter av sam-
hillet. Dessa myndigheter har olika slags arkiv. Det kan handla om
arkivsamlingar som myndigheten har skapat och om arkiv som har
donerats eller deponerats hos myndigheten. Myndigheterna ansvaras
ocks3 fér det egna myndighetsarkivet.
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Institutet for sprik och folkminnen

Institutet f6r sprak och folkminnen (Isof) har till uppgift att bedriva
sprikvard och pd vetenskaplig grund 6ka, levandegora och sprida
kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn och andra im-
materiella kulturarv i Sverige. Isof forvarar olika typer av arkiv, dels
myndighetsarkivet, dels arkivsamlingar. De senare ir resultatet av ett
myndighetens insamlings- och dokumentationsuppgift. Arkivsam-
lingarna har tillkommit dels genom minniskors egna initiativ och
vilja att dela med sig av sina sprikkunskaper, ortnamn och person-
namn, berittelser, minnen samt erfarenheter, dels genom kontinuer-
ligt och systematiskt insamlingsarbete. Materialet ir av stor betydelse
for forskningen och f6r alla minniskors méjlighet att definiera och
ta del av olika former av immateriella kulturarv.

Arkivsamlingarna bestdr i regel av allminna handlingar, men deras
innehdll skiljer dem frin andra myndigheters arkiv. Detta stiller sir-
skilda krav pd etiskt ansvarstagande. Isof tar dven emot donationer
och férvarar dirmed ocks3 enskilda arkiv.*!

Forskningsbiblioteken och Kungl. biblioteket

Bide forskningsbiblioteken vid universiteten och Kungl. biblioteket
forvarar flera enskilda arkiv. I samlingarna ingr bl.a. férenings- och
personarkiv tillsammans med tryckt material, kart- och bildsamlingar.

I ett insint underlag till utredningen beskriver representanter for
forskningsbiblioteken och Kungl. biblioteket att de stir infor liknande
utmaningar som den enskilda arkivsektorn nir det giller insamling av
elektroniska handlingar och mgjligheter till tillgingliggérande. Man
befarar att forskarna och andra anvindare kommer att vinda sig till
andra killor dn primirkillorna om sékvigarna till bibliotekens arkiv-
samlingar inte uppfyller anvindarnas krav och férvintningar. Repre-
sentanter frdn forskningsbiblioteken har iven efterfrigat en tydli-
gare samordning av insamlingen av enskilda arkiv. Man foreslar att
Riksarkivet ska bevaka att tillgdngen till information frdn civilsam-
hillet, av betydelse f6r forskning och kulturarv, ir sikerstilld genom
insamlingen av enskilda arkiv pd institutioner som t.ex. forsknings-
biblioteken och Kungl. biblioteket. Vidare bér ansvaret for insam-
lingen fordelas med hinsyn till institutionernas olika bevaknings-

! Underlag frin Institutet {6r sprik och folkminnen den 8 oktober 2019.
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omriden, kompetenser och resurser samt samordnas for att stillas
om efter férindringar i omvirlden.*

Enskilda arkivsamlingar pd museer

Museerna férvarar flera enskilda arkivsamlingar. Arkivsamlingarna
kan utgdras av féreningsarkiv, personarkiv, kartor, tryck, konst, dag-
bécker, brevsamlingar m.m. Arkiven kan bestd av en mingd olika
slags handlingar och informationsbirare. Enligt representanter frdn
museisektorn har inte alla befintliga bestind registrerats, beskrivits,
ordnats eller digitaliserats. Man ser ocksd att insamling av digitala
arkiv kommer att géra arbetet mera komplext. I likhet med forsk-
ningsbiblioteken ser representanter frdn museisektorn att Riksarki-
vet bor £3 1 uppdrag att ha en 6verblick 6ver insamlingen av enskilda
arkiv pd museer med hinsyn till bevakningsomriden, kompetenser
och resurser.®

4.5 Den enskilda arkivsektorn

Det finns som framgatt skl att skilja pd begreppen arkivbestind,
arkivbildare och arkivinstitution. Samtliga kan 1 sin tur kopplas ithop
med begreppet “enskilda” for att skilja mellan allminna handlingar
och icke allminna handlingar, mellan arkivbildande myndigheter och
arkivbildande féreningar, féretag och privatpersoner samt mellan
offentliga sektorns arkivinstitutioner och privatrittsliga férenings-,
folkrérelse- och niringslivsarkiv.*

Syftet med denna begreppsapparat ir att dka tydligheten i vilka
delar av arkivsektorn som avses. Trots det kan grinsdragningen
mellan offentliga och enskilda arkiv minga gdnger framstd som otyd-
lig. Handlingar frin samma typ av verksamhet kan t.ex. finnas hos
bide offentliga och enskilda huvudmin. Fér en utomstiende kan det
ocksd vara svért att forstd exakt vad det dr f6r typ av organisation

2 Underlag frin Kungl. biblioteket och universitetsbiblioteken i Lund, Umed och Uppsala
den 19 augusti 2019

 Underlag frin centralmuseerna den 1 oktober 2019.

“ Begreppet ”den enskilda arkivsektorn” anvinds i denna text {ér att beteckna enskilda arkiv-
bestdnd, enskilda arkivbildare, enskilda arkivinstitutioner samt organisationer som foretrider
alla eller ndgon av dessa.
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som doljer sig bakom ett namn. Arkivverksamheterna har vuxit fram
under ldng tid och det finns stora lokala och regionala skillnader.®

4.5.1 Samlingsbegreppet enskilda arkiv

Begreppet “enskilda” har linge anvints i arkivpolitiska sammanhang
for att beskriva de delar som inte primirt hanterar allminna hand-
lingar och som 1 huvudsak inte ingdr i den offentliga sektorn men
som samtidigt ir en viktig del av samhillets gemensamma minne.
Begreppet har dock flera betydelser, vilket kan leda till missforstind
och viss begreppsforvirring. Begreppet kan t.ex. betyda individuella,
enstaka eller avskilda.

Under utredningsarbetet har frigan dirfor stillts om det skulle
vara bittre att byta till ett annat samlingsbegrepp som 1 sé fall skulle
vara tydligare in “enskilda”. I minga linder, inkl. vira nordiska grann-
linder, anvinder man t.ex. begreppet "privat” f6r motsvarande verk-
samheter 1 lagstiftningen. Riksarkivet anser att arkivutredningen ska
dverviga om det dr limpligt att indra det svenska begreppet “enskilda”
arkiv till *privata” arkiv i likhet med ménga andra linders termino-
logi.* Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (ARAB) sympatiserar
med ett sddant begreppsbyte f6r att uppnd en stérre harmonisering
med de andra nordiska linderna. En nackdel med begreppet *privat”
ir dock enligt ARAB att det skulle kunna associeras med privat verk-
samhet och dirmed inte inkludera hela den enskilda sektorn.”

4.5.2 Enskilda arkivbestand

Ett arkiv dr ett sammanhillet bestdnd av handlingar, dven kallade
arkivalier, som har uppkommit ur en arkivbildande enhets verksam-
het. For att undvika mingtydigheten i begreppet arkiv viljer utred-
ningen att anvinda begreppet enskilda arkivbestind.

Det specifika med enskilda arkivbestdnd ir att de uppkommer i
verksamheter som inte omfattas av tryckfrihetsférordningens be-
stimmelser om allminna handlingar. De berérs alltsd inte av prin-
cipen om allminna handlingars offentlighet. Enskilda arkivbestind

# Riksarkivets underlag Enskilda arkiv — ett mangfacetterat omrade - har varit sirskilt betydelse-
full som underlag for framstillningen i detta avsnitt.
46

aa.

# Utredningens dialog med ARAB den 3 juni 2019.
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omfattas inte heller av arkivlagens bestimmelser. For enskilda arkiv-
bestdnd kan arkivbildaren, eller ndgon annan som iger handlingarna,
sjilv bestimma vem som fér ta del av dem.

Samtidigt dr det inte s8 att enskilda arkivbestdnd uteslutande han-
teras av den enskilda sektorn. Under de senaste drtiondena har arkiv-
bestind frin framfor allt folkrorelser, foreningar och foretag beva-
rats av sdvil arkivmyndigheter som av enskilda arkiv-institutioner.
Ett exempel ir kraftindustrin med féretag som Vattenfall, Svensk
Kirnbrinslehantering AB (SKB) och OKG Aktiebolag. Dessa lyder
inte under arkivlagen men riknar med att forr eller senare 6verféra
sina arkivbestind till Riksarkivet.” De enskilda arkivbestinden be-
varas for att de speglar delar av samhillet som den offentliga sektorns
arkiv inte gér och mojliggor pa s vis en bredare historieskrivning.

4.5.3 Enskilda arkivbildare

Arkivbildare dr benimningen pd organisationer och individer genom
vars verksamhet ett arkivbestdnd uppstir. Enskilda arkivbildare ir
privatrittsliga rittssubjekt som foretag, féreningar, akademier och
stiftelser. Aven enskilda personer kan vara arkivbildare liksom famil-
jer, slikter, girdar eller olika mera 16st sammansatta grupperingar.
Exempel pd traditionella enskilda arkivbildare ir organisationer som
Amnesty International och féretag som ASEA.

Foretag och foreningar ser sig ofta inte sjilva som arkivbildare
eller tinker pd att de bildar arkiv. Samtidigt har digitaliseringen gjort
det mer komplicerat att avgrinsa ett arkivbestind och att sirskilja
vad som ir ett arkiv. Det blir vanligare med 16st sammansatta nit-
gemenskaper som inte uppfattar att de genom sina aktiviteter samti-
digt bildar enskilda arkiv. En krets av enskilda arkivbildare som vuxit
fram under senare ir ir de privata utforarna av offentliga vilfirds-
yjinster. Det handlar om privata férskolor, skolor, vrdinrittningar
och ildreboenden. Deras arkivbestdnd innehéller uppgifter om t.ex.
patientinformation och skolbetyg. Det dr uppgifter som ir viktiga
bide utifrdn kulturarvsaspekten och utifrdn den betydelse de har for
de berérda individerna i frigor som rér rittsskipning, férvaltning
och forskning.

“ Utredningens dialog med kraftindustrin den 20 september 2018.
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P3 samma sitt som ett enskilt arkivbestdnd kan hanteras av bade
enskilda organ och av myndigheter, kan arkivbestdnd som bildas hos
ett enskilt organ innehilla bdde allminna handlingar och handlingar
som ir enskilda. Det kan bero pd att en viss del av verksamheten hos
det enskilda organet omfattas av bestimmelserna om allminna hand-
lingars offentlighet. Ett exempel pd en sddan arkivbildare ir Sveriges
Riksidrottsférbund dir handlingar om férdelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet ir allminna, medan handlingarna i 6vrig verksam-
het hos Riksidrottsférbundet inte ir det.

454 Enskilda arkivinstitutioner

De enskilda arkivinstitutionerna har ett uppdrag som liknar arkiv-
myndigheternas, nimligen att ta emot, férvara och tillhandahilla
arkivbestind. En viktig skillnad ir dock att de enskilda arkivinstitu-
tioner som drivs av en férening eller organisation har sitt huvudsak-
liga och grundliggande uppdrag frin sina medlemmar, dgare eller
uppdragsgivare. Det kan begrinsa méjligheterna for t.ex. staten att
dligga arkivinstitutionerna uppgifter som kan hamna i konflikt med
medlemmarnas intressen.

En annan viktig skillnad mellan offentliga sektorns arkivmyndig-
heter och enskilda arkivinstitutioner ir att nir en myndighet levere-
rar arkiv till en arkivmyndighet &vergdr dven dgandet av arkivet,
vilket inte sker pd samma sitt inom den enskilda sektorn. I den min
det handlar om en gdva giller samma princip, dvs. dgandet 6vergdr
till mottagaren. Vanligare ir dock att den enskilde arkivbildaren de-
ponerar sitt arkivbestdnd och att det férvaltas av en arkivinstitution
som fungerar som en medlemsorganisation. Arkivbildaren betalar en
drlig medlemsavgift samt oftast en hyllmeteravgift, medan institu-
tionen erbjuder arkivlokaler, st6d till medlemmarna och olika slags
publika evenemang, t.ex. visningar och férelisningar. Avgifterna
baseras 1 regel pd medlemsantal eller antal anstillda p3 arkivinstitu-
tionen. Vissa erbjuder gratis rddgivning till sina medlemmar medan
andra tar ut extra avgifter for sirskilda insatser. Ett exempel ir
TAM-Arkiv, en medlemsorganisation som vinder sig till fackliga
yjinstemanna- och akademikerorganisationer pa riksnivd. For att f3
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deponera arkiv dir méste respektive organisation antingen vara med-
lem i féreningen eller ha annan anknytning till rérelsen.”

Enskilda arkivbestind ir ofta belagda med restriktioner eller vill-
kor som ir nedtecknade 1 ett avtal mellan arkivbildaren eller dgaren
och en arkivinstitution. Ibland ir det dgaren som ska avgéra vem som
far ta del av handlingarna genom att limna ett tillstind till den som
vill ta del av dem. Ibland har dgaren 6verldtit den bedémningen till
arkivinstitutionen. Fér enskilda arkivbestind som finns hos andra in
arkivinstitutionerna dr det alltid dgaren sjilv som bestimmer vem
som ska i tillgdng till handlingarna.

4.5.5  Olika typer av enskilda arkivinstitutioner

Det finns siledes manga varianter av enskilda arkivbestind, arkiv-
bildare och arkivinstitutioner. Skillnaderna ir generellt sett storre dn
likheterna. For att ind3 skapa en viss éverblick dr det vanligt att man
delar in de enskilda arkivinstitutionerna 1 olika typer av organisa-
tioner. Med en relativt grov indelning kan kretsen av enskilda arkiv-
institutioner beskrivas frin tvd aspekter. Den ena avser vilka typer
av arkivbestind och arkivbildare man hanterar, medan den andra av-
ser det upptagningsomride man arbetar med.

Av tabell 4.1 framgar att den forsta aspekten skiljer mellan arkiv-
bestdnd som hirstammar frn foreningar och folkrorelser & ena sidan
och frin niringslivet 4 andra sidan. Den andra aspekten handlar om
huruvida arkivinstitutionens upptagningsomrade ir lokalt/regionalt
eller nationellt.

Tabell 4.1 Olika typer av enskilda arkivinstitutioner

Typ av Lokalt, regionalt Nationellt
arkivbestand/arkivbildare upptagningsomrade upptagningsomrade
Foreningar och folkrorelser T.ex. regionala foreningsarkiv T.ex. Arbetarrorelsens
arkiv och bibliotek
Naringslivet T.ex. regionala naringslivsarkiv. ~ T.ex. Centrum for

naringslivshistoria

* Underlag frin TAM-Arkiv, Tjinstemins & akademikers arkiv, den 18 juni 2019.
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Tabellen visar pa typiska enskilda arkivinstitutioner 1 respektive kate-
gori. P4 lokal och regional nivd ir det dock inte ovanligt att en och
samma arkivinstitution hanterar arkivbestdnd frin bide féreningar,
folkrorelser och niringsliv i upptagningsomridet. Uppdelningen
mellan olika typer av arkivbestdnd ir mer uttalad pd nationell och
central niv3, men inte heller dir handlar det om vattentita skott.

Benimningarna pd de lokala och regionala enskilda arkivinstitu-
tionerna ir inte helt och hillet enhetliga. Ofta anvinds enbart termen
arkiv, trots att merparten fungerar som arkivinstitutioner, med dep3-
funktion och publik verksamhet. Flera arkivinstitutioner samorga-
niserar sig ocksd 1 allt hogre utstrickning. Det har t.ex. blivit vanligare
med en gemensam organisation och lokal for regionala férenings-
och féretagsarkiv.

Forenings- och folkrorelsearkiv pd lokal och regional niva

Forenings- och folkrérelsearkiven fokuserar pd att ge rdd och ta emot
arkiv frdn ideella féreningar. De som har ett upptagningsomride som
foljer de gamla linsgrinserna kallas ofta for linsarkiv och cheferna
har oftast titeln linsarkivarie.

I férordningen om foérdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet anvinds begreppet “regional enskild arkivverk-
samhet”.” Féreningsarkivet i Virmland ir ett exempel pd en regional
enskild arkivinstitution som fr statsbidrag inom ramen for kultur-
samverkansmodellen. Det ir en sjilvstindig ideell organisation som
ir centralarkiv for de ideella féreningarna 1 Virmlands lin.

Hembygdsrorelsen ir en av landets storsta férvaltare av enskilda
arkivbestdnd. Av de 2 040 medlemsféreningarna i Sveriges Hembygds-
forbund uppger 92 procent att de har arkiv, 27 procent ger ut minst
en bok drligen medan 60 procent uppger att de arbetar med doku-
mentation och forskning. Féreningarna har tillsammans 80 000 ljud-
band/filer, 9 400 000 foton och 40 000 filmer. Andra arkivhandlingar
upptar 26 000 hyllmeter. 47 procent av materialet bedéms vara for-
varat pa ett betryggande sitt och 45 procent ir fértecknat.”

Bakom namn som Arkivcentrum Dalarna, Arkiv Vistmanland,
Skanes arkiviorbund och Skaraborgs féreningsarkiv kan det dolja sig

%% Férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
*! Underlag frén Sveriges Hembygdsférbund den 27 juni 2019.
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sdvil ganska likartade som vildigt olika verksamheter. Det finns dven
ménga lokala arkivinstitutioner som fdrvarar arkiv frin olika arkiv-
bildare, t.ex. med anknytning till hemorten eller till en viss folk-
rorelse. Vissa foérenings- och folkrérelsearkiv pd regional nivd tar
dven emot arkivbestdnd frin foretag inom sitt upptagningsomride,
ibland efter sammanslagningar med niringslivsarkiv i omridet. Bide
forenings-, folkrorelse- och niringslivsarkiven tar emot personarkiv
med anknytning till ideella féreningar och foretag.

Niringslivsarkiv pad lokal och regional niva

Det finns flera arkivinstitutioner f6r niringslivsarkiv som ir skapade
primirt for att hantera arkivbestind frn nedlagda eller fortsatt verk-
samma foéretag 1 upptagningsomridet. Det giller t.ex. Niringslivs-
arkiv i Norrland, Hallands Niringslivsarkiv och Skines Niringslivs-
arkiv.

Skines Niringslivsarkiv inledde sin verksamhet 1991 for att 1
forsta hand bevara arkivmaterialet efter det di nyligen nedlagda
Helsingborgs Varf.” Nigra &r senare fick arkivet i uppdrag av Riks-
arkivet att bevaka foretagsarkiven over hela Region Skine och de sam-
arbetar med Landsarkivet 1 Lund och Skines Arkiviérbund. Upp-
giften dr frimst att inom regionens niringsliv skapa forstielse for det
industriella kulturarvet. Med dagens snabba dgarbyten och globali-
seringen av verksamheter ser Sk&nes niringslivsarkiv som sin uppgift
att forsoka samla in och ridda arkivmaterial {6r framtiden.

Ostergotlands Arkivforbund ir ett exempel pi hur en arkivinsti-
tution for féreningsarkiv breddat sin verksamhet till att ocksd om-
fatta niringslivsarkiv. Férbundet hyr en del av Facits gamla central-
arkiv i Atvidaberg som depd och det dagliga arbetet sker i samarbete
med féreningen Brukskultur Atvidaberg.”

Forenings- och folkrorelsearkiv pa nationell niva

Gemensamt for de nationella enskilda arkivinstitutionerna ir att de
har ett riksomfattande upptagningsomrade dir de samlar in och till-
gingligeor arkivbestdnd frin sina respektive ansvarsomrdden. Insti-

>2 Webbplatsen for Skines Niringslivsarkiv i augusti 2019.
> Webbplatsen f6r Ostergétlands Arkiviérbund i augusti 2019.

158



SOU 2019:58 Beskrivning av arkivsektorn

tutionerna har olika historia, inriktning och foérutsittningar. Till de
stora nationella férenings- och folkrorelsearkiven hor Arbetarrorel-
sens arkiv och bibliotek (ARAB) och Tjinstemins & akademikers
arkiv (TAM-Arkiv), vilka beskrivs nirmare nedan.

Négra mindre enskilda arkivinstitutioner med sirskild inriktning
ir Svenskt rockarkiv som har som mal att samla den svenska populir-
musiken. Ett annat exempel dr Svenskt seriearkiv som ir Seriefrimjan-
dets centrum for dokumenterande, bevarande och férmedlande av
seriemediets historia 1 Sverige. Sverigefinlindarnas arkiv i Eskilstuna
har till uppgift att bevara dokument rérande sverigefinlindskt liv och
verksamhet samt stédja och frimja sverigefinlindsk kultur och forsk-
ning. Genealogiska Foreningen ir Sveriges ildsta sliktforsknings-
férening med cirka 3 000 medlemmar och férfogar 6ver en stor sam-
ling av sliktutredningar och annat material av intresse for sliktforsk-
ningen. Det finns dven exempel pd arkivinstitutioner med sirskild
inriktning som samtidigt ir en del av stérre organisation. Umed
Hardcore Arkiv som ir en del av Folkrérelsearkivet 1 Visterbotten.

Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek

ARAB bildades 1902 och ir sedan 1960-talet en stiftelse som ska
samla, virda och férteckna handlingar frin arbetarorganisationer
samt underlitta f6r forskare och allminhet att ta del av detta mate-
rial. Man har lokaler 1 Flemingsberg utanfér Stockholm.

En speciell omstindighet ir att verksamheten kombinerar arkiv-
och biblioteksverksamheter, vilket inte riktigt passar in 1 bidrags-
systemen och uppdelningen kan vara svér att forklara f6r besokare.
Principen dr dock att t.ex. firdiga texter, bocker, etc. férvaras 1 biblio-
teket, medan t.ex. protokoll och verksamhetsberittelser férvaras i
arkivet. Av total cirka 25 tjinster ir tre avdelade till biblioteket.

Cirka 80-90 procent av arkiven vid ARAB ir depositioner, varav
ménga ir personarkiv. Tillgingligheten regleras genom villkor som
arkivbildaren bestimmer. Arkiv frn det socialdemokratiska partiet
hlls vanligtvis stingda 1 20 &r. ARAB har en storre mingd herreldsa
arkiv, dir det alltsd inte finns ndgon arkivbildare eller finansidr kvar.

> Utredningens dialog med ARAB den 3 juni 2019.
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TAM-Arkiv

TAM-Arkiv ir en ideell medlemsorganisation som riktar sig till fack-
liga tjinstemanna- och akademikerorganisationer pd riksnivd inom
tjinstemannaomridet.”® Organisationer som kan bli medlemmar ir
tjinstemins och akademikers riksorganisationer och samverkans-
organ. Andra nirstdende organisationer, t.ex. a-kassor, kan deponera
sina arkivbestdnd hos féreningen. Verksamheten har sina lokaler 1
Bromma. Man f&rvarar, virdar, tillhandahiller och tillgingliggor
medlemmarnas arkivmaterial samt ger rdd 1 dokumenthanterings-
och bevarandefrigor. Vidare ska féreningen frimja kunskapsutveck-
ling och kunskapsspridning pd sitt omride. Det innebir att man
genom sitt forskningsrdd och pd andra sitt samverkar med universi-
tet och hégskolor samt stédjer forsknings- och publiceringsprojekt.

Verksamheten finansieras i hég grad av medlemsavgifter. Medlem-
marnas férvintningar giller inte minst det elektroniska materialet,
samtidigt som det gamla analoga materialet fortsitter att kosta pengar.
De totala arkivkostnaderna kommer enligt TAM-Arkiv att 6ka.

Niringslivsarkiv pd nationell niva

P4 niringslivssidan ir Centrum {or niringslivshistoria den nationella
och centrala arkivinstitutionen, med lokaler 1 Bromma, i samma fastig-
het som dven rymmer TAM-Arkiv.*® Man férvarar cirka 20 terabyte
digitalt material, 70 000 hyllmeter arkivbestdnd, 18 000 filmer och
5 miljoner fotografier frdn 7 000 arkivbildare. Féretagens depositioner
stdr till férfogande for bdde forskning och skolor med villkoret att
all anvindning f6rst ska godkinnas av deponenten.

Verksamheten bygger pd en modell som férenar medlemskap i en
ideell férening med kommersiella tjinster 1 ett heligt servicebolag.
Den ideella féreningen grundades 1974 och har i dag cirka 350 fére-
tag som medlemmar, som alla betalar medlems- och serviceavgifter.
I féreningen finns ett eget forskningssekretariat vars projekt finan-
sieras via bidrag fran fonder och stiftelser samt med vinstmedel frn
verksamheten i det egna servicebolaget. Det har till uppgift att utféra

5 Utredningens dialog med TAM-Arkiv den 19 oktober 2018 och underlag frain TAM-Arkiv
den 18 juni 2019.

% Utredningens dialog med Centrum for niringslivshistoria den 19 oktober 2018 och underlag
frin Centrum for niringslivshistoria den 12 april 2019.
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de kommersiella tjinsterna och dven svara for hyreskontrakt och storre
delen av den anstillda personalen, som uppgér till cirka 40 personer.

4.5.6  Aktuella utmaningar for den enskilda sektorn

Finansieringsmodellen f6r enskilda arkivinstitutioner bygger p tvd
typer av intikter — avgifter frin medlemmar och deponenter samt
offentliga bidrag. Modellen ir osiker och de ekonomiska férutsitt-
ningarna for verksamheterna ir dirfér ett dterkommande problem.
Om de enskilda arkivinstitutionerna blir utan finansiering riskerar
féreningarna att upplosas och det dr d oklart vad som hinder med
arkivbestinden. De kan eventuellt tas tillbaka av arkivbildaren, 6ver-
tas av nigon annan eller bli hemlésa. Tillgdngen till arkiven skulle
troligtvis forsimras.

Den enskilda arkivsektorn ser ocksd en utmaning 1 att finga sam-
tiden. De traditionella organisationerna som ir medlemmar hos in-
stitutionerna vixer inte pd samma sitt som tidigare. I stillet skapas
nya rorelser som inte organiserar sig pd samma sitt som tidigare. Det
kan t.ex. handla om mer temporira grupperingar som agerar i sociala
medier. Representanter frin sektorn menar att det saknas resurser
for att kunna bedriva en aktiv bevakning, insamling och uppsékande
verksamhet.

Digitaliseringen ir en utmaning iven for den enskilda arkiv-
sektorn. Att bevara elektroniska handlingar upplevs som ett problem.
Det handlar framfor allt om resurser och kompetenser for att ut-
veckla e-arkiv. I de regionala dialogerna har flera representanter frin
sektorn lyft fram behovet av samverkan i syfte att skapa gemen-
samma riktlinjer, metoder och lagringslosningar. For foretags- och
niringslivsarkiven har globaliseringens konsekvenser lyfts fram som
ett problem. Nir foretag byter dgare eller flyttar utomlands kan det
uppstd oklarheter kring arkivfrigan. Det kan t.ex. handla om att de
nya dgarna inte vill betala for att forvara arkivet hos institutionen
eller att man inte ser sin samtida dokumentation som framtida arkiv-
material.
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4.6 Anvandare och anvandning

Enligt gillande bestimmelser 1 3 § arkivlagen ska myndigheternas
arkiv bevaras for att tillgodose vissa indamil som handlar om arki-
vets olika funktioner eller om olika typer av anvindning. Frigor om
hur arkiven kan f6rstds och anvindas samt om hur anvindningen kan
underlittas dr av central betydelse for hela arkivsektorn. Samtidigt
har arkivmyndigheterna och arkivinstitutionerna olika typer av an-
vindare till f6ljd av de arkiv som respektive verksamhet hanterar och
forvarar.

4.6.1 Allmanhet, myndigheter, massmedia och forskare

I betinkandet Oppenhet och minne — Arkivens roll i samhillet” be-
skrivs att arkiven har olika typer av anvindare, som t.ex. allminhet,
myndigheter, massmedia, akademiska forskare och amatérforskare.
Den anvindning som beskrivs omfattar arkiv hos bdde arkivbildare,
arkivmyndigheter och arkivinstitutioner. I betinkandet anges att all-
minheten anvinder arkiven for att kontrollera och fi insyn 1 myn-
digheternas verksamhet medan amatorforskare anvinder arkiven fér
t.ex. lokalhistorisk forskning, sliktforskning och jirnvigsforskning.
Nir det giller myndigheternas arkiv framkommer att de i férsta
hand anvinds av andra myndigheter. Skilet till detta var enligt ut-
redningen att myndigheterna ofta behover efterséka uppgifter i
varandras arkiv som underlag till den egna verksamheten.”’

De anvindargrupper som beskrivits av den tidigare arkivutred-
ningen ir fortfarande vanligt férekommande anvindare. Represen-
tanter frin den kommunala arkivsektorn har uppskattat att den storsta
anvindargruppen utgors av allminheten, personer som vill {3 upp-
gifter om sig sjilva som t.ex. skolbetyg. P4 Riksarkivet uppfattar
man att de frimsta anvindarna utgérs av myndigheter, akademiska
forskare samt slikt- och hembygdsforskare. En del enskilda arkiv-
institutioner bedémer att anvindningen utgérs av den arkivbildande
organisationen som forvarar sitt arkiv pd institutionen. Det kan
ocksd handla om akademiska forskare och studenter. P4 andra enskilda
arkivinstitutioner ir i stillet slikt- och hembygdsforskare den frimsta
anvindargruppen.”®

7 SOU 1988:11, s. 58-59.
> Svar pd utredningens frigor om arkivanvindningen.
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4.6.2 Slaktforskare

I dag tillhér sliktforskarna Riksarkivets stdrsta anvindargrupper,
detta dven sedan mer och mer av det for sliktforskningen relevanta
killmaterialet digitaliserats och blivit tillgingligt pd nitet. Sedan
2018 ir killmaterialets tillgingligt gratis 1 den digitala forskarsalen
hos Riksarkivet. Det finns dven olika kommersiella féretag som ge-
nom abonnemang tillhandahiller samma typ av material. Sveriges
Sliktforskarférbund, som ir den sammanhillande organisationen
for sliktforskarrorelsen, har cirka 160 medlemsféreningar, det stora
flertalet med lokal eller regional bas. Genom ett samarbetsavtal med
Riksarkivet har férbundets produkt Sveriges dédbok knutits till den
infrastruktur f6r samordning av befolkningsdatabaser (Swedpop)
som byggs upp med stéd av Vetenskapsriddet. Avtalet ger ocksa for-
bundet mojlighet att publicera nya databaser med underlag frén Riks-
arkivet.”

4.6.3  Arkivinstitutionernas publika verksamhet

Vid utredningens regionala dialoger har flera arkivinstitutioner be-
rittat att de pa senare &r har behovt fokusera mer pd den publika verk-
samheten.® En anledning ir att arkivinstitutionerna behover félja de
krav som stills pd verksamheterna som fir medel genom kultur-
samverkansmodellen. En annan anledning ir att det kommer firre
besokare till lisesalarna nir vissa delar av arkiven finns tillgingliga
digitalt. Arkivinstitutionerna uppger att de har sett ett behov av att
ge den fysiska platsen en annan funktion och verksamheten en annan
inriktning. Flertalet arkivinstitutioner arbetar aktivt med att nd nya
besokare och arkivanvindare genom att arrangera féreldsningar, stads-
vandringar, utstillningar och olika medskapande aktiviteter. De frimsta
mélgrupperna ir barn- och skolungdomar, studenter, pensionirer och
nyanlinda.

Det utdtriktade arbetet innefattar gemensamma aktiviteter med
andra organisationer i niromridet. Samarbetet framhills ofta som
nddvindigt for att nd ut till nya grupper och {3 storre genomslag.
Likas3 anses den geografiska lokaliseringen vara betydelsefull for att
institutionen ska f3 fler besékare. De delvis nya kraven pd ett mer

% Underlag frin Genealogiska féreningen den 16 oktober 2019.
% Anteckningar frén utredningens regionala dialoger i Uppsala, Karlstad, Hirnésand och Lund.
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publikt arbete har inneburit ett storre intresse for arbetet med arkiv-
pedagogik. Inom det arkivpedagogiska omridet arbetar arkivarier
metodiskt fér att mojliggdra lirande om och genom arkiv.!

Arkivens dag ir ett arrangemang som syftar till att vicka intresse
for arkivens verksamhet i bred bemirkelse. Arrangemanget innebir
att olika slags arkivverksamheter som t.ex. arkivinstitutioner, arkiv-
myndigheter och museer, erbjuder forelisningar, visningar och pre-
senterar delar av sina arkiv, ofta kring ett visst tema. Efter ett nor-
diskt initiativ finns det sedan &r 2007 en internationell Arkivens dag
som intriffar den nionde juni varje &r.”

4.6.4 Forandrade anvandarmonster

Vid utredningens regionala dialoger uttryckte representanter frin
arkivsektorn en oro éver hur de ska méta anvindarnas férvintningar
pd tillginglig och anvindbar information ur arkiven. Frin arkiv-
sektorn befarar man att svartillgingligt material inte kommer att an-
vindas. Samtidigt ser man att det finns en funktion att fylla, dvs. att
dven fortsittningsvis vigleda forskarna till olika slags killor.”

I borjan av 2000-talet diskuterades hur arkivsektorn kunde {3 ett
tydligare anvindarperspektiv i verksamheten. Det behévdes en om-
stillning frdn materialfokus till anvindarfokus. Arkivarierna behover
ha kunskap om anvindarna, genom t.ex. anvindarundersdkningar,
for att kunna tillhandahélla och tillgingliggora efterfrdgat material.**
Olika studier p4 senare r har undersokt vilka killor och tjanster som
anvinds vid informationssdkning och hur de anvinds 1 sdvil vardags-
livet som vid utbildning. Det har t.ex. konstaterats att yngre studen-
ter anvinder olika slags tjinster {6r informationssokning 1 stillet f6r
att ta del av information som tillhandahills via t.ex. biblioteken och
arkivinstitutionerna.”

! Webbplatsen for Arkivpedagogen i oktober 2019.

62 Webbplatsen f6r Arkivens dag i oktober 2019.

¢ Anteckningar frdn utredningens regionala dialoger i Uppsala, Karlstad, Hirnésand och Lund.
¢ Helen R. Tibbo. Learning to love our users: a challenge to the profession and a model for
practice.

% Lynn Silipigni Connaway, Donna Lanclos och Erin M. Hood. I find Google a lot easier than
going to the library website.
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Frin enskilda objekt till stora datamingder

I forskningspropositionen lyfter regeringen fram betydelsen av att
bibliotek, arkiv och museer frimjar datadriven forskning genom att
ge tillgdng till material i digital form.*® Representanter frin arkiv-
myndigheterna och arkivinstitutionerna har ocksd erfarit att den
akademiska forskningen har ett annat slags intresse av att anvinda
och studera arkiven pd. De beskriver en utveckling dir delar av den
akademiska forskningen vill studera stora mingder information 1
stillet for att studera enskilda arkivhandlingar.”’

En av de grundliggande forutsittningarna f6r datadriven forsk-
ning ir tillging till stora sammanlinkade datamingder 1 form av
dataset. For att det ska kunna realiseras behéver bl.a. analoga arkiv-
bestind digitaliseras och de elektroniska handlingarna finnas i ett
format som efterfrigas av forskningen. P4 sd sitt kan innehdllet 1
olika arkiv, frin olika tidsepoker anvindas och bearbetas pd ett helt
annat sitt. Riksarkivet menar att de digitala arkiven kan bearbetas ut-
ifrdn bide innehill och metadata. Enligt myndigheten kan det handla
om vitt skilda saker, som till exempel att eftersoka enskilda ord och
foreteelser i stora textmingder, att identifiera olika skrivares hand-
stilar, att sammanstilla stora mingder uppgifter frin en viss tids-
period eller 6ver platser och omriden, eller att spira individer som
forekommer i flera olika killmaterial.*

Riksarkivet har ocksd framhallit arkivens enorma informations-
mingder som méjliggorare {6r bl.a. datadriven innovation och 18s-
ningar pd samhillsproblem. Arkiven kan enligt den utgingspunkten
anvindas for att forstd och pdverka samhillsutvecklingen och fram-
tiden, inte bara fér att forstd det férgingna och samtiden.”

4.7 Arkiv, bibliotek och museer

Arkivinstitutioner, bibliotek och museer har liknande uppdrag om
att ta emot eller samla in, ordna, beskriva, bevara, tillgingliggora och
férmedla information. De tre typerna av institutioner beskrivs ofta
minnesinstitutioner som férvaltar viktiga delar av kulturarvet. P4

¢ Kunskap i samverkan — f6r samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
¢ Anteckningar frdn utredningens regionala dialog i Hirnésand.

¢ Riksarkivet. Den digitala informationsinfrastrukturen.

% Riksarkivet. En samlad syn pd samhillets informationsférsérjning.
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1990-talet lyfte regeringen i olika ssmmanhang fram ABM-samverkan,
dvs. samverkan mellan arkiv, bibliotek och museer. Samarbete kretsade
kring samordning, tillginglighet och férmedling mellan arkiv, bibliotek
och museer. I dag har det arbetet delvis ersatts av Digisams verksamhet.

4.7.1 Verksamheter och institutioner

Orden arkiv, bibliotek och museum anvinds 1 &tminstone tvd bety-
delser, for att beteckna sdvil bestindet eller samlingen som institu-
tionen. Traditionellt forklaras skillnaderna mellan arkiv, bibliotek
och museer utifrdn det material som samlingen vanligtvis byggs upp
av, och hur det anvinds. Utifrin det traditionella perspektivet bestar
arkiven av mer eller mindre unika handlingar, biblioteken av tryckta
skrifter och museerna av féremdl. Digitaliseringen har dock inne-
burit att grinser for arkiv, bibliotek och museer hiller pd att dndras.
Institutionerna stdr infor liknande utmaningar och méjligheter.

En av de frimsta skillnaderna har varit den publika verksamheten.
Utstillningsverksamheten dir samlingarna presenteras och proble-
matiseras dr en central del av museernas uppdrag. Biblioteken an-
vinds bl.a. for studier och informationssékning och har ocks3 flera
utdtriktade verksamheter. Flertalet arkivinstitutioner erbjuder nigon
slags publik verksamhet. Vissa arkivinstitutioner har en mer begrinsad
publik verksamhet jimfoért med bibliotekens och museernas verk-
samhet. Andra arkivinstitutioner har en omfattande publik verksam-
het. Regionala arkivinstitutioner fungerar minga ginger som métes-
platser dir sliktforskargrupper och lokalhistoriska forskare triffas.
Besokarna gir pd kurser, lyssnar pd féredrag, deltar 1 arkivkaféer och
bidrar med egna erfarenheter.”

I Sverige finns en statlig arkivmyndighet, Riksarkivet, och ett natio-
nalbibliotek, Kungl. biblioteket. P4 museiomridet finns i stillet tretton
centralmuseer. De tretton museerna har ett gemensamt samverkans-
och samarbetsorgan, Centralmuseernas samarbetsrad. I samarbetsridet
ingdr cheferna f6r de statliga myndighetsmuseerna och de stiftelser
med museiuppgifter som fir anslag frn regeringen. Samarbetsridets
huvuduppgifter ir bl.a. diskussioner i frigor av strategisk art som
berér museisektorn 1 stort och de centrala museerna specifikt och

7® Underlag frdn Svenska arkivférbundet den 31 mars 2019.
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initiativ till samt samordning eller koordinering av gemensamma in-
satser for verksamhetsutveckling.”

4.7.2 Digitaliseringen for verksamheterna nirmare varandra

I kapitel 3 konstateras att samhillets digitalisering ir en av de férind-
ringsfaktorer som har haft storst pdverkan pd samhillet och arkiv-
sektorn. Vid utredningens méten och i insint underlag har represen-
tanter frin arkivsektorn lyft fram nigra aspekter dir verksamheterna
tycks nirma sig varandra till f6]jd av digitaliseringen.

I betinkande Kulturpolitikens arkitektur av 2009 ars kulturutred-
ning féreslogs att Riksarkivet och Kungl. biblioteket pa sikt skulle slés
samman 1 en myndighet. Skilet f6r sammanslagningen var att digi-
taliseringen upphivde grinsdragningen mellan arkiv och bibliotek.

Nigon sammanslagning har dock inte genomférts.”” Riksarkivet
och Kungl. biblioteket har ett nira samarbete nir det giller informa-
tionsdigitalisering. De bidda myndigheterna har undertecknat en av-
siktsférklaring om ett férdjupat samarbete med digitalisering av de
bida myndigheternas bestdnd och samlingar. Syftet med samarbetet
beskrivs vara att myndigheterna ska undvika uppbyggnad av parallella
verksamheter och 1 stillet anvinda befintliga anliggningar och inve-
steringar. Arbetet ligger i linje med Digisams forslag om inrittandet
av sirskilda digitaliseringsnoder.”

Dokumentation och aktiv insamling

Representanter frin arkivsektorn har vid méten med utredningen och
1insinda underlag uttrycke att det traditionella arkivbildarbegreppet
hiller pd att luckras upp.”* Det innebir att arkiv inte nédvindigtvis
bildas som det dokumenterade resultatet av en verksamhet. I dag till-
kommer information i andra ssmmanhang in 1 traditionella organisa-
tioner. Dessa verksamheter beskrivs t.ex. som mer [8st sammansatta
gemenskaper som sillan tar till vara p& den information de skapar
och hanterar. For att dokumentationen frin sidana verksamheter

' Webbplatsen for Sveriges museer.

72 Se prop.2009/10:3, s. 87-88.

7> Webbplatsen f6r Riksarkivet, Nyhetsarkiv i oktober 2019.

7# Se t.ex. anteckningar frin utredningens regionala dialog i Karlstad och underlag frin Forenings-
arkivet i Uppsala.
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ska bevaras behover, enligt delar av arkivsektorn, arkivinstitutionerna
arbeta mer med aktiv insamling dvs. pd ett liknande sitt som for-
knippas med folklivsarkiven och en del museer.

Ett annat slags dokumentations- och insamlingsarbete inleddes
under hésten 2015 avseende flyktingmottagandet. Malmo stadsarkiv
bedrev dokumentationsprojektet ”Ankomst Malmé” dir man inter-
vjuade volontirer och flyktingar samt samlad in annan dokumenta-
tion.”” Flyktingstrémmen till Skdne dokumenterades dven av Kulturen
Lund, Malmé museer, Regionmuseet Kristianstad och Institutionen
for kulturvetenskaper vid Lunds universitet 1 projektet Flykting-
dokumentationen. Bland det insamlade materialet finns intervjuer,
filmer, fotografier, deltagande observationer, féremal och skrivna be-
rittelser inskickade av bide flyktingar och volontirer.”

4.7.3  Lagstiftningen

Verksamheterna regleras i olika forfattningar: arkivlagen (1990:782),
bibliotekslagen (2013:801) och museilagen (2017:563). Arkivlagen ir
en del av det regelverk som styr hanteringen av myndigheternas all-
minna handlingar som t.ex. tryckfrihetstérordningen och offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) Bibliotekslagen och museilagen
ingdr inte i ndgot sidant sammanhang.

Tillimpningsomriden

Av 1 §arkivlagen framgar att det i lagen ges bestimmelser om myndig-
heternas och vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.
Vissa av bestimmelserna ska dven tillimpas av statliga och kommunala
beslutande férsamlingar. Gillande bestimmelser ir siledes inriktade
pd myndigheter och andra organ som férvarar allménna handlingar.

Bestimmelserna 1 bibliotekslagen ska enligt 1 § tillimpas av det
allminna biblioteksvisendet, dvs. all offentligt finansierad biblioteks-
verksamhet som utgors av folkbibliotek, skolbibliotek, regional
biblioteksverksamhet, hogskolebibliotek, linecentraler och 6vrig
offentligt finansierad biblioteksverksamhet. Museilagen har en lik-

7> Webbplatsen for Arkivveckan,Ankomst Malmé — ett dokumentationsprojekt om flykting-
mottagandet 1 Malmé hosten 2015, 1 oktober 2019.
76 Webbplatsen f6r Kulturen Lund i oktober 2019.
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nande utformning av tillimpningsbestimmelsen. Av 1 § museilagen
framgdr att det i lagen finns bestimmelser om det allminna musei-
visendet som avser statliga museer, regionala museer, kommunala
museer och andra museer i vars styrelse eller motsvarande lednings-
organ mer in hilften av antalet ledaméter dr utsedda av stat, kommun
eller landsting.

Definitioner

Av 2 § museilagen framgir att med museum avses en institution som
ir 6ppen for allminheten och som foérvirvar, bevarar, undersoker,
formedlar, stiller ut materiella och immateriella vittnesbérd om min-
niskan och minniskans omvirld. Hir avses sdledes museum som
institution.

Enligt 3 § arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allminna
handlingarna frin myndighetens verksamhet och sidana handlingar
som avses 1 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen och som myndig-
heten beslutar ska tas om hand fér arkivering.

Syftes- och indamalsbestimmelser

I3 §arkivlagen anges att myndigheternas arkiv ir en del av det natio-
nella kulturarvet. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hllas ordnade
och virdas si att de tillgodoser ritten att ta del av allminna hand-
lingar, behovet av information {ér rittskipningen och férvaltningen
och forskningens behov.

Av 2 § bibliotekslagen framgir att biblioteken 1 det allménna biblio-
teksvisendet ska verka fér det demokratiska samhillets utveckling
genom att bidra till kunskapsférmedling och fri dsiktsbildning. Enligt
4 § museilagen ska ett museum utifrén sitt imnesomrade bidra till
samhillet och dess utveckling genom att frimja kunskap, kulturupp-
levelser och fri 3siktsbildning.

169



Beskrivning av arkivsektorn SOU 2019:58

4.8 Utbildningar, yrken och branschorganisationer

Det finns ménga olika typer av arkiv och arkivverksamheter. En arki-
varie 1 en arkivbildande verksamhet och en arkivarie pd en arkiv-
institution kan pa s8 sitt ha olika typer av arbetsuppgifter och roller.
Gemensamt for arkivarieyrket dr kunskap om virdering, beskrivning
och redovisning av arkiv. Arkivutbildningarna har ofta ett liknande
uppligg och innehill och har inte 1 nigon storre utstrickning anpas-
sats efter olika delar av arkivverksamheten.

4.8.1 Arkivutbildningar

Arkivutbildning ges vid lirositena Goteborgs universitet, Karlstads
universitet, Lunds universitet, Mittuniversitetet, Sédertérn hég-
skola och Uppsala universitet. Tvd lirositen erbjuder utbildning pd
grundnivd, tre pd avancerad nivi och ett lirosite har utbildning pd
tre nivier samt forskarutbildning. Arkivutbildningarna 1 Lund och
Uppsala har en ABM-inriktning dir studenterna liser vissa moment
gemensamt.

Vid utredningens méte med representanter frin utbildningarna
betonade lirositena att man girna utbildar arkivvetare och inte arki-
varier. Samtidigt ser delar av utbildningssektorn ett behov av att f3
ett nirmare samarbete med andra imnesomriden, t.ex. forvaltnings-
kunskap eller system- och informationsvetenskap for att studen-
terna ska f3 en kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden.
Samtliga utbildningar har dven ett nira samarbete med arkivinstitu-
tionerna och, i vissa fall, de stérre myndigheterna i niromradet.”

Frén utbildningssektorn bedémer man att flera av dem som soker
sig till utbildningen har en bakgrund som kulturvetare och behover
en vig ut i arbetslivet. Samtliga lirositen anser att de har ett bra sok-
tryck till utbildningarna och vill 1 nuliget inte utdka antalet platser.
Studenterna fir i dag ofta jobb innan de ir klara med sin utbildning.
Utbildningssektorn menar att arbetsgivare kan ha dilig kunskap om
arkivverksamheten eftersom de ibland anstiller personer med otill-
ricklig utbildning. Dessa personer kommer sedan att {4 ett stort an-
svar, t.ex. for arkivverksamheten i en hel kommun.”

77 Anteckningar frdn utredningens dialog med representanter frin arkivutbildningarna den
17 september 2018.

78 a.a.
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4.8.2  Arkivarieyrket i forandring

Arkivarieyrket har precis som ménga andra yrken férindrats med
tiden. Yrket beskrivs ha utvecklats frdn en passiv viktare av informa-
tion till en aktiv f6rmedlare, eller frin att passivt ta emot information
till att aktivt styra arkivbildningen.”

Teknikutvecklingen och évergdngen till en digital informations-
forvaltning har enligt sektorn 1 hég grad paverkat arkivarieyrket. En-
ligt de synpunkter utredningen tagit del av behéver arkivarierna en
annan slags kompetens in vad man gjorde forr.

En forindrad arkivarieroll

Arkivsektorn har under l8ng tid lyft fram att den egna professionen
behover f6lja med samhillsutvecklingen och den tekniska utveck-
lingen fér att vara relevant.” Det handlar dels om att professionen
ska fi kunskap om hur digitaliseringen forindrar férutsittningarna
for arkivverksamheten 1 friga om bl.a. lingtidslagring och tillginglig-
gorande, dels om att synliggéra den egna kompetensen.

Arkivarier i arkivbildande verksambeter

Det finns ett par studier och rapporter om hur arkivarieyrket har
paverkats av myndigheternas e-forvaltningsarbete. Resultaten frin
de olika studierna visar att arkivarier i kommuner har haft svirt att
ta plats i olika utvecklingsprojekt. Aven om arkivarierna exkluderas
frin utvecklingsprojekt har det minga génger blivit arkivariernas
uppgift att [6sa den lingsiktiga bevarandefrdgan.®’ Samtidigt finns
det exempel pa situationer dir arkivarier pd storre statliga myndig-
heter anser att de har inflytande och att deras kompetens efterfrigas.
Arkivarier pd statliga myndigheter bedoms ocksg ha ftt nya arbets-

7 Det finns ingen statistik éver antalet arkivarier eller antalet sysselsatta inom arkivomradet.
Av Statistiska centralbyrdns Yrkesregister framgdr att det 2016 fanns 7 400 anstillda bibliote-
karier och arkivarier i Sverige.

%0 Se t.ex. Fia Ewald. Arkiven och 24-timmars myndigheten, Tema Arkiv 2004:2.

81 Se t.ex. Mari Runardotter The changing nature of archives — whose responsibility? och Maria
Kallberg The emperor’s new clothes. Recordkeeping in a new context.
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uppgifter, t.ex. processkartliggningsarbeten, och en ny roll i och
med inférandet av nya arkivredovisningsprinciper.*

I arkivbildande verksamheter har det uppmirksammats att det
uppstatt en ny slags grins mellan arkivarier och andra yrkesgrupper
och funktioner. En del personer som utredningen har talat med har
beskrivit en situation dir arkivariens kompetens forbises och att
arbetsuppgifterna ¢vertas av andra yrkesgrupper och funktioner.
I vissa fall betraktas arkivverksamheten som nigot ”vid sidan om”
eller som en passiv mottagarfunktion. Nir uppgifterna hanteras av
en annan funktion tenderar de enligt sektorn att virderas hégre. En-
ligt representanter frin arkivsektorn dr ledningens forstdelse f6r arkiv-
verksamheten avgérande for att arkivirdgorna ska uppmirksammas
och for att arkivarien ska kunna medverka 1 olika informations-
hanteringsprojekt. Sektorn menar att arkivarierna kan bidra med ett
langtids- och demokratiperspektiv dir de andra yrkesgrupperna talar
om nytta och effektivisering.”

Arkivarier pd arkivinstitutioner

Arkivarieyrket kan te sig olika pa olika arkivinstitutioner. Det kan
bl.a. handla om rddgivning, stéd och utbildningsinsatser till arkiv-
bildande organisationer. Det kan ocks3 handla om utdtriktat arbetet
med att tillhandahilla, tillgingliggéra och frimja anvindningen av
arkiven.

P4 arkivinstitutionerna har man uppmirksammat att arkivarierna
behover ha kunskap som dr anpassad till den nya typen av handlingar
och hur de ska tas emot, bevaras och tillgingliggéras. Samtidigt p3-
talas behovet av arkivariernas kunnande om arkiven fér att kunna
vigleda olika anvindare.*

Delar av arkivsektorn har lyft fram att dagens arkivarier méste
arbeta pd ett annat sitt pd arkivinstitutionerna. Man talar om en demo-
kratisering av arkiven med en 6kad delaktighet. Arkivarien beskrivs i
termer som mentor, coach och guide ute 1 samhillet. Arkiarien fore-

% Se t.ex. Malin Akerlund. Uppmirksammad eller bortgldmd. En undersskning av myndig-
hetsarkivariers deltagande inom e-férvaltningen, och Ida Grénroos. Yrkesroll i férindring?.
% Se t.ex. anteckningar frin utredningens regionala dialoger i Karlstad och Hirnésand.

8 Anteckningar frin utredningens regionala dialog i Hirnésand.
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slds 1 dessa sammanhang uppmuntra arkiverandet som en gemensam
process som delas av manga.”

Certifiering och yrkeslegitimation

Det férekommer en mingd olika yrkestitlar pa arkivomridet. Vid
sidan av arkivarie anvinds dven titlar som t.ex., arkivhandliggare,
e-arkivarie, it-arkivarie, huvudarkivarie och informations- eller doku-
mentstrateg. Inom arkivsektorn vicks emellandt frigan om behovet
av en certifiering av arkivarieyrket eller en yrkeslegitimation fér att
avgrinsa arkivarieyrket gentemot andra yrken.

Ett yrkescertifikat skulle enligt vissa kunna definiera professio-
nens grinser och sirskilda kompetenser vilket skulle kunna leda till
storre forstdelse och respekt for yrket frin omvirldens sida samt 6ka
professionens egen sjilviorstielse och respekt.*

Frin utbildningssektorn har man dock varit tveksam till en legi-
timering. Arkivomridet anses vara f6r komplext 4ven om det finns
vissa gemensamma grundkomponenter. En legitimering skulle kriva
en specialisering av yrket. Det dr ocksé oklart hur ett sidant system
skulle kunna uppritthillas.”

Onskem3l om en breddad kompetens

Utredningen har vid méten med olika statliga myndigheter fitt hora
att myndigheterna anser att det ir svart att rekrytera arkivarier med
ritt kompetens, t.ex. kunskap om regelverk och erfarenhet av att
arbeta med e-arkiv. Vissa anser att arkivutbildningarna ir anpassade
till ett framtida arbete pd en arkivinstitution och har fér stort fokus
pd arkivteori. Delar av arkivsektorn menar att arkivutbildningarna
behover anpassades till den verklighet som méter studenterna nir de
kommer ut 1 arbetslivet, bl.a. eftersom de flesta arbetstillfillena be-
déms finnas inom férvaltningen och inte pd arkivinstitutionerna.®

% Eva Sjdgren Zipsane. Arkivet som samhillsaktdr f6r demokrati, social rittvisa och andra
nyttor, #arkividag: relevans, medvirkning og dialog.

8¢ Berndt Fredriksson. Arkiv, samhille och forskning, 2010:1.

% Anteckningar frdn utredningens méte med arkivutbildningarna den 4 oktober 2018.

% Anteckningar frin utredningens méte med statliga myndigheter den 13 februari 2019 och
anteckningar frin utredningens mdte med Sveriges universitets- och hdgskoleférbund den
16 april 2018.
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En liknande uppfattning &terges i kapitel 14. Flertalet av de arkiv-
myndigheter och arkivinstitutioner som svarat pd utredningens rap-
port "Ekonomiska konsekvenser av évergdngen fér digital informa-
tionsférvaltning inom Riksarkivet” lyfter fram behovet av en breddad
och annan slags kompetens hos arkivarierna. Av rapportsvaren gir
ocksd att utldsa att det efterfrgas en fortbildningsinsats f6r redan
yrkesverksamma arkivarier.

4.8.3 Branschorganisationer

Arkivsektorn omfattar dven ett antal branschorganisationer for arki-
varier och institutioner pd arkivomridet. Foreningarna speglar arkiv-
sektorns tidigare uppdelning i offentligt och enskilt och olika typer
av enskilda arkiv. Organisationerna bevakar medlemmarnas gemen-
samma frigor och tar sjilva inte emot och férvarar arkiv. Det handlar
ofta om relativt smd och resurssvaga organisationer.

Niringslivets Arkivrdd (NLA) bildades 1957 och verkar fér att
frimja en rationell dokumenthantering och arkivering inom féretag
och organisationer. NLA ger ut olika slags publikationer till stod for
personer som arbetar med arkivfrigor i féretag.”

Svenska Arkivférbundet (SA) bildades hosten 2018 genom en
sammanslagning av Niringslivsarkivens Forening och Folkrérelsernas
arkivférbund. Férbundet representerar institutioner och organisa-
tioner pd nationell, regional och lokal nivd som bevarar och férmed-
lar arkiv rérande civilsamhille och niringsliv utanfér den offentliga
forvaltningen.”

Foreningen arkivverksamma i landsting och kommun (FALK)
vinder sig till personer som arbetar med dokumenthanterings- och
arkivfrigor i kommuner eller regioner.”

Foreningen f6r arkiv- och informationsférvaltning (FAT) bildades
2012 efter en sammanslagning av féreningarna Svenska arkivsamfun-
det och Arkivradet (AAS). FAI riktar sig till alla personer som arbetar
med att hantera, bevara och tillgingliggéra information éver tid, oav-
sett samhillssektor.”

% Webbplatsen for Niringslivets Arkivrad i oktober 2019.

% Underlag frén Svenska Arkivférbundet den 31 mars 2019.

1 Webbplatsen fér Foreningen arkivverksamma i landsting och kommun i oktober 2019.
2 Webbplatsen fér Féreningen for arkiv- och informationsforvaltning i oktober 2019.
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Foreningarna driver liknande frigor inom respektive omride, som
exempelvis informationsspridning, nitverksskapande och erfarenhets-
utbyten. Sedan 1990-talet arbetar féreningarna tillsammans med Riks-
arkivet 1 sammanslutningen Svenska arkiv i samverkan for synlighet
(SASS). Syftet ir att samordna gemensamma frigor, sprida informa-
tion och arrangera motesplatser f6r hela sektorn. Inom SASS arbetar
man t.ex. med tidskriften Arkiv och den dterkommande konferensen
Arkivveckan.”

4.9 Informationsdigitalisering och massdigitalisering

Okad 6ppenhet som bidrar till en demokratisk samhillsutveckling
ir det mest vedertagna argumentet f6r att genomfora en massdigita-
lisering av kulturarvet. Nir regeringen presenterade en ny inriktning
pa kulturarvspolitiken” 2016 formulerades tre mil som skulle ligga
till grund for institutionernas kulturarvsarbete. Regeringen ville att
det offentliga kulturarvsarbetet skulle utvecklas si att det gemen-
samma kulturarvet blir en angelidgenhet f6r alla, det offentliga samtalet
vidgas och férdjupas, och medskapande och engagemang frimjas.”
En gemensam bild dr att massdigitalisering av kulturarvsmaterial i
stor skala dr viktigt for bade forskning och samhillsutveckling. For
att minniskor ska kunna delta digitalt behéver det ocks3 finnas in-
formation att himta, upplevelser att préva och kommunikation att
interagera med.

Det ir bl.a. genom fri tillgdng till offentliga uppgifter i form av
s.k. 6ppna data, dvs. information som ir tillginglig utan inskrink-
ningar i form av avgifter och med {4 eller inga tekniska eller rittsliga
begrinsningar fér hur den fir anvindas som 6kad 6ppenhet dstad-
koms.” Den grundliggande tanken ir att den offentliga informationens
virde uppstdr forst nir den gors allmint tillginglig och anvinds.
Frin ett medborgarperspektiv kan 6ppna data sigas frimja insyn,
transparens och delaktighet i samhillet. Oppna data lyfts ockss fram
som en betydande resurs for forskning, férvaltning och féretagande
genom mojligheten att via olika datakillor skapa nya tjinster och
Innovationer.

”aa.

% Prop. 2016/17:116.

% Se kapitel 5 f6r en beskrivning av kulturarvsbegreppet.
% Webbplatsen vidareutnyttjande.se
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49.1 Informationsdigitalisering av analoga handlingar

Den process dir informationen férs éver frin analogt till digitalt
format — informationsdigitalisering — ir den form av digitalisering
som ofta behandlas inom kulturarvssektorn. Digitalisering sker bl.a.
for att kunna bevara information vars birare inte lingre finns till-
gingliga och f6r att kunna anvindas i nya strukturer fér informa-
tionssokning. Regeringen fastsldr 1 2017 rs kulturarvsproposition
att information som digitaliserats med statlig finansiering ska vara
enkelt tillginglig for anvindarna och att tillgingligheten inte ska
hindras genom avgifter. Informationen ska, inom ramen {ér vad som
giller enligt bl.a. upphovsrittslagstiftningen, kunna vidareutnyttjas
och olika intressenter ska kunna bidra till den samlade informationen.
Allminhet, forskning och anvindare inom &vriga samhillssektorer
ska kunna dra nytta av informationen.

Fortfarande har majoriteten av arkivens analoga handlingar inte
digitaliserats och finns inte tillgingliga digitalt. Det beror bl.a. pd att
arkiven till storsta delen utgdrs av analoga handlingar. Traditionellt
har digitalisering inom arkivsektorn inneburit att man skapat en digi-
tal (skannad) bild av en férlaga. I dag innefattar digitaliseringen dven
indexering och texttolkning for att informationen i de olika bilderna
ska bli sokbar. Den analoga originalhandlingen bevaras efter skanning.
For arkivinstitutionerna kan informationsdigitaliseringen dirmed
innebira att samma information bevaras 1 bdde analog och digital
form. Digitala arkivbestdnd skapas bdde genom infléden av digitalt
skapad information och genom att analogt material digitaliseras. S3-
vil analog som digital information behéver hanteras och férvaltas for
att kunna bevaras.

Frén ett anvindarperspektiv finns det risk att de analoga arkiven
inte kommer att anvindas i samma utstrickning som de digitala vilket
far konsekvenser f6r den allsidiga historieskrivningen. Arkivmyndig-
heterna kan komma att {3 problem med att ta emot ildre digitala hand-
lingar som inte gir att lisa pd ett enkelt sitt. Elektroniska handlingar
méste ocksd underhdllas kontinuerligt f6r att inte information ska gi
forlorad. Enligt foretridare for arkivsektorn talar det sammantaget
for att informationsdigitaliseringen kommer att bli mycket resurs-
krivande.

Vid de dialoger som utredningen genomfért har ménga vittnat
om de 6kade kraven frdn anvindarna p3 att arkivhandlingarna méste
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vara tillgingliga digitalt. Material ska inte bara finnas 1 analog eller
digital form, det ska ocks8 vara sokbart f6r alla att anvinda. Digita-
lisering och teknikutveckling ir ocks férutsittningar for att kunna
bedriva en tillginglig och effektiv arkivverksamhet.

Det har pitalats flera gdnger att det inte ir fysiskt eller resurs-
missigt mojligt att digitalisera allt analogt material, samtidigt som
man ocksd framhéller att det ir tydligt att den information som inte
ir sokbar digitalt anvinds mindre. Digitaliseringen anses emellertid
inte innebira att behovet av kompetent arkivpersonal minskar.

En bedémning ir att arbetet med att forse handlingar med rele-
vant metadata, dvs. information om handlingen, méste prioriteras.
Med metadata blir uppféljning, sékning och sortering enklare och
effektivare. I framtiden kommer sannolikt ny teknik i form av AT att
fa stor betydelse f6r att effektivisera den hir typen av informations-
hantering. Forskare inom alla discipliner anvinder digitala data i sina
undersékningar, vilket betyder att det ir en av forskningens férut-
sittning att ha tillgdng till digitala arkiv.

Det ir en utmaning att bibeh3lla forskningens intresse f6r mate-
rial som inte har digitaliserats och det riskerar att bli en obalans 1
kunskapsuppbyggnaden och den kritiska analysen om man l3ter ur-
valet av killor styras av vilket material som ir digitaliserat.

Den stora utmaningen som arkivsektorn stdr infér handlar om att
skapa l&ngsiktiga resurser och strukturer for storskalig informations-
digitalisering och digitalt bevarande. Centraliserade losningar i dag
for bide teknik, kompetens och lagring efterfrigas fran arkivsektorn.

4.9.2 En dvergripande sammanstéllning
av olika aspekter av massdigitalisering

Nir man utfér informationsdigitalisering 1 stor skala med stora in-
formationsmingder pratar man 1 stillet om massdigitalisering. Kost-
naden for att genomfora en sddan 1 stor skala ir hog. Det behovs per-
sonal med ritt kompetens och innebir ofta ett tidskrivande arbete som
fordrar kvalitetsgranskning och férstdelse for informationens inne-
hall. Informationsdigitalisering leder kortsiktigt till 6kade kostnader
for sjilva digitaliseringen och pa lingre sikt till 6kade kostnader for
lagring och migrering av det digitaliserade materialet. Samtidigt kvar-
stdr i regel ocksd kostnaderna for forvaringen av det analoga mate-
rialet f6r 1ing tid framéver.
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Nir det giller massdigitalisering finns det framfor allt tre olika
former beroende p3 syfte:

— Digitalisering som bevarandedtgird for att férhindra att analogt
material forstors.

— Digitalisering som effektiviseringsdtgird for att mojliggora gall-
ring av pappershandlingar.

— Digitalisering for okat tillgingliggdrande och anvindning av arkiv-
bestdnden.

Bland de organisationer som inkommit till Arkivutredningen med
synpunkter om de ekonomiska konsekvenserna av den offentliga for-
valtningens digitalisering, si gdr meningarna isir om férdelarna med
massdigitalisering. En av de mer framtridande och gemensamma
synpunkterna dr att ekonomiska resurser saknas. Flera av de arkiv-
myndigheterna i de kommuner och regioner som yttrat sig ifriga-
sitter nyttan med massdigitalisering av de ildre bestinden.

4.9.3 Samverkande myndigheter pa kulturarvsomradet

Riksantikvarieimbetet har i uppdrag att samordna kulturarvsinstitu-
tionerna, dvs. museernas digitalisering. Genom Digisam samordnar
man ocksd de kulturarvsmyndigheter som ir medlemmar 1 Digisam,
inklusive Kungl. biblioteket och Riksarkivet. Enligt myndighetens in-
struktion ska Riksantikvarieimbetet ansvara for frigor om kultur-
arvet. Ansvaret omfattar i forsta hand kulturlandskap, kulturmiljéer,
kulturféremal och museer. Riksantikvarieimbetet ska ocksd samordna
och stddja arbetet med digitalisering, digitalt bevarande och digital
formedling inom kulturarvsomridet.”

Var och en av de tre centrala myndigheterna, Kungl. biblioteket,
Riksarkivet och Riksantikvarieimbetet har tagit pd sig ett informellt
sektorsansvar for relaterade verksamheter. De har ocks uttalat en
vilja att ansvara for utvecklingen av nationella digitaliseringsnoder
inom sitt respektive ansvarsomride.

Riksarkivet fick 2016 ett numera avslutat regeringsuppdrag att
forbereda sin digitaliseringsverksamhet 1 Frinsta, Enheten for digi-
tisering (DIT), till en gemensam resurs for storskalig digitalisering

7 Férordning (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.
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av kulturarvsmaterial. Riksantikvarieimbetet har inte kommit lika
l&ngt med att utveckla en digitaliseringsnod fér museiféremal och
har inte heller ndgot sddant formellt uppdrag.

Kungl. bibliotekets instruktion faststiller bl.a. att myndigheten ska
tillhandah&lla informationssystem och verka fér utveckling och sam-
ordning av digitala tjinster inom det allminna biblioteksvisendet.
Kungl. biblioteket samverkar ocksd med andra myndigheter. Ett
exempel ir det projekt, som dnnu ir 1 sin linda, dir universitetsbiblio-
tek 1 Lund, Stockholm, Géteborg, Umed och Uppsala tillsammans
med Kungl. biblioteket forbereder ett 13ngsiktigt samverkansprojekt
for att digitalisera det samlade svenska trycket. Vid Kungl. Biblio-
teket och de fem lirositena finns en relativt stor samlad digitaliserings-
kapacitet.

4.10 Saérskilda typer av arkivmaterial

Arkiv bildas av handlingar pd olika slags informationsbirare som
t.ex. magnetband och papper.” Vissa typer av informationsbirare ir
inte bestindiga, dvs. de bryts ned och informationsinnehillet kan bli
foérstort. Andra typer av informationsbirare kan ha en mycket ling
livslingd om de férvaras och hanteras pa ritt sitt. Det finns siledes
olika slags utmaningar nir det giller bevarande av handlingar bero-
ende pd bl.a. informationsbiraren. Det finns ocksd omriden dir det
1 dag saknas ett ansvar {6r frigor kring sirskilda typer av handlingar.
Utredningen har triffat olika myndigheter och aktérer som lyft fram
frigor om ansvar, hantering och bevarande av audiovisuellt material,
analog film, fotografi och forskningsdata.

4.10.1 Audiovisuellt material

Kungl. biblioteket har tillsammans med Stiftelsen Svenska Film-
institutet utifrin ett regeringsuppdrag beskrivit situationen for
audiovisuella medier 1 Sverige. Resultatet redovisas 1 studien ”Digi-
talisering av audiovisuella samlingar - Forslag pd hur 6kad samverkan
kan effektivisera digitalisering av audiovisuellt material inom ABM-
omridet”. Dir anger myndigheterna att det behdvs en nationell sam-

% Med informationsbirare avses fysiskt underlag fér handlingar. Ibland anvinds ordet data-
birare i stillet f6r informationsbirare.
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ordning fér digitalisering av audiovisuella medier, annars kommer en
stor del av kulturarvet och forskningsmaterial g& forlorad. Kungl.
biblioteket har limnat ett underlag till utredningen dir myndigheten
nirmare beskriver problembilden och de méjliga dtgirderna.” Av-
snittet nedan bygger pd nimnda underlag.

Innehdllsmissigt bestdr det audiovisuella materialet inom ABM-
sektorn av sdvil publicerade medier som radio, tv, musik, film, ljud-
bécker, multimedier och dataspel som av ett omfattande dokumen-
terande material som framstillts inom sdvil offentlig som privat
verksamhet. Sammantaget speglar inspelningarna olika aspekter av
Sveriges utveckling frin slutet av 1800-talet fram till i dag, och utgor
dirmed ett viktigt killmaterial {f6r forskning och studier.

Sammantaget ir arkivens audiovisuella samlingar omfattande.
Riksarkivets DIANA-projekt'® som inleddes 2015 har visentligt
okat kunskapen om myndighetens audiovisuella samlingar. Som en
del 1 DTIANA-projektet genomférdes under 2016 en inventering av
audiovisuellt material pd magnetband. Projektet fokuserade pa be-
stindet av magnetband, di det var kiint att informationen av tekniska
skil riskerade att g8 forlorad. Riksarkivets totala bestdnd av magnet-
band uppskattas 1 dag till runt 30 000 ljud- och videoupptagningar.

Exempel pid magnetbandsformat ir sd kallade rullband, kassett-
band, VHS-kassetter och DV-band. Magnetband har anvints som
ljudbirare sedan 1930-talet och som videobirare sedan slutet av
1950-talet. Magnetband kan lagra s&vil analog som digital informa-
tion. Redan 2004, 1 betinkandet "Bevara ljud och rorlig bild”, kon-
stateras att magnetband dras med 4ldersrelaterade problem som kan
forsvira eller omojliggdra avspelning.' Bland annat har Kungl.
biblioteket direfter uppmirksammat att vissa typer av ljud- och video-
upptagningar pd magnetband har blivit svdra att spela upp och att den
tekniska kvaliteten 1 delar av materialet successivt forsimrats. I vissa
fall har uppspelning varit omgjlig och informationen har dirmed gitt
helt férlorad.

Under 2018 inledde Riksarkivet dven en inventering av film som
visar att myndigheten 1 dag har uppskattningsvis cirka 10 000 filmer.
En delmingd av dessa filmer kommer under 2019 att digitaliseras i

? Kungl. biblioteket. Inspel till arkivutredningen — digitalisering av audiovisuella samlingar,
den 9 september 2019.

1% Projektets fullstindiga namn var *Digitalisering av analoga audiovisuella mediabirare inom
Riksarkivet —- DIANA”.

19'SOU 2004:53, 5. 51-52.
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Kungl. bibliotekets filmarkiv 1 Gringesberg, som en pilotstudie fér
att bl.a. testa floden och préva standarder. En pilotstudie avseende
digitalisering av magnetband genomférdes under 2018. Pilotstudierna
konkretiserar den avsiktsférklaring som Kungl. biblioteket och Riks-
arkivet undertecknade 2016 om en férdjupad samverkan runt stor-
skalig digitalisering av sdvil tryckt som audiovisuellt material.
Kungl. biblioteket framfor 1 sitt underlag att myndigheten har
den teknik och kompetens som krivs for att utvecklas till en nationell
resurs for digitalisering av ljud, video och s8 kallad icke fiktiv film.

4.10.2 Analog film

Utredningen har triffat Stiftelsen Svenska Filminstitutet och informe-
rats om bevarandesituationen f6r analog film 1 dag. Stiftelsen Svenska
Filminstitutet har bl.a. i uppdrag att bevara och tillgingliggora det
svenska filmarvet och under 2018 utredde institutet hur ett samlat an-
svar fér bevarande av analog film borde utformas.'” Avsnittet nedan
bygger pd nimnda rapport och pd utredningens anteckningar frin
dialogen med Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

I rapporten definieras analog film som:

Filmrullar”, d v s informationsbirare av rérlig bild pa filmbas; cellulosa-

nitrat (“nitrat”), cellulosaacetat ("acetat”) eller polyester. Vanligast f6re-
kommande ir formaten 16mm och 35mm.'®

Analog film kan bevaras under vildigt ling tid utan att férstéras, om
informationsbiraren férvaras pd rict sitt. Den fysiska férvarings-
miljén och klimatférhillandena ir pd s8 sitt avgdrande f6r om analog
film ska kunna bevaras. Stiftelsen Svenska Filminstitutet konstaterar
1 rapporten att de analoga filmsamlingar som férvaras hos bl.a.
Sveriges Television AB, Riksarkivet och Kungl. biblioteket inte
forvaras 1 en sddan miljé som stimmer &verens med kraven 1 den
internationella standard {6r filmarkiv som tagits fram av den Inter-
nationella filmarkivs federationen, FIAF. Riksarkivets gillande fore-
skrifter om arkivlokaler, som avser férvaring av allminna handlingar

102 Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum for be-

varande av analog film, Forslag pd hur ett samlat ansvar fér bevarande av analog film kan ut-
formas, 2018.
®3a.s.5.
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pa olika informationsbirare, motsvarar inte heller de krav som stills
i standarden.'*

Digitalisering av analog film ir inte en alternativ bevarandedtgird
enligt Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Analog film digitaliseras frimst
for 6kad tillginglighet. Som bevarandedtgird ir digitalisering mindre
limplig eftersom det analoga materialet innehéller information som
forloras vid en digitalisering. Stiftelsen Svenska Filminstitutet menar
att det ocksd ir kostsamt att digitalisera analog film 1 hogsta kvalitet.'®

Stiftelsen Svenska Filminstitutet lyfter sirskilt fram behovet av
att {4 ett limpligt bevarande av de analoga filmer som ingdr i Sveriges
Televisions AB:s arkiv. Stiftelsen menar att det dr angeliget att den
far ett uppdrag om bevarande 1 sina styrdokument. Risken ir annars
att hanteringen och férvaringen av de analoga filmerna nedprioriteras
efter att de har digitaliserats.'*®

I rapporten foresldr Stiftelsen Svenska Filminstitutet att Film-
institutet ska f3 ett tydligt uppdrag och dtagande att driva och fram-
tidssikra filmarkivet som ett nationellt centrum f6r analog film. Det
uppdraget skulle innebira att Stiftelsen Svenska Filminstitutet garan-
terar att det bl.a. finns arkivutrymmen med korrekta klimatférhal-
landen, fungerande utrustning och yrkeskunskap. Det féreslds ocksd
att Sveriges Television och Filminstitutet fir 1 uppdrag att formulera
en bevarandeplan f6r tv-arkivet vid Sveriges Television AB.

4.10.3 Fotografi

Utredningen har triffat och fitt underlag frin Nitverket Nationellt
ansvar f6r fotografi i Sverige. Nitverket har uppmirksammat utred-
ningen p4 att det behdvs en central Gversyn av det fotografiska kultur-
arvet Det frimsta problemet enligt nitverket ir att det 1 dag saknas

en hemvist eller ett samlat ansvar f6r fotografisk stillbild i Sverige.'”

3.

19 3.2,

106 3.a. T november 2019 uppmirksammades ett varsel av tio anstillda p§ Sveriges Radios Grammo-
fonarkiv. Enligt Kulturnytt i Sveriges Radios P1 samlades dver 50 000 namnunderskrifter in
till stéd for att bevara grammofonarkivet. Enligt Sveriges Radio ska dock inte arkivet liggas
ned utan det ska fortsatt fungera som stéd f6r radiokanalernas produktion. Skilet till varslet
uppges vara att anpassa hanteringen till den nya musik som képs in. Webbplatsen for Sveriges
Radio, Kulturnytt i P1, november 2019.

197 Anteckningar frin utredningens méte med Nitverket Nationellt ansvar f6r fotografi i Sverige
den 17 april 2018.
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Nitverket lyfter dven fram andra problem som t.ex. att digitalt
framtagna fotografier hotar att g3 férlorade utan nationella strategier
och handlingsplaner. Vidare att kommersiella uppkép av fotografers,
foretags och institutioners arkiv begrinsar tillgdngen till kulturarvet.

Nitverket menar att det finns behov av en central aktér med an-
svar for fotografisk stillbild. Aktdren ska bl.a. ta fram standarder, bistd
med rddgivning och ta fram bevarande- och digitaliseringsplaner samt
ta fram langsiktiga strategier och nationella handlingsplaner.

4.10.4 Forskningsdata

Regeringen har i forskningspolitiska propositionen angett att en om-
stillning till 8ppet tillgingliga forskningsresultat, dvs. forskningsdata,
konstnirliga verk och vetenskapliga publikationer, bér vara genom-
ford fullt ut senast 2026.'” Vetenskapsrddet och Kungl. biblioteket
har olika uppdrag for att underlitta och frimja en sidan utveckling.
En annan aktor pd forskningsdataomridet dr Svensk nationell data-
ganst (SND). Sedan 2018 drivs SND som ett konsortium och har
till huvuduppgift att stédja tillginglighet, bevarande och dteranvind-
ning av forskningsdata och relaterat material.'”

Bide Vetenskapsrddet och Kungl. biblioteket har haft regerings-
uppdrag att ta fram kriterier for att bedéma 1 vilken utstrickning
forskningsdata och vetenskapliga publikationer som helt eller delvis
tagits fram med offentlig finansiering uppfyller de s.k. FAIR-prin-
ciperna. FAIR stir for Findable (sokbar), Accessible (tillginglig)
Interoperable (kompatibel) och Reusable (3teranvindbar). FAIR
har enligt Vetenskapsridet blivit ledord f6r god datahantering och
oppen tillgdng till forskningsdata, inte minst inom EU:s ramprogram
Horizon 2020 och initiativ som European Open Science Cloud.'"°

Vid utredningens dialog med Sveriges universitets och hégskole-
forbund, Expertgruppen for arkiv- och informationshantering, fram-
kom att arkivarierna i sektorn saknar en central aktér som driver
frigor om hantering och bevarande av forskningsdata. De politiska
initiativen kring 6ppen tillgéng till forskningsdata har 1 vissa fall med-
fort en otydlig ansvarsfordelning mellan universitetsbiblioteken och

1% Prop. 2016/17:50, s. 107.

19 Webbplatsen f6r Svensk nationell datatjinst i oktober 2019.

10 Vetenskapsridet. Kriterier f6r FAIR forskningsdata - Redovisning av regeringsuppdrag att
ta fram beddmningskriterier for att folja vigen mot ett Sppet vetenskapssystem.
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arkivfunktionen enligt expertgruppen. Enligt expertgruppen for arkiv-
och informationshantering saknas det en central aktér som driver
frigor om hantering och bevarande av forskningsdata. Arkivfunktio-
nerna anser sig inte heller ha resurser for att bevara och tillginglig-
gora den vixande mingden forskningsdata pd ett ansvarsfullt sitt.
Expertgruppen hade uppmirksammat en utveckling dir lirositenas
mera resursstarka bibliotek pd eget initiativ har tagit 6ver den interna
férvaltningen av forskningsdata, ndgot som riskerar att leda till att
forskningsdata kommer att betraktas som en del av bibliotekens
samlingar, snarare in som en del av respektive lirosites myndighets-
arkiv.'"!

Sveriges universitets och hégskoleférbund har genom enkitutskick
undersokt hur lingt de svenska lirositena har kommit i sitt arbete med
att utveckla lokala infrastrukturer och stéd f6r hantering av forsk-
ningsdata. Merparten av lirositena uppger att de har en central stod-
funktion for hantering av forskningsdata. Det kan t.ex. handla om
lokala nitverk eller samverkansgrupper med kompetenser frdn biblio-
tek, arkiv, it, forskningsstdd och juridisk rddgivning. Nir det giller
bevarande anger de flesta lirositen att lagringen av forskningsdata
sker utifrn de enskilda forskarnas férutsittningar och behov p4 liro-
sitets centrala servrar och molnlésningar inom ramen fér ordinarie it-
verksamhet. Av undersékningen framgr att merparten av lirositena
inte har e-arkiv p4 plats f6r bevarande av forskningsdata.'"?

Den praktiska hanteringen som beskrivits av Sveriges universitets
och hogskoleforbunds expertgrupp fér arkiv- och informations-
hantering ligger inte helt i linje med férvintningarna och de uppdrag
som finns kring hur forskningsdata kan anvindas och &teranvindas.

4.11 Naringsverksamhet pa arkivomradet

I dag finns det flera olika féretag som erbjuder olika slags tjinster till
framfor allt arkivbildare. Det ir méjligt att képa tjinster eller pro-
dukter fér 1 princip hela arkivverksamheten. En grov gruppering av
de olika typerna av foretag kan se ut pd foljande sitt.

""" Anteckningar frdn utredningens dialog med Sveriges universitets- och hogskoleférbund,
Expertgruppen {6r arkiv- och informationshantering den 17 april 2018.

"2 Sveriges universitets- och hogskoleférbund. Hantering av forskningsdata, Status vid de
svenska lirositena, Sammanstillning av enkit vren 2019.
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Tabell 4.2  Olika typer av ndringsverksamhet som anvands av arkivsektorn

Typ av verksamhet Exempel pa tjanster och produkter
Praktiskt arkivarbete, t.ex. uppdatera arkivredovisningen

Uppratta styrdokument som klassificeringsstruktur
Konsulter eller strategi for bevarande

Genomféra gallringsutredningar

Kravstélining vid upphandling av it-system

Lagring av analoga eller elektroniska handlingar
Lagring, digitalisering, arkivering Digitalisering av analoga handlingar

Arkivering av webbsidor

Forvarningssystem Kompakthyllsystem for forvaring av analoga handlingar
Systemldsningar Dokument- och &rendehanteringssystem, e-arkiv
Konferenser och uthildningar Konferenser, kurser och utbildningar

Indelningen visar att olika typer av verksamheter och tjinster kan
utféras pd plats hos arkivbildaren och avser ofta nigon slags punkt-
insats, frimst de olika konsulttjinsterna. Andra tjinster ir mer ldng-
siktiga och 1 viss m&n nodvindiga dtaganden som lagrings- och system-
16sningar.

Forekomsten av olika slags tjinster kan delvis forklaras med att
arkivomrddet har blivit mer komplext och stiller krav pd kompetens
och erfarenhet som samtliga inom arkivsektorn inte besitter. Det ir
ocksd troligt att avsaknaden av gemensamma standarder, metoder
och riktlinjer har gjort det svirare f6r sektorn att klara av utmaning-
arna pd egen hand och att driva pd férindringsarbetet inom organi-
sationen. En del av de tjinster som erbjuds hinger samman med be-
stimmelser i vissa av Riksarkivets féreskrifter som stiller andra slags
krav pd arkivverksamheterna och arkivarierna.
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5 En moderniserad
och anpassad arkivlag

5.1 Inledning

Samhillets tillgdng till allminna handlingar och kulturarvet ska siker-
stillas. Ritten att ta del av allmidnna handlingar ir en grundsten 1 det
svenska demokratiska samhillsbygget. For civilsamhillet 1 dess bred-
aste bemirkelse — enskilda medborgare, sociala nitverk och orga-
nisationer som ir fristiende frin staten — ir offentlighetsprincipen,
dvs. ritten till insyn 1 den offentliga sektorn, av stor betydelse. Den
offentliga sektorn miste ocksd i en forvaltning med digitalt st6d
kunna sikerstilla den egna informationens ikthet och sékbarhet.
For att inte rittskipningen och férvaltningen i sig, och dirmed med-
borgarnas ritt att ta del av allmidnna handlingar ska undergrivas
méste det finnas en god arkivhantering dven i en digital forvaltning.

Arkiven utgor viktiga delar av samhillets kollektiva minne och
speglar och ger férutsittningar fér samhillets utveckling och fram-
tid. Det idr den offentliga arkivsektorns uppgift att tillgodose sam-
hillets lingsiktiga tillgdng till allminna handlingar. Arkiven ir oumbir-
liga f6r myndigheters, féretags och andra organisationers tillgdng till
allminna handlingar pd savil kort som lang sikt. Arkiven bidrar till
en god struktur av den offentliga informationen samtidigt som de
sikrar dagens information f6r morgondagens anvindning.

Arkiven ir ocksd en del av kulturarvet. Kulturavet liter sig inte
enkelt och precist beskrivas, men trots det bor tillgdngen till den del
av kulturarvet som finns i arkiven tryggas.

De nu angivna principerna, som kinnetecknar en modern rittsstat,
ska enligt utredningens bedémning, tryggas genom bestimmelser i
lag. I detta kapitel redovisar utredningen sitt forslag till en ny arkiv-
lag. Syftet dr att ge en 6verblick dver den nya lagstiftningen. En del
frigor behandlas enbart i detta kapitel. Dir utredningen har beskrivit
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och utvecklat specifika imnesomriden finns hinvisningar till f6lj-
ande kapitel och avsnitt.

5.2 En ny arkivlag

Forslag: En ny arkivlag ersitter den nuvarande arkivlagen.

Enligt utredningens direktiv finns det ett generellt behov av att moder-
nisera arkivlagen och sikerstilla att tillimpningen av den, oberoende
av sakomrdde och medium, kan sikra tillgdngen tll allminna hand-
lingar pd savil kort som l&ng sikt 1 en modern digital férvaltning och
for forskningens och allminhetens behov. I detta ingdr att sikerstilla
att uppgifter 1 arkivhandlingar som omfattas av sekretess fir det
skydd som krivs. Utredningen ska dirfér se ver arkivlagstiftningen
och nirliggande lagstiftning och vid behov limna férslag pa hur lag-
stiftningen kan anpassas till den utveckling som sker pd omridet.

Den nu gillande arkivlagen ir snart 30 &r gammal. Sedan lagen till-
kom har den férvaltningspolitiska utvecklingen och den allt snabbare
tekniska utvecklingen inneburit att handlingar skapas i en allt snab-
bare takt och 1 en mingd olika format. Utvecklingen pd kommunika-
tionsomradet har dven skapat nya férvintningar pd information och
upplevelser och dndrar férhillandet mellan producenter och anvind-
are. Dessa forindringar stiller 6kade krav pd arkivverksamheten.
Overgingen fran analog till digital informationsférvaltning stiller
arkivsektorn infér stora utmaningar, sivil pd det offentliga som pd
det enskilda omridet. Utmaningarna bestar i hur sektorn ska bevara
de elektroniska handlingarna och 1 vilken utstrickning analoga
handlingar ska digitaliseras och tillgingliggéras.

Regeringen har bland annat mot den bakgrunden angett att det
finns ett generellt behov av att modernisera arkivlagen. For att mota
detta foresldr utredningen att en ny arkivlag inférs. Den nya arkiv-
lagen ska, pd samma sitt som den tidigare lagen, vara teknik-, format-
och medieoberoende.
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5.2.1 Modernisering av lagen

En modernisering av en férfattning innebir att forfattningen 1 friga
behover

— ett mer tidsenligt sprik,
— en modernare forfattningsstruktur, och

— en anpassning till utvecklingen inom sakomridet.

Ett tidsenligt sprak

Arkivlagen och arkivférordningen behéver genomgiende moder-
niseras sprakligt. Man anvinder exempelvis inte lingre formen ”skall”
1 férfattningstext, utan formen “ska”. Likasd anvinder man numera
rak ordfoljd 1 stérre utstrickning, frimst f6r att underlitta lisning
av och férstdelse f6r texten. En del ord och uttryck bor helt undvikas
1 forfattningsspraket och ersittas med ord som inte ir vilseledande
eller som numera betraktas som stela, "byrikratiska”.

En modernare forfattningsstruktur

Arkivlagen har en f6rldrad struktur och behover £3 en bittre och mer
overskddlig sddan. Till hjilp 1 detta arbete har utredningen anvint
departementspromemorian Gréna boken — Riktlinjer f6r forfattnings-
skrivning, Ds 2014:1. En modern struktur innebir exempelvis fler och
forklarande rubriker och mellanrubriker.

Den nya arkivlagen innebir nigra indringar och fr dven av denna
anledning en ny struktur. Vissa omflyttningar och uppdelningar av
bestimmelserna gors 1 syfte att 6ka dverskddligheten och gora regler-
ingen tydligare. Av samma skil inférs nya huvudrubriker, mellan-
rubriker och paragrafrubriker.

En anpassning till utvecklingen inom arkivomradet

I moderniseringsarbetet av arkivlagen ingdr egentligen inte att nya
regler inférs eller att en ny lag foreslds. Sddana eventuella f6rind-
ringar kan dock ingd i andra delar av utredningens direktiv. Diremot
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kan det behova inféras nya eller forklarande begrepp 1 arkivlagen for
att 6ka forstdelsen for lagens innehll och vad den avses reglera.

Utvecklingen inom arkivomridet kinnetecknas av en 6kad mingd
handlingar, nya typer av handlingar i olika slags format och en hogre
grad av samverkan mellan myndigheter och mellan olika sektorer.
Dessa forindringar innebira att arkivsektorn behover arbeta mer
proaktivt fér att betydelsefull information inte ska férvanskas eller
8 forlorad.

Utvecklingen kinnetecknas ocksd av andra férvintningar pd till-
ginglighet. Arkivanvindarna har i dag 6nskemdl om att {3 tillgdng
uill arkiven digitalt och pd distans. Sddana férvintningar och 6nske-
mal vicker frigor om bl.a. digitalisering av analoga arkivhandlingar
och om olika sitt att tillhandah&lla och tillgingliggora handlingar pa.

Sambhillets digitalisering dr en av de mest betydande pigdende
forindringarna for arkivsektorn och fér samhillet 1 stort. Det finns
onskemadl frin olika delar av arkivsektorn om att 1 en ny arkivlag be-
tona att lagen omfattar alla slags handlingar. Delar av arkivsektorn
menar att arkivlagen enbart omfattar pappershandlingar och att den
ger uttryck for ett analogt perspektiv. Det senare innebir att lagen
inte ir anpassad efter dagens elektroniska handlingar och myndighets-
overskridande samarbeten. I detta avseende menar utredningen att
det dr viktigt att arkivlagen inte anpassas efter olika typer av medier
och handlingar. Lagen ska vara teknikneutral, i den utstrickning som
det nu dr mojligt. Utredningen viljer att inte framh8lla ndgon sir-
skild teknik eller typ av handlingar, framfor allt med hinsyn till att det
ir svart att veta vilka slags tekniker som kan komma att utvecklas.
Nirmare bestimmelser eller riktlinjer om hur olika slags handlingar
ska hanteras meddelas 1 stillet av den statliga arkivmyndigheten och
av kommuner och landsting.'

I dag stdr arkiven infér en rad utmaningar som ytterst har sin
grund i pdgdende snabba samhillsférindringar. Manga samhillspro-
cesser har bl.a. genom Sveriges medlemskap i EU internationella
kopplingar. Svenska myndigheter deltar i ett flertal internationella
sammanhang, vilket genererar stora dokumenttléden som kan kriva
att man tar hinsyn till olika internationella standarder vid hanteringen
av dokumenten.

! Frin den 1 januari 2020 kommer dock beteckningen landsting att bytas ut mot beteckningen
region, se prop. 2018/19:162.

190



SOU 2019:58 En moderniserad och anpassad arkivlag

Fran landsting till region

Regeringen beslutade den 5 september 2019 en proposition med bl.a.
forslaget att ett antal lagar indras genom att den nuvarande beteck-
ningen landsting byts ut mot region. Forslaget till indringen innebir
ocksd att fullmiktige i kommuner pd regional nivd ska benimnas
regionfullmiktige 1 forfattningarna och att styrelsen ska benimnas
regionstyrelse. Andringarna féreslss trida i kraft den 1 januari 2020.
Riksdagen beslutade propositionen den 20 november 2019. De lim-
nade forfattningsforslagen och forslagen till f6ljdindringar bygger pa
de nya beteckningarna.’

5.3 Inledande bestammelser. Lagens syfte

Forslag: Lagen ska inledas med en paragraf som anger att syftet
med lagen ir att

1. trygga tillgdngen till allminna handlingar,

2. frimja tillgdngen till kulturarvet, och

3. bidra till det demokratiska samhillets bestindighet och ut-
veckling.

Den nya arkivlagen ska inledas med en syftesparagraf. Det kan
tyckas sjilvklart att det ska finnas arkiv, men arkiven existerar inte
for sin egen skull. Deras existens ir mycket viktigare dn si. Arkiv ir
fundamentet f6r att offentlighetsprincipen ska kunna tillimpas dven
sedan ett drende eller liknande ir avslutat. Genom att inféra en syftes-
paragraf 1 arkivlagen understryks ocksa vikten av att virna, bevara och
tillgingliggora den del av kulturarvet som finns hos arkiven.

Arkiven en outsinlig killa for den som vill sliktforska, forska om
kampen for den kvinnliga rostritten eller hur det egentligen gick till
nir vildsvinet introducerades i Sverige. Genom att frimja anvind-
andet av kulturarvet kan dess virden och potential tas till vara f6r sdvil
den enskilde som for samhillet. Tanken ir att underlitta tillgingen
till olika slags arkivmaterial frin olika delar av samhillet, sdvil analoga
som digitala pd plats pd arkivinstitutionen eller genom olika e-tjinster.
Vad avses dd med “kulturarvet”?

? Se prop. 2018/19:162.
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5.3.1 Kulturarvsbegreppet

Intresset f6r kulturarv vicktes 1 slutet av 1800-talet och var d& nira
forknippat med idéer om en nationalstatlig enhetskultur. Under senare
delen av 1800-talet bildades museer som Nationalmuseum, Nordiska
museet och Skansen som p3 olika sitt skulle skildra landets utveckling.

I slutet av 1900-talet vicktes ett nytt intresse for kulturarvsfrigor
d& Unesco antog Konvention om Skydd fér virldens kultur- och natur-
arv, Virldsarvskonventionen (1972). Konventionen fick stor spridning
och sigs ha haft betydelse f6r hur begreppet kulturarv (cultural heri-
tage) kom att uppfattas, dvs. frimst som fysiska minnesmirken, bygg-
nader och naturmiljéer. Konventionen pdverkade dven den svenska
kulturpolitiken efter att Sverige ratificerade konventionen 1985. Fram-
for allt 6kade intresset for sjilva begreppet kulturarv. I slutet av 1980-
talet utreddes olika lagstiftningar inom kulturomridet dir begreppet
kulturarv kom att anvindas, exempelvis kulturminneslagen (1988:950),
numera benimnd kulturmiljélagen.

P34 1990-talet bérjade regeringen dven behandla kulturarvsfrigor
som ett sirskilt omride och vissa institutioner som arkiv, bibliotek
och museer lyftes fram som aktorer inom en s.k. kulturarvssektor.

Sedan 1992 finns Unescoprogrammet Virldsminnen (Memory of
the World) ett program som stimulerar arkiv och bibliotek till grins-
overskridande samarbete och kreativa 18sningar for tillgingliggor-
ande av dokument, arkiv, film mm. Programmets mal ir att frimja
bevarandet av det kollektiva minne s& som det manifesteras 1 doku-
ment, fotografier, rorliga bilder, ljudupptagningar och digitala filer,
samt att verka for en okad tillginglighet till dessa. Ett av tre huvud-
mal ir att f4 till stdnd universell tillginglighet till kulturarvet.

Kulturarvsfrigorna behandlades dven 1 1996 ars kulturpolitiska
proposition, dir tidsaspekter for kulturarvet beskrivs pa foljande sitt:

Men kulturarvet har inte ndgra bestimda tidsgrinser och redan i vér livs-
tid deltar vi i skapandet av bide virt eget och morgondagens kulturarv.
Det gir dirfor inte att ange nir en foreteelse blir en del av kulturarvet —
somligt uppmirksammas nistan genast, {ér annat kan det dréja linge.
Nir nya delar av kulturarvet lyfts fram gléms andra bort, medan vissa
blir "klassiker”, som stindigt kan upptickas och nytolkas. Vi har ett an-
svar for att bevara och berika kulturarvets mangfald och att limna vidare
till nista generation.?

* Prop. 1996/97:3, 5. 127.
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Grinserna for vad som ska betraktas som ett kulturarv och nir
kulturarvet bildas, bérjade foérindras frén nigot statiskt till nigot
mer dynamiskt. Under 1990- och 2000-talen kritiserades ocks
synen p kulturarvet som nigot materiellt. Ar 2003 antog Unesco
Konventionen om tryggandet av det immateriella kulturarvet, som
omfattar exempelvis sprik, musik, danser och sociala seder.

De senaste tio dren har regeringen behandlat kulturarvsfrigor i
2009 &rs kulturpolitiska proposition — som anger de kulturpolitiska
mélen — och 1 kulturarvspropositionen 2016. Av de kulturpolitiska
mélen framgdr att “kulturpolitiken ska frimja ett levande kulturarv
som bevaras, anvinds och utvecklas™.*

I propositionen Kulturarvspolitik behandlas kulturarvsfrdgorna
for forsta gdngen som ett eget politikomrdde.” Regeringen menar att
kulturarvet dr férinderligt och dppet och att begreppet kan forstds
som

spar och uttryck frin det forflutna som tillskrivs virde och anvinds i
samtiden. En sddan forstielse av kulturarvet siger ingenting om vad som
ska anses héra dit och den utesluter ingenting pd férhand. Denna fé6r-
stielse betonar samtidigt att ingenting ir ett kulturarv i sig, utan att det
blir det f6rst genom att uppfattas och anvindas som sddant. Ett uttryck
for detta dr att olika objekt inférlivas 1 samlingar vid offentliga insti-
tutioner som museer, bibliotek eller arkiv, men det kan ocksd handla om
enskilda minniskors virdering av féremal eller sedvinjor.

Vidare menar regeringen att det idag ir nédvindigt att avgrins-
ningar av vad som riknas till kulturarvet miste {3 avgoras i det civila
samhillet och av de professionella inom kulturarvsomridet. I pro-
positionen behandlas dven frigan om nir kulturarvet uppstdr och det
konstateras att kulturarvet inte behover avse ndgot frin det forgingna,
utan

det nistan samtida kan komma att inkluderas 1 kulturarvet om det be-
traktas och anvinds som sidant av minniskor.

Kulturarvet férutsitts ocksd anvindas: enskilda ska kunna anvinda
kulturarvet for bildning, kunskap och konstnirliga upplevelser.
Kulturarvet ska dven kunna bidra till gemenskap och kritiskt ifrdga-
sittande. Betriffande kulturarvsinstitutionernas arbete beskriver
regeringen att det offentliga kulturarvsarbetet kan bidra till en all-

*Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 30.
® Prop. 2016/17:116, 5. 58 f.
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sidig forstielse av det forflutna och att institutionerna kan ses som
kunskapsinstitutioner i samhillet. Regeringen presenterar en ny in-
riktning pd kulturarvspolitiken dir det offentliga kulturarvsarbetet
ska utvecklas sd att

— det gemensamma kulturarvet blir en angeligenhet for alla,
— det offentliga samtalet vidgas och férdjupas, och

— medskapande och engagemang frimjas.

Dessa mil ska ligga till grund f6r institutionernas kulturarvsarbete.®

Det nationella kulturarvet blir kulturarvet

I foérarbetena till lagen om kulturminnen m.m., beskrevs kulturarv

som:
det som tidigare generationer skapat. Varje tid bildar sin egen uppfatt-
ning om det kulturella arvets betydelse och om vilka delar av kulturarvet
som ir sirskilt virdefulla. Synen p4 kulturarvet vixlar dirfér frén en tid
till en annan. Den pdverkas av sidana férhillanden som den ekonomiska
utvecklingens tempo och inriktning, idé- och samhillsdebatten, utbild-
ningens innehdll och forskningens rén.”

Nir den fortfarande gillande arkivlagen kom togs en sirskild bestim-
melse in om att myndigheternas arkiv skulle vara en del av det natio-
nella kulturarvet. I forarbetena till lagen sigs:
De arkiv som bildas i skilda verksamheter kan alla betraktas som delar
av virt kulturarv. Det kan gilla enskilda personers brev- eller bildarkiv,

girdsarkiven frin jordbruksfastigheter och industriarkiv sivil som myn-
digheters arkiv.?

Det ges diremot ingen nirmare beskrivning av kulturarvet som be-
grepp men 1 propositionen sigs vidare:

¢ Prop. 2016/17:116, s. 69.
7 Kulturmiljovard (prop. 1987/88:104) , s. 27.
8 Arkiv m.m. (prop. 1989/90:72), s. 29.
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Arkiven ir ocksd en viktig bas fér forskning av olika slag. Sdlunda ir
arkiven nyttiga foér den professionella forskning som ger oss sddana
insikter 1 samband och orsaker som ir av omedelbar praktisk nytta fér
framtiden. Jag tinker hirvid t. ex. p4 den medicinska forskningen, men
dven modern ekonomisk forskning kan vara beroende av arkivmaterial,
t.ex. frin skattemyndigheterna. Att bevara, ordna och virda arkiven si
att de kan tjina ocksi forskningens olika behov ser jag som ytterligare
en huvuduppgift i arkivverksamheten. Hir framstar kulturarvsaspekten
tydligast, det f6r en kulturnation sjilvklara att bevara minnet av sin
utveckling och anvinda detta minne for att dels belysa den historiska
utvecklingen, dels nyttiggora de erfarenheter som dras ur materialet.’

Nigon egentlig definition av vad kulturavet utgors av stir inte att
finna i dessa forarbeten. Lagstiftaren synes ha utgdtt ifrdn att det ir
underforstdtt vad begreppet innebidr. Propositionen Kulturarvs-
politik, som bl.a. utmynnade i en museilag, beskriver och diskuterar
vikten av kulturarvet och dess position i samhillet. Ndgon reell
definition av begreppet ges dock inte heller hir.

I forarbetena till 1990 &rs arkivlag féreslog utredningen att arkiv
skulle vara en del av det nationella kulturarvet. Begreppet "nationellt
kulturarv” definierades eller forklarades inte nirmare. Diremot f6rde
utredningen ett resonemang om att férutsittningarna for kulturpoli-
tiken hade forindrats genom informationsteknologins utveckling, ett
dkat bevarandeintresse och ett vixande engagemang i svensk historia
och kultur. Utredningen menade att kulturutbudet, genom den {6r-
indrade informationsteknologin, holl pd att monopoliseras av utom-
svenska aktorer. Man befarade att det utlindska inflytandet skulle bli
fér dominerande vilket kunde 6ka avstind mellan dem som kunde
tillgodogéra sig det nya och dem som inte kunde det. Vidare menade
utredningen att man kunde iaktta “en renissans foér det svenska”,
som sdgs som en reaktion mot informationsteknologins utveckling
och mangkultur. Hir menade utredningen att det 18g i statsmaktens
intresse att bevara mangfalden utan att avvisa insatserna till {6rméin
for det svenska kulturarvet. Mot denna bakgrund skulle arkiven
kunna bidra till 6kad férstdelse av och kunskap om de beskrivna sam-
hillsférindringarna. Arkiven skulle enligt utredningen ocksd fungera
som en slags kulturcentra vid sidan av t.ex. bibliotek och museer."

I den efterféljande propositionen avgrinsades arkiv till att avse
myndigheternas arkiv. Denna avgrinsning motiverades med att de

’ Prop. 1989/90:72, s. 32.
1 Oppenhet och minne, Arkivens roll i samhillet (SOU 1988:11), s. 36-38.
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offentliga arkiven utgjordes av allminna handlingar och “arkiv-
materialet bildade en sammanhingande och detaljrik dokumentation
av forhdllandena i landet och hur landet har styrts”." Vidare fram-
holls att skrivningen om kulturarvet skulle ha betydelse 1 myndig-
heternas tillimpning av bestimmelserna om arkivvard och gallring.

I propositionen Kulturarvspolitik foreslds att bestimmelserna om
utforsel av vissa kulturforemal 1 kulturmiljslagen ska goras ursprungs-
neutrala. Vissa sprikliga dndringar ska ocksd géras. Det ska inte lingre
goras dtskillnad mellan svenska och utlindska féremal nir frigan om
ett foremal ska f féras ut ur landet eller inte. Det visentliga ska vara
om foremadlet har betydelse f6r kulturarvet 1 Sverige. For att ett fore-
mal ska omfattas av utférselrestriktion méste det dock ha anknytning
till landet pd ndgot sitt. Regeringen anser att anknytningen till Sverige
kan uttryckas genom att man antar att féremélet har funnits 1 landet
under en viss tidsperiod och sitter den perioden till 75 &r. Genom
att utforselbestimmelserna dndras behover inte lingre regleringen av
vilka foremdl som ska anses svenska respektive utlindska finnas kvar.
I avsnittets sista stycke anfor regeringen att:

Nigon dndring i sak avses inte med att orden “det nationella” tas bort i
lagtexten. Till f6ljd av denna dndring i 1 § boér ocksd 10, 11 och 16 §§
indras pd motsvarande sitt.!?

P3 sd vis har det nationella kulturarvet snarare blivit ett gemensamt
kulturarv eller ritt och slitt: kulturarvet.

Betriffande de enskilda arkiven har regeringen konstaterat att de
>givetvis tillhor vért kulturarv” men det har inte ansetts nodvindigt
att uttala ndgot om deras status som kulturarv 1 arkivlagen eftersom
lagen inte reglerar enskilda arkiv."” Regeringen uttryckte samma stdnd-
punkt femton 4r senare 1 propositionen Arkivirdgor och nigon sir-
skild bestimmelse om enskilda arkiv som kulturarv inférdes inte
heller denna ging 1 arkivlagen.'" Arkivutredningen hade d4 tidigare i
betinkandet Arkiv f6r alla — nu och i framtiden foreslagit en reglering
av de enskilda arkiven som en del av det nationella kulturarvet."

Efter kulturarvspropositionen 2016/17:116 har det inrittats ett
centrum fér utveckling av kulturarvsfrigor pd Riksantikvarieimbetet.

" Prop. 1989/90:72, s. 29.

2 Prop. 2016/17:116, s 132 f.

" Prop. 1989/90:72, s. 29-30 och s. 70.
" Prop. 2004/05:124, s. 13-14.

> SOU 2002:78.
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P4 Riksantikvarieimbetets webbplats finns en definition av kultur-
arv:
Kulturarv avser alla materiella och immateriella uttryck fér minsklig
piverkan — till exempel spar, limningar, f6remil, konstruktioner, miljéer,
system, strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunskaper osv.
Oavsett om det skrivs 1 obestimd eller bestimd form — kulturarv eller
kulturarvet — innefattar det en mingfald av kulturarv. Ibland kan be-
greppet preciseras for att belysa sirskilda delar av samhillsutvecklingen,
till exempel det biologiska kulturarvet, det industriella kulturarvet eller
modernismens kulturarv.

Kulturarvet ir foranderligt och bor inte definieras

Sammanfattningsvis verkar begreppet "kulturarv” inte lta sig defini-
eras exakt. Av redovisningen ovan framgir ocks att lagstiftaren inte
definierat, eller férsokt definiera, begreppet. Utifran de redovisade
beskrivningarna kan man dock konstatera att mnga olika saker och
foreteelser kan betraktas som en del av kulturarvet, exempelvis de
bestdnd och samlingar som finns hos arkiv, bibliotek och museer.
Synen pd kulturarv som nigot férinderligt har genom 4ren tydlig-
gjorts. Det har ocksd betonats att ett foremdls eller en foreteelses
ilder inte behover vara en betydande komponent f6r att det ska be-
démas som kulturarv — det avgors snarare av betraktaren eller anvind-
aren. Andra virdeord som framhillits ir att kulturarvsarbetet ska
vara inkluderande och frimja delaktighet. Vad som betraktas som
kulturarv ir inte enbart en friga for institutionerna utan dven fér sam-
tida och framtida anvindare och f6r de grupper som skapar egna forum
eller uttryck utanfor de traditionella institutionerna eller arenorna.
I stillet f6r att tala om vissa arkiv som kulturarv ligger det kanske mer
1 tiden att tala om arkivinstitutionernas kulturarvsuppdrag.

Aven om det siledes inte gir att exakt avgrinsa vad som ska anses
vara vart kulturarv bor tillgdngen till den del av kulturarvet som finns
hos arkiven tryggas. Kulturarvet ir ett centralt begrepp och utred-
ningen ansluter sig dirvid till vad regeringen tidigare anfért.
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5.3.2  Arkiven har betydelse for det demokratiska samhallet

Arkiven har ett sirskilt virde for en fri &siktsbildning. Arkivlagen
ska dirfor inte bara tillférsikra tillgdngen till allminna handlingar
och kulturarvet utan ska ocksd ha som syfte att bidra till det demo-
kratiska samhillets bestindighet och utveckling. Formuleringen ir
himtad frin bibliotekslagen (2013:801). Tillgdngen till arkiven kan,
som det allminna biblioteksvisendets verksamhet gor, bidra till en
onskvird samhillsutveckling i stort och till att demokratin kan fér-
djupas genom att vilinformerade individer far bittre mojligheter till
insyn, inflytande och deltagande 1 den demokratiska processen. Den
kunskap som kan himtas ur arkiven kan ge forutsittningar for ett
offentligt samtal dir enskilda fritt kan behandla gemensamma ange-
ligenheter och utbyta dsikter. Regeringen har i forarbetena till biblio-
tekslagen angett att:

I den f6reslagna lydelsen innefattas idén om att demokratin befists och
férdjupas genom att individer far 6kad kunskap och goda férutsittningar
for fritt dsiktsutbyte och diskussion om gemensamma angeligenheter.
Att biblioteken ska verka fér det demokratiska samhillets utveckling
uttrycker en milsittning om allas delaktighet i samhillslivet som frimjas
genom de medel som nimns, det vill siga kunskapsférmedling och fri
dsiktsbildning.'®

Tillgdngen till och frimjandet av anvindning av arkiven rimmar vil
med grundtanken om stirkandet av demokratin, vilket bér komma
till uttryck dven i den foreslagna arkivlagen.

En sirskild friga giller vidareutnyttjandet av handlingar. Reger-
ingen har i1 férarbetena till lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga férvaltningen, den s.k. PSI-lagen, yttrat
att den offentliga férvaltningen har en central roll i utvecklingen av
Sverige och att en rittssiker och effektiv forvaltning stirker demo-
kratin."” Syftet med PSI-lagen ir att frimja utvecklingen av en informa-
tionsmarknad genom att underlitta enskildas anvindning av hand-
lingar som tillhandahdlls av myndigheter. Med vidareutnyttjande
avses enligt lagen anvindning av handlingar {6r andra, svil ideella
som kommersiella, indamal dn det ursprungliga indamal for vilket
handlingarna behandlas av en myndighet. En stor del av den infor-
mation som finns hos kommunala och statliga myndigheter utgér,

16 Prop. 2012/13:147, 5. 13.
7 Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175).
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enligt regeringen, en samhillsgemensam resurs av stort virde for
medborgarna, féretagen och det civila samhillet. Regeringen anser
att det ska vara sd enkelt som mojligt for s minga som méjligt att
tillgodogora sig virdet av denna informationssamling. Myndigheterna
bor aktivt striva efter att mojliggora ett effektivt vidareutnyttjande av
offentlig information fér att underlitta framvixten av en informa-
tionsmarknad och fér att bidra till att stirka minniskors sjilvstyre
och utévande av medborgerliga rittigheter.' Samhillet har sdledes
ocksd av detta skil ett brett behov av information frén det allminna.

54 Inledande bestimmelser. Andamalen med arkiven

Forslag: T arkivlagens inledande bestimmelser ska det lyftas fram
att arkiven ir en del av kulturarvet. Det ska ocksa framg3 att arkiven
ska bevaras, struktureras och férvaltas for att tillgodose

1. ritten att ta del av allminna handlingar,

2. behovet av information {ér rittskipningen och forvaltningen,
och

3. forskningens behov.

En delvis motsvararande bestimmelse finns 1 1990 4rs arkivlag. Av
bestimmelsen ska framg} att arkiven ir en del av kulturarvet. Be-
stimmelsen 1 1990 irs lag ir grundliggande och bor framhivas i en
ny arkivlag. Av bestimmelsen framgir bl. a. att huvudregeln ir att
myndigheternas arkiv ska bevaras. Undantag frén denna regel ges
senare 1 lagen frimst genom bestimmelserna om gallring. Utredningen
utvecklar grunderna fér bestimmelsen i kapitel 7 och 11. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 7.11.1 och 11.7.1.

Arkiven ir en del av kulturarvet och arkivverksamheterna ir
viktiga for att trygga tillgingen till och 6ka kunskapen om innehillet
1 arkiven. Av gillande arkivlag framgdr att myndigheternas arkiv ir
en del av det nationella kulturarvet. Utredningens mening ir att dven
de enskilda arkivens status som en del av kulturarvet ska framg3 av
en ny arkivlag. Det har 1 tidigare utredningar féreslagits att det i
arkivlagen ska anges att dven arkiv frin enskilda arkivbildare ir en
del av kulturarvet. De enskilda arkiven innehdller bdde handlingar

% a.a.,s. 131 ochs. 139 1.
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om sambhillsviktiga funktioner och handlingar som ir viktiga frin ett
kulturhistoriskt perspektiv. Arkiven frin sivil den offentliga som
den enskilda sektorn ir av betydelse for en allsidig historiebeskriv-
ning, f6r bildning, forskning och samhillsengagemang. Enligt utred-
ningens mening ir det hég tid att de enskilda arkivens status, i
enlighet med tidigare utredningsforslag, kommer till uttryck i en ny
arkivlag."” De enskilda arkivens betydelse ska lyftas fram i en sirskild
paragraf dir det anges att dessa arkiv, jimte de offentliga arkiven, ir
en del av kulturarvet.

Det ska vidare framg3 att arkiven ska bevaras, struktureras och
forvaltas for att tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information for rittskipningen och foérvaltningen och
forskningens behov. I detta avseende ir det viss skillnad pd arkiv som
utgdrs av allminna handlingar och enskilda arkiv. Fér myndigheterna
och andra organ som férvarar allmianna handlingar har bestimmelsen
en betydande funktion i férhillande till bl.a. gallring. For enskilda
arkiv fir bestimmelsen ses som ett riktmirke, dvs. det dr upp till de
enskilda arkivbildarna och arkivinstitutionerna att svara fér att arkiven
hanteras och forvaltas pd ett indama3lsenligt sitt.

Nir det giller myndigheternas arkiv gir det att konstatera att
arkivinformation 1 6kad omfattning kan férvintas finnas tillginglig
som grunddata och bidra till tjinste- och samhillsutveckling. For-
valtningens arbete med bl.a. grunddata, vidareutnyttjande av hand-
lingar och 6ppna data innebir att allminna handlingar kan anvindas
av en mingd aktorer pd minga olika sitt, se ovan. I forarbetena till
1990 ars arkivlag anges att arkivhandlingarna ska bevaras for att
underlitta myndigheternas handliggning och praxisbildning. I dag
gdr det att understryka behoven av andra myndigheters tillgdng av
informationen. Bevarandet utifrin denna aspekt ir viktig for att bl.a.
uppritthilla principer som “en uppgift, en ging” och effektiva infor-
mationsutbyten.

SOU 2002:78,s. 119 {.
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5.5 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagens bestimmelser ska gilla for

1. myndigheternas och vissa andra organs arkiv, och

2. arkivmyndigheterna.

For sddana enskilda arkivinstitutioner som erhdller verksam-
hetsbidrag av statliga medel ska vissa av bestimmelserna om till-
ginglighet och rapportering gilla.

Gillande arkivlag ska tillimpas pd myndigheterna och vissa andra
organs arkiv samt arkivmyndigheterna. Den nya arkivlagen ska ha
samma tillimpningsomride som tidigare, men vissa enskilda arkiv-
institutioner som far verksamhetsbidrag av statliga medel ska om-
fattas av vissa bestimmelser. Utredningen utvecklar grunderna for
dessa bestimmelser och sina 6verviganden 1 kapitel 11.

Nuvarande arkivlag giller for arkiv hos alla typer av myndigheter,
dvs. bide statliga, kommunala och landstingskommunala myndig-
heter. Utlandsmyndigheterna ir statliga myndigheter och omfattas
av lagen.

Myndigheter och organ som forvarar allminna handlingar

Beteckningen myndighet ir inte definierad i nigon lag men av {6r-
arbetena till regeringsformen framgér att med myndighet avses 1 den
forfattningen regeringen, domstolar och férvaltningsmyndigheter.”
Forvaltningsmyndigheter ir samtliga statliga och kommunala organ
med undantag for riksdagen och kommunala beslutande férsamlingar
(kommunfullmiktige, landstingsfullmiktige och regionfullmiktige).”'
Som 1 1990 &rs arkivlag anvinds begreppet myndighet med samma
betydelse i den foreslagna arkivlagen.

Lagens bestimmelser omfattar ocksd vissa andra organ. De be-
stimmelser som giller for statliga myndigheters arkiv ska gilla dven
for arkiv hos sidana organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till den del som arkivet
hirror frin den verksamhet som avses i bilagan till offentlighets- och

2 Prop. 1973:90s. 232 f.
! Fr.o.m. den 1 januari 2020 kommer emellertid beteckningen landstingskommun inte lingre
att finnas.
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sekretesslagen. P4 motsvarande sitt ska de bestimmelser som giller
for kommunala myndigheters arkiv gilla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen.

Arkivlagens grundliggande bestimmelser 1, 2, 10-12 och 14 §§
ska gilla dven de beslutande férsamlingarna riksdagen, kommunfull-
miktige och regionfullmiktige, vilket 1990 &rs lag gér. Dessa organ
ir annars inte generellt jimstillda med myndigheter i arkivlagen pd det
sitt som de dr enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Bestimmelserna
avses inte dndras 1 sak.

De grundliggande bestimmelserna jimte bestimmelserna om éver-
tagande av arkiv ska dven gilla sddana enskilda organ hos vilka allminna
handlingar férvaras med std av lagen (2015:602) om éverlimnande
av allminna handlingar f6r forvaring, och Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar vid férvaring av allminna handlingar med st6d
av lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar f6r férvaring,
m.m. Inte heller hir avses bestimmelserna dndras 1 sak.

I lagen ges ocksd bestimmelser om arkivmyndigheterna. Vilka
arkivmyndigheter det finns framgir av 20 §. Deras uppgifter regleras
121-26 §§.

Enskilda arkivinstitutioner som far statliga verksamhetsbidrag

De enskilda arkiven idr, som nimnts, en viktig del av kulturarvet.
Dirfor utvidgas den nya arkivlagen till att omfatta vissa av de enskilda
arkiven. Bestimmelserna i 7 § andra stycket och 14 § ska tillimpas pd
sidana enskilda arkiv som fir verksamhetsbidrag av statliga medel.
Dessa enskilda arkivinstitutioner ska frimja tillgingen till kultur-
arvet och bidra till det demokratiska samhillets bestindighet och
utveckling. De ska ocksd limna uppgifter till det nationella arkiv-
informationssystemet NAD, som drivs och férvaltas av Riksarkivet.
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5.6 Tillganglighet

Forslag: Arkivmyndigheterna ska tillgingliggéra och frimja an-
vindningen av arkiven for att uppfylla syftena och indamailen i de
inledande bestimmelserna.

De enskilda arkivinstitutioner som far verksamhetsbidrag av
statliga medel ska tillgingliggéra och frimja anvindningen av
arkiven for att frimyja tillgdngen till kulturarvet och bidra till det
demokratiska samhillets bestindighet och utveckling De ska genom
tillgingliggdrande av arkiven och frimjande av anvindningen ocksd
tillgodose forskningens behov.

Att minniskor fir tillgdng till arkiven och deras bestind hinger
intimt samman med den féreslagna arkivlagens syfte och indamal, se
kapitel 4, avsnitt 5.3 och 5.4. Vissa dverviganden finns ocksd i av-
snitt 11.7.1.

Enligt utredningens direktiv dterspeglar gillande lagstiftning 1
huvudsak ett synssitt dir arkiven betraktas som slutstation {ér infor-
mationen. Ett sitt att motverka ett sddant synsitt ir att betona att
arkiven ska tillgingliggdras och anvindas. En sddan bestimmelse
saknas 1 gillande arkivlag.

Det ska goras tydligt att arkivmyndigheterna och de enskilda
arkivinstitutionerna som far verksamhetsbidrag av statliga medel ska
tillgingliggora sina arkiv och frimja anvindningen av desamma.

Minniskors ritt att ta del av allmidnna handlingar medfor att myn-
digheternas verksamhet ska priglas av 6ppenhet och tillmétes-
gdende. Myndigheternas férhdllningssitt gentemot enskilda regleras
framfor allt i forvaltningslagen (2017:900) dir det bl.a. sigs att kon-
takterna med den enskilde ska vara smidiga och enkla. Att arkiv-
myndigheterna ska tillgingliggéra och frimja anviindningen av arkiven
kan ses som en del av detta forhallningssitt. Aliggandet bér dirfor inte
innebira ndgon férindring av arkivmyndigheternas arbetsformer.

De flesta enskilda arkivinstitutioner vill att minniskor ska kunna
ta del av bestdnden. Enligt utredningens mening bér man dock
kunna stilla krav pd de enskilda arkivinstitutioner som erh8ller verk-
samhetsbidrag av statliga medel. Sddana arkivinstitutioner ska siledes
tillgingliggdra och frimja anvindningen av sina arkiv for att tillgodose
tillgdngen till kulturarvet, bidra tll det demokratiska samhillets
bestindighet och utveckling samt forskningens behov.
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5.7 Uttryck i lagen

Forslag: Det ska finnas en bestimmelse som férklarar att ut-
trycken handling och allmin handling har samma betydelse som 1
tryckfrihetsférordningen.

Det har framforts synpunkter till arkivutredningen att arkivlagens
bestimmelser om allminna handlingar och automatiserade behand-
lingar ir svarforstieliga och att handlingsbegreppet ir svirtolkat i en
digital férvaltning. Innan nigra nya begrepp infors bor emellertid
gillande bestimmelser granskas. Arkivlagens koppling till tryck-
frihetsférordningen ir stark pd flera sitt. Myndigheternas arkiv
bildas av allminna handlingar frin myndighetens verksamhet och si-
dana minnesanteckningar, utkast och koncept som avses 12 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen och som myndigheten beslutar ska tas om
hand {6r arkivering. En genomging av TF bor dirfor goras.

Vad ér en handling

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetstérordningen, TF, avses med begreppet
handling

— en framstillning 1 skrift eller bild samt

— enupptagning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller
avlyssnas eller uppfattas p annat sitt.

En handling kan siledes beskrivas som ett féremal som innehéller
information av nigot slag. En framstillning avser en framstillning i
traditionell bemirkelse, dvs. en handling som kan uppfattas utan hjilp
av tekniska hjilpmedel. Hit hor dels alla typer av skriftliga handlingar,
som brev, tabeller, blanketter, protokoll och promemorior, dels fram-
stillningar som ritningar, kartor och fotografier.

Med upptagning avses foljaktligen en handling som bara kan upp-
fattas med hjilp av ett tekniskt hjilpmedel. Exempel pd upptagningar
ir mikrofilm, telefax med dataminne, ljudband, skivor, cd och ADB.
Begreppet ADB kan uppfattas som férdldrat och dirfér anvinds
numera ibland begreppet it, informationsteknik, i stillet f6r ADB.
Mer sillan anvinds ocksd begreppet IKT, informations- och kom-
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munikationsteknik. Med upptagning f6r ADB (IT eller IKT) avses
uppgift som ir fixerad pd nigon form av datamedium och som
antingen finns i, eller kan matas in 1, en dator. Detta fir till f6ljd att allt
1 en handliggares dator, dvs. dokument, e-post, m.m., ir att betrakta
som upptagningar.

Det ir inte helt litt att se e-post som en handling eftersom e-post-
meddelandet inte dr knutet till ett fysiskt féremal pd det sitt som en
framstillning 4r. Handlingen utgors snarare av sjilva innehdllet dn av
formen. Det innebir att de registrerade uppgifterna utgér handlingar,
oavsett hur uppgifterna ir lagrade. S3 snart informationen 1 e-post-
meddelandet ir tillginglig f6r myndigheten, ir den att betrakta som
en handling.

En definition av begreppet handling inférdes forst genom
SES 1976:954. 1 f6rarbetena yttrar féredraganden:

Enligt OSK*:s forslag forstds med handling en framstillning 1 skrift
eller bild eller en teknisk upptagning. Forslaget innebir att de tekniska
upptagningarna, som f.n. inte uttryckligen betecknas som handlingar i

F, inordnas under handlingsbegreppet. Som framgir av vad jag har
yttrat 1 den allminna motiveringen om den lagtekniska regleringen av
ADB-upptagningar (avsnitt 7.3), ser jag detta som en fordel. Tekniken
leder till act de tekniska upptagnmgarna faller under begreppet handling
ocksd 1 andra kapitel 1 TF dn 1 2 kap.?

I forarbetena sigs vidare:

Definitionen av handling dr som ndmnts uppdelad i tvd led: fram-
stillning i skrift eller bild och teknisk upptagning. Det férsta ledet
omfattar traditionella handlingar. Som regermgsratten framhéller kan
framstillningen emellertid forekomma p4 annat in papper, t. ex. pd viv,
tri eller metall, forutsatt att framstillningen och inte materialet ir det
huvudsakliga. Till framstillning 1 skrift eller bild 4r att rikna framstill-
ning som kan uppfattas med 6gat utan tekniska hjilpmedel. Krivs nor-
malt tekniskt hjilpmedel for att informationen skall kunna férstds, har
man diremot att gora med en teknisk upptagning. Enligt denna defini-
tion dr alltsd mikrofiche en form av teknisk upptagning.

De tekniska upptagningarna definieras bade i OSK:s forslag och i gillande
ritt som upptagningar som kan ”lisas eller avlyssnas” endast med tekniskt
h)alpmedel Med en sniv tolkning utesluts hirigenom en bildupptagning
utan text pd t.ex. videogram. For att nigon tvekan inte skall behéva rada
om att ocksd sidana upptagningar innefattas under begreppet handling
12 kap. TF foreslar jag den jimkningen att en teknisk upptagning anges
som en upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas

22 Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén.
» Prop. 1975/76:160, s. 119.
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endast med tekniskt hjilpmedel. — Frdgan om hur en upptagning skall av-
grinsas 1 férhillande till en annan har jag diskuterat i den allminna moti-
veringen.

Vad ér en upptagning?

Begreppet upptagning inférdes 1 TF genom SFS 1974:66, siledes innan
begreppet handling inférdes. I forarbetena till bestimmelsen anges:

Begreppet handling definieras inte i TF. I 2 kap. 2 § andra stycket fore-
skrivs visserligen att vad som i kapitlet sigs om handling skall avse dven
karta, ritning eller bild, men detta dr endast en precisering eller utvidg-
ning av ett handlingsbegrepp som uppfattas som givet. Uppenbarligen
avses med handling i férsta hand papper med skriven text, men det ir i
princip utan betydelse om papper eller nigot annat material har anvints
som underlag. Det ir ocksd likgiltigt pd vilket sitt texten framstillts.
Aven preliminira utkast, ofullstindiga anteckningar, siffersammanstill-
ningar och skrift som avfattats i chiffer eller kod ir att anse som hand-
lingar. Tilligget om karta, ritning eller bild goér det vidare klart att ndgot
budskap som ir uttryckt i bokstiver eller siffror inte behéver finnas for
att en handling skall anses foreligga. Diremot méste en handling vara
birare av ett informationsinneh3ll.

Med utgingspunkt frin TF:s ordalydelse ir det tveksamt hur man bor
betrakta grammofonskivor, diktafonrullar och magnetband till band-
spelare. Denna friga togs upp av JO 11955 4rs dmbetsberittelse (s. 177).
JO uttalade dir att fonogram 1 och {or sig uppenbarligen inte kan hin-
foras under allminna handlingar som avses 1 2 kap. 2 § TF. Om utskrift
av fonogrammet sker, ir utskriften diremot, pdpekade JO, att anse som
handling.?*

Departementschefen yttrar vidare:

Med hinsyn till angelidgenheten att t.v. behilla handlingsbegreppet som
objekt for offentlighetsprincipen fir det anses mindre limpligt att, som
OSK har foreslagit, sidostilla ADB-upptagningar med handlingar och
gora dem till féremdl for en vidstricke sirreglering. Som jag tidigare
ndmnt har det i praxis redan slagits fast att upptagningar for ADB i prin-
Clp faller under TF:s handlingsbegrepp. Enligt min mening finns det inte
nigon anledmng att vid en lagreglering som sker under pigiende Gver-
synav TF gd ifrén denna praxis. Det kan visserligen inviindas att det rent
sprikligt ir mindre tillfredsstillande att 13ta sdana upptagningar utgéra
en form av handling. Det kan emellertid inte anses féreligga nigot

# Prop. 1973:33, 5. 19.
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hinder frin spriklig synpunkt att féreskriva att samma bestimmelser
som giller fér handling skall, tillimpas dven p4 upptagning fé6r ADB.?

Ovanligt nog finns det ett sirskilt avsnitt som behandlar vad som
ska avses med en upptagning. Hir 8terges vissa stycken:

Enligt min mening bor i stillet, som ocksa har féreslagits under remiss-
behandlingen, med upptagning avses sjilva informationsinnehillet, dvs.
den uppgift som har fixerats pa det tekniska mediet. De oligenheter som
uppstdr genom att upptagningsbegreppet dirmed fir en mer abstrakt
innebérd dn begreppet handling, bér kunna évervinnas genom sirskilda
regler pd vissa punkter, bl.a. nir det giller sittet for utlimnande.

I enlighet med det sagda bor med upptagning f6r ADB avses uppgift
som ir fixerad pd nigon form av datamedium och som alltsd antingen
finns i eller kan matas in i en datamaskin. Exempel pd datamedier ir i
forsta hand magnetband samt skivminnen och trumminnen. Aven hil-
kort och hilremsor anvinds i stor utstrickning fér att mata in uppgifter
1 en datamaskin. I sidant fall kan korten och remsorna bli att betrakta
som datamedier och de uppgifter som har fixerats genom hélen att anse
som upptagningar f6r ADB.

I begreppet upptagning fé6r ADB bor emellertid ocksa ligga att infor-
mationen ir lisbar endast med ADB-teknik. Detta fir betydelse i och
med att nya typer av datamedier utvecklas. Redan nu kan man i viss ut-
strickning mata in tryckt eller handskriven information 1 datamaskin.
P4 detta sitt kan traditionella handlingar komma att tjinstgéra som data-
medier. I den mén de uppgifter som finns p handlingarna ir visuellt lis-
bara, bor de inte anses falla under begreppet upptagning fér ADB.

Vad hirefter giller upptagning som inte ir avsedd {6r ADB men som
likvil kan lisas endast med tekniskt hjilpmedel kan som exempel nim-
nas uppgift som ir upptagen pd mikrofilm. Normalt ir sddan film lisbar
med hjilp av lisapparat. Det kan emellertid ocks3 intriffa att mikrofilm
lises maskinellt genom att den matas in i datamaskin.

I sidant fall kan de uppgifter som finns upptagna pd mikrofilmen
ocksd vara att anse som upptagningar fér ADB.

Under begreppet upptagning som dr avlyssningsbar endast med tek-
niskt hjilpmedel faller sidana uppgifter som har tagits upp pd ljudband,
grammofonsklva e. d. For att avlyssnmg skall kunna ske krivs i sidant
fall nigon form av uppspelningsapparat.?

% a.a.,s. 72.
2 Prop. 1973:33, 5. 74 {.
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Vad ér en allmén handling?

Grundférutsittningen for att en handling ska kunna vara allmin ir
att den ror handliggningen 1 ett drende vid en myndighet. Ett helt
privat brev som skrivs av en handliggare eller en bok som skickas in
till en myndighet som giva kan sdledes inte bli allminna handlingar.
En handling ir allmidn om den férvaras hos en myndighet och enligt
sirskilda bestimmelser ir att anse som upprittad hos eller inkom-
men till myndigheten, 2 kap. 3 § TF.

En handling blir allmin nir den anses upprittad. Man kan uttrycka
det sd att en handling blir allmin nir handliggningsprocessen ir klar
och handlingen fétt sin slutgiltiga utformning. Upprittad dr hand-
lingen exempelvis nir

— den expedierats (avsints)
— den dr firdiggjord (limnad for expediering)
— den hills tllginglig (f6r avhimtning)

— idrendet ir slutbehandlat.

Undantagna frin denna bestimmelse ir minnesanteckningar, som
vanligtvis inte blir allminna handlingar. Med minnesanteckning f6r-
stds en promemoria, annan uppteckning eller upptagning som endast
har tillkommit for drendets féredragning eller beredning. Inte heller
utkast eller koncept ir allminna handlingar. Interna meddelanden
inom en myndighet ir heller inte allmidnna. Om handlingarna tas om
hand {6r arkivering, dvs. om handlingarna sparas nigonstans, blir de
dock automatiskt allminna. Observera att det inte spelar nigon roll
vad man kallar en handling — det ir sjilva hanteringen av handlingen
som avgor dess karaktir. Det innebir siledes att man inte kan beteckna
en handling som exempelvis “minnesanteckning” 1 avsikt att undvika
insyn.

En handling blir ocksd allmin nir den rent fysiskt inkommit till
myndigheten. En framstillning har inkommit antingen genom att
den anlint till myndigheten eller kommit behorig tjinsteman till-
handa. En handling betraktas siledes som inkommen redan innan
den eventuellt diarieférs. P4 samma sitt dr en handling inkommen
om den &verlimnats i tjinsten till en tjinsteman pd gatan utanfér
myndigheten. Om myndigheten har postbox anses posten inkommen
d& posten lagts in 1 boxen. En upptagning, dvs. ett elektroniskt med-
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delande, anses inkommet d& det gjorts tillgingligt f6r myndigheten
i sddan form att det kan lisas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt.

Med hinsyn till vad som §tergivits kan konstateras att begreppet
handling ir noggrant beskrivet. Betydelsen 1 arkivlagen bor 6verens-
stimma med bestimmelserna 1 TF. Det bor inte inféras en annan
betydelse av handlingsbegreppet i arkivlagen. I den foreslagna arkiv-
lagen hinvisas 1 stillet till begreppen handling och allmin handling 1 TF.

5.8 Arkivbildningen och arkivférvaltningen

5.8.1 Myndigheternas arkiv

Forslag: Myndigheternas arkiv bildas av de allminna handlingar
frdn verksamheten och av sddana minnesanteckningar, utkast och
koncept som avses 1 tryckfrihetsférordningen och som myndig-
heten beslutar ska tas om hand fér arkivering.

Upptagningar fér automatiserad behandling som ir tillging-
liga for flera myndigheter, s& att de utgor allminna handlingar
dir, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar f6r
det informationssystem dir upptagningen ingér.

Utredningen utvecklar grunderna f6r dessa bestimmelser 1 kapitel 6.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

Det som beskrivs avseende arkivbildningen i1 férarbetena till
1990 ars arkivlag giller dven for den nu foreslagna lagen, dvs. att ett
myndighetsarkiv enbart ska inneh3lla allminna handlingar.

I paragrafens forsta stycke 2 infors en hianvisning till 2 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen dir begreppen minnesanteckningar, utkast
och koncept preciseras. Det innebir ingen dndring 1 sak.

Upptagningar som ir tillgingliga for flera myndigheter

I paragrafens andra stycke har beteckningen ”automatisk databehand-
ling” 4ndrats till "automatiserad behandling”. Andringen gors for att
formuleringen ska 6verensstimma med formuleringen 1 2 kap. tryck-
frihetsforordningen, som dndrades 2003. Redan d& ansdgs uttrycket
“upptagning fér automatisk databehandling” vara fordldrat. Ndgon
indring 1 sak nir det giller betydelsen dr emellertid inte avsedd.

209



En moderniserad och anpassad arkivlag SOU 2019:58

Bestimmelsen om var upptagningar fér automatisk databehand-
ling, nu automatiserad behandling, som ir tillgingliga f6r flera myn-
digheter, sd att de utgér allminna handlingar dir, har varit svér att
tillimpa. Det har varit problematiskt att avgéra vilken myndighet
som svarat f6r huvuddelen av upptagningen. I paragrafen infors dir-
for en ny bestimmelse.

Upptagningar fér automatiserad behandling som ir tillgingliga fér
flera myndigheter, s att de utgér allminna handlingar dir, ska bilda
arkiv endast hos den myndighet som ansvarar f6r det informations-
system dir upptagningen ingdr. Med den som ansvarar foér systemet
avses den myndighet som kopt in eller utvecklat systemet. Om en
myndighet inte forfogar éver systemet pd de sitten kan ansvaret
ocks tinkas ligga pi den myndighet som bestimmer éver systemet
och kan paverka hur det ska anvindas rent praktiskt. En myndighet
som endast kan tillféra uppgifter eller himta ut uppgifter ur informa-
tionssystemet, utan att pd ndgot sitt kunna utdva nigot inflytande pd
systemet som sidant, ska siledes inte anses som ansvarig.

Det férekommer numera ofta att flera myndigheter samarbetar
genom att bearbeta uppgifter i ett gemensamt informationssystem.
Exempel pd ett sddant system ir vigtrafikregistret. Transportstyrelsen
dr ansvarig for driften av registret som innehdller bl.a. uppgifter om
fordon, kérkortsbehorighet, yrkestrafik och parkeringsanmirkningar.
Ett antal andra myndigheter, exempelvis Skatteverket och Polismyn-
digheten, ska fora in vissa uppgifter i registret och har mojlighet att
himta information dirifrin. Transportstyrelsen ska dock enligt vig-
trafikdatalagen (2019:369) och vigtrafikdataférordningen (2019:382)
bl.a. verkstilla gallring av uppgifter och ansvara for att 1 vissa fall ritta
personuppgifter 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordning. Ett
annat exempel pd den hir typen av samarbete ir Hermes, ett gemen-
samt informationssystem for Regeringskansliet och myndigheterna
1 den statliga redovisningsorganisationen. Systemet anvinds bl.a. for
budgetprocessen och de olika deltagarna har d3 tillgdng till upp-
daterad information som finns pd en centralt lagrad plats och enbart
pd ett stille. Ekonomistyrningsverket dr ansvarigt for driften av
Hermes. I bida dessa fall torde det vara okomplicerat att avgora vilken
som ir den ansvariga myndigheten.
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5.8.2 Myndigheternas skyldigheter

Forslag: Ordet arkiviorvaltning ersitter ordet arkivvérd i arkiv-
lagen. De dtgirder som enligt gillande arkivlag ingdr i arkivvirden
ska ingd i arkiviorvaltningen men 1 vissa delar dndras.

En god arkiviorvaltning ska gilla iven nir allminna handlingar
inte registrerats utan hills ordnade p4 ett sidant sitt att det utan
svarighet kan konstateras vilka handlingar som har kommit in eller
upprattats.

Det ska ingd 1 arkiviorvaltningen att ange hos vilken myndig-
het upptagningar fér automatiserad behandling som ir tillging-
liga for flera myndigheter, s& att de utgor allminna handlingar
dir, ska bilda arkiv.

Det ingdr ocksd i arkivférvaltningen att myndigheten efter
samrdd med arkivmyndigheten upprittar planer {6r dterlimnande
och 6verlimnande av hela eller delar av myndighetens arkiv till
arkivmyndigheten.

Utredningen utvecklar grunderna f6r dessa bestimmelser 1 kapitel 6
och i kapitel 8. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2 och i avsnitt 8.7.1.

Det som beskrivs avseende arkivvirden i forarbetena till 1990 &rs
arkivlag giller dven f6r arkiviérvaltningen 1 den nu féreslagna lagen.
Utredningen har valt att anvinda ordet arkiviérvaltning eftersom
det ordet bittre beskriver den nutida hanteringen av arkiv och dess
bestidnd.

De nya bestimmelserna om myndigheternas arkiviérvaltning
avser vissa fortydliganden av gillande 5 § arkivlagen. Andringen
innebir bl.a. att lydelsen dndras frin "Som grund fér arkivvirden
skall myndigheterna 1) vid framstillningen av handlingar anvinda
materiel och metoder som ir limpliga med hinsyn till behovet av
arkivbestindighet” till "Myndigheten ska skapa forutsittningar f6r
en god arkiviorvaltning genom att 1) vid framstillningen av hand-
lingar anvinda medel och metoder som ir limpliga med hinsyn till
behovet av att handlingar ska kunna lisas, avlyssnas eller uppfattas
pd annat sitt under den tid de bevaras”. Syftet med dndringen ir att
modernisera bestimmelsen och anpassa den till utvecklingen pd
omridet.

I paragrafen inférs dven en ny bestimmelse i tredje stycket. Enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ir det inte nddvindigt
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att alltid uppritthilla kravet pd registrering for att sikerstilla all-
minhetens tillgdng till allminna handlingar. Syftet kan uppnds ocksd
pd det sittet att myndigheten héller handlingarna s3 ordnade att en
utomstiende sjilv kan skaffa sig en 6verblick 6ver dem. Aven om en
handling alltsd inte registreras utan endast hills avskild, ska bestim-
melserna om en god arkivférvaltning gilla.

I paragrafen som reglerar myndigheternas arkivférvaltning inférs
en ny bestimmelse att myndigheterna ska ange hos vilken myndig-
heter en handling ska bilda arkiv i de fall upptagningar fér automati-
serad behandling ir tillgingliga f6r flera myndigheter.

I arkivférvaltning ska det dven ingd att myndigheterna efter sam-
rdd med arkivmyndigheten upprittar planer f6r dterlimnande och
overlimnande av hela eller delar av myndighetens arkiv till arkiv-
myndigheten. Syftet ir att ge arkivmyndigheterna bittre mojligheter
att £ kontroll 6ver kommande éverlimnanden.

5.9 Bevarande och gallring

Forslag: Allminna handlingar ska bevaras. Myndigheterna fir dock
gallra allminna handlingar om hinsyn tas till att de arkivhandlingar
som dterstdr ska kunna tillgodose de indam3l som anges 1 lagens
inledande bestimmelser. Om det finns bestimmelser om gallring
av vissa allminna handlingar i en annan lag, en férordning eller
foreskrifter meddelade med stod av riksdagsordningen som av-
viker frin arkivlagen, ska den bestimmelsen tillimpas.

Utredningen utvecklar frgan i kapitel 7. T avsnitt 7.11.1 och 7.11.2
redovisas utredningens bedémningar och férslag.

Bestimmelsen dr omformulerad si att det klart ska framgg att
bevarande ir huvudregel men att allminna handlingar i vissa fall far
gallras. S& som giller enligt 1990 &rs lag far gallring endast géras om
arkivlagens dandamal efter gallringen kan tillgodoses. N&gon dndring
1 férhillande till gillande bestimmelser ir sdledes inte avsedd.
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5.10 Rapporteringsskyldighet

Forslag: Myndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna
som far verksamhetsbidrag av statliga medel, ska limna uppgifter
om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Utredningen utvecklar frigan i kapitel 6 och i kapitel 11. Arkiv-
informationssystemet beskrivs nirmare i avsnitt 15.3.2. T avsnitt 6.4.5
och 11.7.1 redovisas utredningens bedémningar och férslag.

Den nationella arkivdatabasen, NAD, ir ett informationssystem
for det svenska arkivvisendet, som har utvecklats av Riksarkivet.
I systemet publiceras information om arkiv och samlingar hos Riks-
arkivet, kommun- och regionarkiv, folkrorelse- och féreningsarkiv,
niringslivsarkiv, museer, bibliotek, m.fl. Systemet ger siledes infor-
mation om var olika arkiv och samlingar férvaras och vart man ska
vinda sig for att ta del av ett visst arkivmaterial.

Arkivinformationssystemet innehdller uppgifter som har en stor
efterfrigan frin flera hill. Arkivsektorn, forskarsamhillet, mass-
media, sliktforskarrérelsen och en intresserad allminhet — alla har
nytta av systemet. Liknande system finns ocks8 inom andra sektorer.
Utredningen anser dirfor att ett krav att limna uppgifter till NAD
kan bidra ytterligare till en bra 6versikt.

5.11 Overlimnande av arkiv

5.11.1 OSL-organen

Forslag: Om ett sidant organ som avses 12 kap. 4 § férsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen tas bort frin bilagan till den lagen,
ska organets arkivhandlingar frin den verksamhet som anges i
bilagan 6verlimnas till den statliga arkivmyndigheten inom tre
mdnader, sivida inte regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer foreskriver nigot annat.

I paragrafen om statliga myndigheters éverlimnande av arkiv infors
en fortydligande bestimmelse. En beskrivning av bakgrunden finns
1avsnitt 8.2.4. Overvigandena finns 1 avsnitt 8.7.2.
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Av de inledande tillimpningsbestimmelserna framggr att det som
giller for statliga myndigheters arkiv dven ska gilla f6r sdana organ
som avses 12 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) till den del som arkivet hirrér frin den verksamhet
som avses 1 bilagan till den lagen. Det innebir att exempelvis en del
av arbetsloshetskassornas verksamhet omfattas av arkivlagen, liksom
all verksamhet hos Stiftelsen for strategisk forskning. De avsedda
organen ir 1 sig inte myndigheter, men vid tillimpningen av OSL
jimstills de med myndigheter. Offentlighetsprincipen giller sdledes
betriffande handlingar hos dessa organ 1 vissa verksamheter. Dessa
verksamheter riknas upp i bilagan till OSL. Det ir naturligt att arkiv-
lagens regler giller ocks3 for de arkiv som bildas i sddan verksamhet.
Handlingarna i dessa verksamheter blir dirmed konsekvent jimstillda
med allminna handlingar.

Genom att inféra en sirskild bestimmelse vill utredningen under-
stryka vikten av att dessa organ tas om hand 1 enlighet med gillande
regler.

5.11.2 Bestimmelser om riksdagen

Forslag: Upplysningsbestimmelsen om nir riksdagen fir avhinda
sig allminna handlingar behills men omformuleras nigot.

I 12 § tredje stycket 1990 4rs arkivlag finns en upplysningsbestim-
melse som anger att det {6r myndigheter under riksdagen finns sir-
skilda bestimmelser om nir de fir avhinda sig allminna handlingar.
Bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 2013. De bestimmelser
som avsigs var Riksdagsforvaltningens foreskrift (RFS 2004:4) om
arkiv och gallring for riksdagen och dess organ. Arkivlagens bestim-
melse tillkom eftersom det ansigs att arkivlagen inte gav stdd for
riksdagens nimndmyndigheter att limna ifrén sig allminna handlingar
till en annan myndighet som férvarade nimndens arkiv.”’

Numera regleras frigan genom ett bemyndigande i 14 kap. 2 § riks-
dagsordningen dir det sigs att Riksdagsférvaltningen ska besluta om
foreskrifter och allminna rdd om registrering och gallring av allminna
handlingar samt arkiv- och dokumenthantering. I 7 § lagen (2011:745)

% Framstillning till riksdagen 2012/13:RS1, s. 94 .
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med instruktion f6r Riksdagsforvaltningen sigs bl.a. att Riksdagsfor-
valtningen dels fir meddela foreskrifter om registrering och gallring
av allminna handlingar samt arkiv- och dokumenthantering fér riks-
dagens myndigheter och organ utom Riksbanken, Riksrevisionen,
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och Utrikesnimnden, dels
inom sitt verksamhetsomride f&r meddela foreskrifter utdver vad som
foljer av den punkten. Andringen foranleddes av att bemyndigandet
for Riksdagsforvaltningen ansdgs otydligt.”® T framstillningen till
riksdagen limnades ingen kommentar till bestimmelsen 1 arkivlagen.

Enligt utredningens mening bor upplysningsbestimmelsen behillas.
Den ska dock formuleras om nigot. Ingen dndring i sak ir emellertid

avsedd.

5.12 Arkivmyndigheternas uppgifter
5.12.1 Bevarandeplanering

Forslag: Arkivmyndigheterna ska uppritthilla en aktiv och strate-
gisk bevarandeplanering fé6r myndigheternas allmidnna handlingar.

Utredningen utvecklar frigan i kapitel 7. T avsnitt 7.11.1 redovisas
utredningens bedémningar och férslag.

Syftet med bevarandeplaneringen ir att kunna hantera den vixande
mingden allminna handlingar pd ett effektivare sitt. Genom beva-
randeplaneringen skaffar arkivmyndigheterna sig en éverblick over
de olika slags allminna handlingar som myndigheterna hanterar och
kan bidra med stdd 1 planeringen av vilka typer av handlingar som
ska bevaras och pa vilket sitt bevarandet ska ske.

28 Framstillning till riksdagen 2017/18:RS5,s. 23 £.

215



En moderniserad och anpassad arkivlag SOU 2019:58

5.12.2 Radgivning

Forslag: Av den foreslagna arkivlagen ska framgg att arkivmyn-
digheterna ska ge r&d och vigledning om arkivbildning och arkiv-
forvaltning till de myndigheter och andra organ som stdr under
deras tillsyn.

Den statliga arkivmyndigheten ska ha ett sirskilt ridgivnings-
uppdrag gentemot enskilda arkivbildare och enskilda arkiv-
institutioner 1 arkivspecifika frigor.

Utredningen utvecklar frigan 1 kapitel 9 och kapitel 10. I avsnitt 9.7.5
och avsnitt 10.5.2 redovisas utredningens bedémningar och forslag.

Olika delar av arkivsektorn har uttryckt att rddgivningen behover
utdkas och att den ska vara mer aktiv. For att mota dessa behov
foreslar utredningen att en ny arkivlag ska kompletteras med en be-
stimmelse om att arkivmyndigheterna ska ge rd och vigledning till
de myndigheter och organ som stdr under deras tillsyn. Utredningen
foreslar dven att den statliga arkivmyndigheten ska ge rad tll enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika frigor.
Formuleringarna skiljer sig &t eftersom de enskilda arkivbildarna och
enskilda arkivinstitutionerna inte omfattas av bestimmelserna om
arkivbildning och arkivférvaltning.

5.13 Sarskilda arkivuppgifter

Forslag: Beteckningen kommunal arkivmyndighet dndras till kom-
munal myndighet.

Av 17 § 1990 &rs arkivlag framgdr att vissa kommunala arkivmyn-
digheter far fullgora arkivuppgifter avseende handlingar fran statliga
myndigheter och sddana organ som stir under tillsyn av den statliga
arkivmyndigheten.

Sedan 1990-talet fullgér Stockholms stadsarkiv, Malmé stadsarkiv
och Virmlandsarkiv vissa uppgifter inom det statliga arkivomrédet.
I avsnitt 13.4 redogors nirmare for deras verksamhet.
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I samband med att Riksarkivet omorganiserades 2010 och blev en
sammanhillen statlig arkivmyndighet” uppmirksammades att det
krivdes lagstdd for att dessa tre organisationer skulle kunna fullgéra
uppgifter pd det statliga arkivomrddet. Ett normgivningsbemyndig-
ande inférdes 1 1990 &rs arkivlag. Bemyndigandet innebar att reger-
ingen fir meddela foreskrifter om att vissa kommunala arkivmyndig-
heter far fullgora arkivuppgifter avseende handlingar frin statliga
myndigheter och sddana organ som stir under tillsyn av den statliga
arkivmyndigheten. Regeringen beslutade direfter férordningen
(2013:791) om sirskilda arkivuppgifter fér vissa kommunala arkiv-
myndigheter som giller sedan den 1 januari 2014.

I den promemoria som ldg till grund fér dndringen i arkivlagen
konstaterades att Stockholms stadsarkiv, Malmé stadsarkiv och
Virmlandsarkiv var kommunala arkivmyndigheter.’® I den efterfslj-
ande propositionen konstaterades att de tre arkiven var kommunala
arkivmyndigheter enligt arkivlagen.’’ Nigra nirmare kommentarer
till detta limnades inte.

Av 1990 &rs arkivlag framgir emellertid att kommunstyrelsen ir
arkivmyndighet 1 kommunen och landstingsstyrelsen 1 landstinget,
om inte kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige har utsett
ndgon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet. Fullmiktige
har siledes mojlighet att delegera uppgiften som arkivmyndighet.
Vilken myndighet som faktiskt ir kommunal eller landstingskom-
munal arkivmyndighet har sdledes inte framgitt direkt av arkivlagen
utan av de interna organisationerna 1 kommunerna och landstings-
kommunerna.

Stockholms stadsarkiv ir en forvaltning under kulturnimnden
som dr arkivmyndighet i enlighet med 2 § Reglemente for kultur-
nimnden.”” Malmé stadsarkiv ir en del av Malmé kulturférvaltning.
Av bl.a. reglementet f6r kulturnimnden 1 Malmé framgar att kom-
munstyrelsen ir kommunens arkivmyndighet.” I Region Virmland

¥ Prop. 2010/11:1, utg.omr. 17, s. 111.

3 Promemorian Sirskilda arkivuppgifter pd det statliga arkivomrddet for Stockholms stads-
arkiv, Virmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv (dnr Ku2012/1097/RES), s. 1.

3! Kulturmiljons méngfald, (prop. 2012/13:96), s. 74.

’2 Kommunal férfattningssamling f6r Stockholm (Kfs 2019:11).

1 § tredje stycket reglemente {6r kulturnimnden, antagna av kommunfullmiktige 14/12 1995,
och 3 § foreskrifter f6r den kommunala arkivvirden 1 Malmé stad, faststillda av kommun-
styrelsen 9 november 2010 och av kommunfullmiktige 23 november 2010.
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ir regionstyrelsen arkivmyndighet.”* Virmlandsarkiv ir en del av
Region Virmland.

Beteckningen kommunal arkivmyndighet ir inte adekvat i sam-
manhanget och bér dndras. Utredningen har kommit fram till att en
limplig samlande beteckning ir kommunal myndighet. Med kom-
munal myndighet avses svil kommunala myndigheter som myndig-
heter inom en region. Detta 1 enlighet med regeringens tidigare
bedémning att beteckningen kommunal, enligt regeringsformens
terminologi, avser bdde kommuner och landsting.”

Andringen i den nya arkivlagen innebir att forordningen om sir-
skilda arkivuppgifter for vissa kommunala arkivmyndigheter miste
byta rubrik. Négon saklig dndring av bestimmelserna i férordningen
ir diremot inte aktuell.

5.14 Undantag fran tillsyn

Forslag: Formuleringen av undantagsbestimmelsen ska dndras s3
att den statliga arkivmyndigheten inte ska ha tillsyn éver riks-
dagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet eller utrikes-
representationen.

Av 7§ andra stycket 1990 &rs arkivlag framgir att arkivmyndig-
heterna inte ska ha tillsyn 6ver riksdagens myndigheter, regeringen,
myndigheter inom Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen.
Att undantaget frén tillsyn ska gilla ?myndigheter inom Regerings-
kansliet” hirror frin arkivlagens tillblivelse. Bestimmelsen 16d ur-
sprungligen:

Arkivmyndigheterna skall dock inte ha tillsyn éver riksdagens myndig-

heter, regeringen, myndigheter inom regeringens kansli eller utrikes-
representationen.

I forarbetena till 1990 &rs arkivlag sigs att:

en myndighet (riksarkivet) inte rimligen kan ha tillsyn éver en &verord-
nad myndighet (regeringen). I vissa sammanhang betraktas regerings-
kansliet som en enhet, vilken har att betjina den gemensamma myn-
digheten regeringen. I andra sammanhang ir regeringskansliet att se som

* Reglemente for regionstyrelsen, 2019-01-01, RS/190104.
3 Prop. 2018/19 :162, s. 457 och prop. 2009/10 :80 s. 209.
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en konstellation av sjilvstindiga myndigheter, frimst departementen och
statsridsberedningen men ocks8 regeringskansliets férvaltningskontor
samt statsrdd och tjinstemin, nir de med stéd av olika férfattningar
eller beslut fungerar som enmansmyndigheter.?

I den efterfoljande propositionen sigs:

I andra stycket stadgas att arkivmyndigheterna inte skall utéva tillsyn
6ver riksdagens myndigheter eller regeringen. Detta ir naturligt efter-
som detta ir myndigheter som ir dverordnade arkivmyndigheterna och
nigra befogenheter gentemot dessa kan ju arkivmyndigheterna inte ha.
Vidare undantas myndigheter inom regeringskansliet och detta beror pd
regeringskansliets nira anknytning till regeringen. I detta sasmmanhang
bér emellertid pipekas att offentliga utredningar inte kan anses tillhora
regeringskansliet. De dr dirfér inte undantagna frn arkivmyndigheternas
tillsyn. Annorlunda férhiller det sig diremot med arbetsgrupper som
bildats inom regeringskansliet f6r en utredningsuppgift. Aven om en
och annan i gruppen kan komma utifrdn torde dock som regel sddana
grupper {3 anses hora till regeringskansliet.”

Avsikten var sdledes att regeringskansliet och dess myndigheter skulle
undantas frin tillsyn. Av sammanhanget framgir vidare att med
“arkivmyndigheterna” avsigs de statliga arkivmyndigheterna.

I budgetpropositionen f6r 1997 uttalade regeringen att det var
nodvindigt att anpassa regeringskansliets organisation och arbets-
former till de stora krav som d3 stilldes pd den hogsta ledningen av
statsforvaltningen.”® Bland annat av den anledningen bildades det nu-
varande Regeringskansliet den 1 januari 1997 genom att man férde
samman divarande regeringskansliets femton myndigheter till en
sammanhillen myndighet.” Nigon dndring av bestimmelsen i arkiv-
lagen gjordes emellertid inte f6rrin 1 samband med att landsarkiven
inférlivades med Riksarkivet.*” D3 betraktades dndringen till >myn-
digheter inom Regeringskansliet” endast som en redaktionell indring
och nigon ytterligare kommentar limnas inte i férarbetena.*

Mot bakgrund av vad som redogjorts f6r bér man kunna sluta sig
till att undantaget frin tillsyn numera omfattar Regeringskansliet.

*SOU 1988:11, 5. 202 f.

7 Prop. 1989/90:72,s. 74 {.

3% Prop. 1996/97:1, utg.omr. 1,s. 19 f.

¥ De myndigheter som slogs samman var Statsridsberedningen, tretton departement och det
gemensamma forvaltnings- och arbetsgivarorganet Regeringskansliets férvaltningskontor. Se
ocksd departementsskrivelsen Regeringskansliet en myndighet — en analys av effekter och
konsekvenser (Ds 2003:44).

0 Se SFS 2010:1999.

I Prop. 2010/11:1, utg.omr. 17, s. 111.
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Den grundliggande tanken, att Regeringskansliets nira anknytning
till regeringen medfor att kansliet inte ska omfattas av tillsyn, bér
fortfarande gilla. Formuleringen bor emellertid dndras. De separata
myndigheterna inom dévarande regeringens kansli ingdr numera 1
Regeringskansliet. Statsrdden och jinsteminnen 1 Regeringskansliet
har heller inte lingre befogenhet att agera som myndighet.
Samtidigt dndras ordet “arkivmyndigheterna” till “den statliga
arkivmyndigheten”. Andringen borde gjorts tidigare men har troligtvis
glémts bort. Ndgon dndring av bestimmelsen 1 sak ir inte avsedd.

5.15 Atgirdsforeligganden

Forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska {8 besluta om 8tgirds-
foreliggande om brister 1 arkiviorvaltningen uppmirksammas och
om féreskrivna dverlimnandeplaner inte inkommer.

Utredningen utvecklar grunderna f6r dessa bestimmelser 1 kapitel 9.
Overvigandena finns i avsnitt 9.7.4.

Det kan konstateras att det férekommer brister i myndigheternas
arkivférvaltning. Brister i arkiviorvaltningen kan i virsta fall medfora
att handlingarna f6rstérs eller att de inte kan héllas litt dtkomliga. Det
kan i sin tur innebira att ritten till insyn forsvaras eller att den fram-
tida tillgdngen till kulturarvet férsimras. S kan dven bli fallet om myn-
digheterna inte 6verlimnar sina arkiv eller 6verlimnar ofullstindiga
eller defekta arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten bér dirfor kunna anvinda ett
patryckningsmedel nir brister 1 arkiviérvaltningen uppmirksammas.
Utredningen féreslar att s.k. dtgirdsforeligganden ska kunna beslutas.
Den statliga arkivmyndigheten ska kunna foreligga ett organ som stér
under dess tillsyn att vidta dtgirder for att komma tillritta med dessa
brister. Utredningen har dvervigt att foresld ett forfarande med viten
eller sanktionsavgifter men har kommit fram till att dtgirdsféreliggan-
den bor kunna fylla samma funktion och vara ett tllrickligt ingri-
pande i ssmmanhanget.
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5.16 Bemyndiganden och beslut i enskilda fall

Forslag: Ett sirskilt avsnitt ska inféras 1 den nya arkivlagen med
bestimmelser om bemyndiganden och beslut i enskilda fall.

I 1990 &rs arkivlag finns bemyndiganden i olika paragrafer vilket gor
normgivningen odverskddlig. Det finns ocksd bemyndiganden i
1991 &rs arkivférordning som kan vara svéra att hirleda och dirfor
kan behova fortydligas. Den foreslagna arkivlagen ska ha en moder-
nare struktur. Det behévs ocksd bemyndiganden fér nigra nya bestim-
melser. Det ska dirfér finnas en sirskild paragraf med nya, tydliga
rubriceringar som samlar de bemyndiganden som behovs. Bemyn-
digandet for regeringen att meddela foreskrifter om sirskilda arkiv-
uppgifter f6r vissa kommunala myndigheter bér dock terges 1 en
sirskild paragraf.

P4 motsvarande sitt ska bestimmelserna om enskilda beslut samlas
1 en sirskild paragraf.

5.17 Ovriga bestimmelser

5.17.1 Bestammelser om kommuner och regioner

Forslag: Kommunerna och regionerna ska vara skyldiga att besluta
riktlinjer for arkiviorvaltningen och om gallring av allminna
handlingar inom kommunen.

Samridsgruppen f6r kommunala arkivirigor och kommunnitverk i
Stockholmsomridet har uppmirksammat utredningen pd att kom-
munfullmiktige respektive landstingsfullmiktige bér kunna delegera
till arkivmyndigheten att meddela foreskrifter om arkivvarden, 1 vissa
fall. Enligt gillande bestimmelser 1 arkivlagen ir det, enligt samrdds-
gruppen, inte mojligt.
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Kommunala foreskrifter

Av 8 kap. 1 § regeringsformen framgar att foéreskrifter meddelas av
riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning. Fore-
skrifter kan ocks3, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen,
meddelas av kommuner. De foreskrifter som kan meddelas efter
bemyndigande av riksdagen ir emellertid reglerade. Av 8 kap. 9§
regeringsformen framgar att riksdagen genom lag kan bemyndiga en
kommun att meddela f6reskrifter som avser avgifter, eller skatt som
syftar till att reglera trafikforhillanden 1 kommunen, exempelvis
tringselskatt. Denna s.k. direktdelegation frin riksdagen till en kom-
mun ir mycket begrinsad och kan siledes endast omfatta vissa sirskilt
angivna omriden. I regeringsformen regleras diremot inte vilket kom-
munalt organ som ska besluta féreskrifter med stod av en delegation
fran riksdagen. Utgingspunkten miste anses vara att det ir en kom-
munalrittslig frga vilket organ som ska fatta sddana beslut for
kommunens rikning.*

Bestimmelser om arkiv i kommunallagen och arkivlagen

Enligt 16 § arkivlagen f&r kommunfullmiktige och landstingsfull-
miktige meddela féreskrifter om arkivvdrden inom kommunen
respektive landstinget, 1 den utstrickning ndgot annat inte ir sirskilt
foreskrivet. Av 5 kap. 2 § kommunallagen (2017:725). framgar att
fullmiktige far uppdra 3t (delegera till) en nimnd att i fullmiktiges
stille besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. I bestim-
melsen sigs emellertid ocksd att fullmiktige inte fir delegera beslut-
anderitten om det enligt lag eller annan forfattning ir fullmiktige
som ska avgoéra ett visst drende. Bestimmelsen 1 16 § arkivlagen
innebir dirfér att det dr fullmiktiges ansvar att besluta regleringen
av arkivvirden i kommuner och landsting.

Innan arkivlagen (1990:782) tridde i kraft fanns det bestimmelser
1 den d3 gillande kommunallagen (1977:179) om att fullmiktiges och
styrelsens respektive arkiv skulle virdas och fértecknas.” T bestim-
melsen om fullmiktiges arkiv angavs ocks8 att féreskrifter om arkiv-
varden skulle meddelas av fullmiktige, i den man ej annat var sirskilt
foreskrivet. Av forarbetena till 1977 rs kommunallag framgir att

“2 En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80), s. 223.
2 kap. 27 § resp. 3 kap. 10 § kommunallagen.
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foredragande statsrid ansdg att arkivvirden hade stor betydelse for
forvaltningen och forskningen och att varje kommun och landstings-
kommun skulle vara skyldig att skota sina egna arkiv.** Fére-
draganden menade att det var viktigt att det ridde en viss enhetlighet
mellan t.ex. kommunala och statliga arkiv och att arkivvirden i vissa
hinseenden borde samordnas. Dessa intressen borde dock, ansg fore-
draganden, kunna tillgodoses utan att staten detaljreglerade arkiv-
varden hos kommuner och landstingskommuner. Det borde ankomma
pd kommunerna och landstingskommunerna att sjilva utfirda de
foreskrifter som behovdes.

Med anledning av den nya arkivlagen, som tridde i kraft den 1 juli
1991, indrades bestimmelserna 1 kommunallagen om fullmiktiges
respektive styrelsens arkiv. I stillet f6r en materiell reglering hin-
visade kommunallagens bestimmelser till bestimmelserna om arkiv
1 arkivlagen.” T forarbetena till indringen i kommunallagen, och till
arkivlagen, fanns ingen sirskild kommentar till indringarna i kom-
munallagen. Féredragande statsrid anférde dock att de grundlig-
gande bestimmelserna 1 arkivlagen skulle gilla alla myndigheter, sdvil
statliga som kommunala.* Det borde emellertid anfértros kommun-
erna sjilva att svara for styrningen av sin arkivverksamhet och att se
till att myndigheterna inom kommunen skétte sin arkivvard. Vidare
anfordes att vissa verkstillighetsforeskrifter kunde visa sig vara be-
hovliga f6r den kommunala sidan. Féredraganden papekade dock att
det av principen om kommunal sjilvstyrelseritt f6ljer att regeringen
och statliga myndigheter ska vara restriktiva med att meddela fore-
skrifter f6r kommunerna. Verkstillighetstéreskrifter till lagen bor
alltsd begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt nir det giller det
kommunala arkivvisendet.”

I specialmotiveringen till bestimmelsen i gillande 16 § arkivlagen
anforde féredraganden:

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen har féranlett regeringen

liksom dess myndigheter att i storsta méjliga utstrickning avstd frén att

detaljreglera den kommunala verksamheten, dven om kompetensen har

funnits. Utgdngspunkten ir alltsd att detaljféreskrifter pd det kommunala
omridet meddelas av kommunerna sjilva. Mitt forslag innebir ingen

*# Kommunal demokrati, ny kommunallag m.m. (prop. 1975/76:187), s. 413 . och s. 456 {.
# Se SFS 1990:787.

* Prop. 1989/90:72,s. 35 {.

Y a.a., s. 36.
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indring i det hinseendet. Som jag nyss har sagt 6verensstimmer bestim-
melserna i paragrafen med vad som giller i dag enligt kommunallagen.*

Bestimmelserna om arkiv férdes i kommunallagen (1991:900) sam-
man till en bestimmelse som angav att féreskrifter om kommunala
arkiv fanns 1 arkivlagen. Nigon sirskild kommentar till indringen
finns emellertid inte.”

I nu gillande kommunallag finns ingen hinvisning till arkivlagen.
I betinkandet sigs endast att hinvisningarna till bestimmelserna
tagits bort.® I regeringens proposition En ny kommunallag,
prop. 2016/17:171, nimns inte att den tidigare arkivbestimmelsen
tagits bort.

Bedomning och forslag

Principen om kommunal sjilvstyrelse framgdr av 14 kap. 2 § reger-
ingsformen. I bestimmelsen sigs att kommunerna skéter lokala och
regionala angeligenheter av allmint intresse pi den kommunala
sjilvstyrelsens grund.”' Nirmare bestimmelser om detta finns i lag.
Principen om kommunal sjilvstyrelse avser hela den kommunala
verksamheten, dvs. bide den verksamhet som bedrivs med st6d av
den allminna befogenheten 1 kommunallagen och den som regleras
av annan lagstiftning. I 1 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) anges
att kommuner och landsting pd demokratins och den kommunala
sjilvstyrelsens grund skéter de angeligenheter som anges 1 lagen
eller i annan forfattning. Sjilvstyret dr siledes en lagstadgad och
vedertagen princip fér den kommunala verksamheten.

Mot bakgrund av vad som redogjorts f6r dr det inte sannolikt att
de foreskrifter som nimns i 16 § arkivlagen faktiskt dr foreskrifter 1
regeringsformens mening. I férarbeten till sivil kommunallagarna
som arkivlagen understryks att det ir kommunerna sjilva som ska
bestimma 6ver arkivvirden. Det finns inget som tyder pd att bestim-
melserna 1 16 § arkivlagen, trots ordalydelsen, var avsedda att utgora
en direktdelegation. Man fir snarare intrycket att ordet foreskrift
anvints synonymt med exempelvis orden stadga och reglemente.
I f6rarbetena till 1977 drs kommunallag sigs:

*a.a., s. 80.

* En ny kommunallag (prop. 1990/91:117), s. 164.

% En kommunallag f6r framtiden (SOU 2015:24), s. 699.
> Prop. 2009/10:80, s. 210.
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Lagreglerna om arkivvdrden miste fyllas ut med mera detaljerade f6re-
skrifter. Utredningen féreslir att kommunerna och landstingskom-
munerna sjilva skall fi anta kompletterande f6reskrifter om arkivvirden.

Normalférslag till arkivstadga bér enligt utredningen kunna utarbetas i
t 52

samrdd med riksarkivet.
Stod for ett sddant antagande finns dven i forarbetena till arkivlagen
dir arkivvisendets organisation beskrivs pd f6ljande sitt:

Kommunfullmiktige och landsting utfirdar arkivreglementen fér kom-
munens nimnder och styrelser. De flesta reglementen bygger pd det
normalreglemente som riksarkivet utfirdat p4 regeringens uppdrag.

Utredningen gér bedomningen att bestimmelserna 16 § arkivlagen
oavsiktligt formulerats pd ett olyckligt sitt. Utredningen delar dsikten
att detaljerade bestimmelser om arkivférvaltning (tidigare arkivvird)
ir en kommunal angeligenhet. Utredningen anser emellertid, som
tidigare regeringen uttryckt, att arkivf6rvaltningen har stor bety-
delse for sdvil férvaltning som forskning och en intresserad allmin-
het. Varje kommun och region ska dirfér vara skyldig att skéta sina
arkiv.”* For detta indamil ska kommunerna och regionerna besluta
nigot slags riktlinjer. Redan idag finns exempelvis reglementen,
stadgar, planer och program for olika verksamheter.

Lydelsen av bestimmelserna 1 arkivlagen ska dirfor indras s§ att
det, oavsett vad riktlinjerna kan komma att kallas, framgdr att det
inte ror sig om forfattningsdelegerade foreskrifter. Genom dndringen
korrigeras en otydlig bestimmelse och en delegation inom kom-
munen blir dirmed mojlig.

5.17.2 Normgivningsbemyndigande enligt RF

Forslag: En upplysningsparagraf inférs dir en hinvisning gors till
regeringens normgivningsbemyndigande i regeringsformen.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska vara statlig arkiv-
myndighet. Motsvarande bestimmelse finns 1 8 § forsta stycket,
forsta meningen 1990 &rs arkivlag.

52 Prop. 1975/76:187, s. 419.

53 Prop. 1989/90:72, s. 22.

> Frin den 1 januari 2020 kommer beteckningen landsting att bytas ut mot beteckningen
region, se prop. 2018/19:162.
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Bestimmelsen ir en s.k. upplysningsbestimmelse och anvinds
for att1en lag upplysa om att det kan finnas kompletterande bestim-
melser pd ligre nivd. Numera utformas en sddan bestimmelse pd annat
sitt dn vid tillkomsten av 1990 &rs arkivlag. Det ska dirfér anges att
regeringen 1 enlighet med 8 kap. 7 § regeringsformen fir meddela
foreskrifter om vilken myndighet som ska vara statlig arkivmyndig-
het. Den nya utformningen innebir siledes ingen skillnad 1 innebérd.
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&) Myndigheternas arkivbildning
och arkivforvaltning

6.1 Inledning

Bestimmelserna om myndigheternas arkivbildning och arkivvard 1
arkivlagen reglerar bl.a. pa vilket sitt en myndighets arkiv bildas och
vilka skyldigheter och uppgifter myndigheterna har fér att hantera
och férvalta sitt arkivbestind. Dir finns ocksd bestimmelser som av-
ser dtgirder som myndigheterna ska vidta innan en handling blivit
en del av arkivet. Det handlar bl.a. om konkreta bevarandedtgirder
och praktiska férvaltningsitgirder. Enligt utredningens direktiv inne-
bir forvaltningens digitalisering flera utmaningar f6r arkivbildningen
och arkivvirden. Omrddet ir av betydelse f6r utredningens uppdrag
att se over arkivlagstiftningen och nirliggande lagstiftning.

I det hir kapitlet behandlar utredningen frigor som avser statliga
och kommunala myndigheters uppgifter i friga om arkivbildning och
arkivvérd.

6.2 Utmaningar i myndigheternas arkivbildning

I kapitel 3 har det konstaterats att den offentliga férvaltningen har
forindrats sedan arkivlagen tridde i kraft den 1 juli 1991. Forvalt-
ningspolitiska initiativ som ”digitalt férst”’, en forbittrad tillgdng till
grunddata, effektivare informationsutbyten och automatiserat besluts-
fattande paverkar myndigheternas arkivbildning och de sitt de ska
hantera och férvalta arkivhandlingarna pa.

Utredningen har tagit del av synpunkter vid méten och 1 inlim-
nade underlag som berér myndigheternas arkivbildning och arkiv-

! En princip som innebir att digitala tjinster, nir det & méjligt och relevant, ska vara forsta-
handsval 1 den offentliga sektorns kontakter med privatpersoner och féretag.
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vérd. Nir det giller befintliga bestimmelser handlar synpunkterna om
behovet av vissa indringar av regleringen av myndigheternas arkivbild-
ning. Andra synpunkter som limnats avser 6nskemal om att samordna
bestimmelser 1 arkivlagen med bestimmelser i vissa andra forfatt-
ningar, eftersom de anses dverlappa varandra. Det har dven inkommit
onskemadl om att statliga myndigheter ska virdera och rapportera ut-
vecklingen av sin arkivbildning och arkivvard till Riksarkivet.

6.2.1  Arkivbildning i en digitalt samverkande forvaltning

Bildandet av myndigheternas arkiv regleras 1 3 § arkivlagen (1990:782).
Enligt utredningens direktiv innebir utvecklingen av samverkan éver
myndighetsgrinserna med e-férvaltningsprojekt, och ett 6kat fokus
pa att ta fram fler e-tjinster utmaningar f6r arkivbildningen. Vidare
anges att det i en digitalt samverkande forvaltning uppstdr oklarheter
om s&vil vad som ir en handling som vem som ir arkivbildare. De syn-
punkter som utredningen tagit del av lyfter fram liknande iakttagelser.

Ett fortydligande av att arkiven bildas i ett tidigt skede

I 3 § arkiviérordningen (1991:446) finns bestimmelser om nir en
handling ska arkiveras eller r att anse som arkiverad. Dir framgir
att vissa handlingar ir att betrakta som arkivhandlingar 1 ett tidigt
skede. Nir det t.ex. giller diarier och journaler samt register och fér-
teckningar som férs fortldpande, ir varje anteckning att anse som
arkiverad i samband med att den har gjorts. Riksarkivet har foreslagit
att denna bestimmelse ska flyttas till arkivlagen och ingd i regleringen
om myndigheternas arkivbildning for att tydliggéra att arkiven bildas
tidigt 1 e-férvaltningen.’

Nya former f6r arkivbildningen

Underlag som limnats av f6retridare f6r den kommunala sektorn
visar att formerna for arkivbildningen har indrats. En kommun har
1 ett underlag beskrivit att arkivbildarbegreppet 1 gillande arkivlag
inte ir anpassat till verksamheter som arbetar digitalt. Lagstiftningen

? Riksarkivet. Svar p& Arkivutredningens frigor.
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speglar enligt den uppfattningen i mingt och mycket en analog situa-
tion och tanken om en myndighet- ett arkiv. Verklighetens myndig-
heter arbetar dock 1 komplexa processer som inte begrinsas av myndig-
hetsgrinserna. Stindiga omorganisationer hér ocksa till verkligheten
féor mdnga myndigheter, kanske 1 synnerhet f6r kommuner, och ind-
rade myndighetsgrinser férsvirar informationshanteringen. Redovis-
ningen blir besvirlig och tillgdngen kan forsvéras.’

Andra representanter frdn den kommunala sektorn har fért fram
en liknande iakttagelse. I underlaget anges att myndigheternas arkiv-
bildning i dag dr mer flytande. Man registrerar och hanterar uppgifter
som kopplas samman i processer snarare dn att uppritta och hantera
vil avgrinsade handlingar.*

Gemensam arkivbildning

Av 3 § arkivlagen framgdr bl.a. att upptagningar f6r automatiserad be-
handling som ir tillgingliga for flera myndigheter, s att de dir utgor
allminna handlingar, ska bilda arkiv endast hos en av dessa myndig-
heter, 1 férsta hand den myndighet som svarar fér huvuddelen av
upptagningen. Riksarkivet har foreslagit att denna bestimmelse ska
indras eftersom det férekommer svrigheter med att precisera inne-
bérden av uttrycket “huvuddelen”. Enligt Riksarkivet har skrivningen
antagligen sin utgdngspunkt i den arkitektur med centrala stordatorer
med uppkopplade terminaler som rddde pd 1980-talet d& lagen be-
reddes. Regleringen innebir att myndigheter 1 praktiken inte anser
sig behova arkivera de uppgifter ur upptagningen som de anvinder i
handliggningen av ett drende, eftersom upptagningarna endast ska
bilda arkiv hos den som stir f6r huvuddelen av upptagningen. Riks-
arkivet har foreslagit att bestimmelsen skulle kunna utformas p3 s&
sitt att det framgdr att “den eller de myndigheter som férfogar éver
upptagningen pa fler sitt in att kunna ta del av den, som att kunna
tillféra eller ta bort uppgifter eller handlingar genom att avskilja, av-
stilla eller gallra, har arkivansvar f6r upptagningen”.’

Vidare uppger Riksarkivet att myndigheten aldrig har tillimpat
bemyndigandet i 4 § arkiviorordningen att meddela féreskrifter hos

* Uppsala stadsarkiv. Inspel till arkivutredningen, den 23 juli 2019.
* Arkivnitverken Berta och SoS. Svar pd frigor till arkivsektorn den 29 maj 2019.
® Riksarkivet. Arkivutredningens frigor till arkivsektorn.
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vilken myndighet en upptagning ska bilda arkiv. Riksarkivet féreslar
dirfor att regleringen i1 4 § arkivférordningen utgdr, forutsatt att ett
fortydligande gors 1 arkivlagen.®

Statliga myndigheter om gemensam arkivbildning

De arkivbildande myndigheterna har inte spontant lyft fram arkiv-
ansvaret vid samverkan eller vid gemensam hantering som ett storre
problem. P4 direkta frigor framkommer dock att ansvarsfrigan i vissa
fall ir ett problem. Som exempel kan nimnas webbplatsen efter-
levandeguiden.se som tagit fram av Skatteverket, Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten. Webbplatsen innehéller information frén
de tre myndigheterna som efterlevande behéver {3 nir en nirstiende
dér. I det samarbetet har Pensionsmyndigheten avtalat med de andra
myndigheterna om att ta arkivansvaret {6r den information som till-
handahills och tillkommer via webbplatsen.”

I mer komplexa processer dir handlingar tillkommer mellan olika
sektorer kan ansvaret vara mer otydligt. Arbetsférmedlingen menar
t.ex. att det dr svart att avgdra vilken myndighet som ska ha det éver-
gripande ansvaret f6r dokumentationen 1 de samverkansprojekt och
samarbeten myndigheten har med kommunerna. I virsta fall ir det,
enligt Arbetstérmedlingen, ingen som tar ansvaret eller s bevaras all
dokumentation p samtliga myndigheter.®

Inlisning av handlingar och uppgifter

Enligt underlag som limnats av Féreningen for arkiv och informations-
forvaltning har mycket stora miangder allminna handlingar inte om-
hindertagits f6r bevarande ur ett tekniskt perspektiv. Enligt underlaget
har myndigheternas arbetssitt, i projektform, bidragit till att informa-
tion varken rensas eller arkiveras. Om bevarandet uppmirksammas
forst flera ir senare kan det finnas en risk f6r att stora mingder hand-
lingar och uppgifter kommer att gd férlorade.’

ba.a.

7 Underlag frin Pensionsmyndigheten den 10 maj 2019.

$ Underlag frén Arbetsférmedlingen den 20 maj 2019.

? Féreningen for arkiv och informationsférvaltning. Férslag och synpunkter till Arkivutredningen
den 13 februari 2019.

230



SOU 2019:58 Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning

6.2.2  Onskemal om samordning av vissa bestimmelser

Utredningen har tagit emot synpunkter om att bestimmelser i arkiv-
lagen bor samordnas med vissa bestimmelser 1 andra forfattningar. Det
handlar framfér allt om bestimmelser om t.ex. registrering, beskriv-
ning, hantering av allminna handlingar i olika férfattningar. Exempel
pd bestimmelser som myndigheterna anser éverlappar eller krockar
med bestimmelser 1 arkiviérfattningarna ir

— 4 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), kallad OSL,
om beskrivning av allminna handlingar.

— 11 §andra stycket lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar, kallad PSI-lagen, om férteckning éver handlingar som van-
ligen kan tillhandahillas elektroniskt for vidareutnyttjande.

En del myndigheter har i det hir sammanhanget tagit upp kraven pd
att en personuppgiftsansvarig ska fora ett register éver behandling
som utforts under dess ansvar med uppgifter om bl.a. indam&len med
behandlingen, en beskrivning av kategorierna av registrerade och av
kategorierna av personuppgifter och om méjligt, de férutsedda tids-
fristerna for radering av de olika kategorierna av uppgifter. Likasd
har en del myndigheter lyft fram Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter om informationssikerhet (MSBEFS 2016:1)
med krav pd informationsklassning. Riksarkivet har patalat att bestim-
melserna i sikerhetsskyddslagen (2018:658) och de tillimpningsfére-
skrifter som har meddelats av Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten
handlar om beskrivning och hantering av allminna handlingar."

Bestimmelserna i féreskrifterna ovan uppfattas tangera de krav som
finns pd myndigheternas arkivredovisning, dvs. arkivbeskrivning och
arkiviérteckning. Enligt flera synpunkter som inkommit 6nskar man
en samordning av bestimmelserna fér att 6ka tydligheten och minska
antalet férteckningar dver allminna handlingar och uppgifter."'

Flertalet myndigheter har ocks3 lyft fram att f6rslaget till lag om
hantering av allminna handlingar borde genomféras. Forslaget inne-
bar att bestimmelser om registrering av allminna handlingar skulle
foras ssmman med arkivlagens bestimmelser i en ny lag."

10 Riksarkivet. Svar pd Arkivutredningens frigor.
" Uppsala stadsarkiv. Inspel till arkivutredningen den 23 juli 2019.
12 Ordning och reda bland allminna handlingar (SOU 2002:97).
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6.2.3  Onskemal om rapportering av arkivverksamheten

Utredningen har tagit emot forslag pd hur arkivverksamheten i den
statliga sektorn ska 3 storre forstielse, acceptans och resurser. Gemen-
samt for férslagen dr att de handlar om att inféra ett rapporterings-
krav. Kravet ska ingd i ett etablerat sammanhang som ligger utanfor
den statliga arkivmyndighetens nuvarande tillsynsuppdrag. I ett fall
foreslds att man stiller krav p& en kontinuerlig riskanalys avseende
arkivhanteringen utifrdn regleringen i férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. Ett s&dant krav skulle, enligt uppgifts-
limnaren, gora arkiven till en dterkommande punkt i myndigheternas
drscykel. I ett annat underlag foreslds att det skapas en gemensam
tillsyns- och uppféljningsmodell med &rliga rapporter for statsférvalt-
ningen. De statliga myndigheterna féresls utifrin befintliga verk-
stillighetsforeskrifter om arkivredovisning sammanstilla en rapport
over sina informationsmingder och strategier for bevarande. Ett s3-
dant férfarande kan enligt underlaget jimforas med jimstilldhets-
planer, arbetsmiljéplaner och bokslut.”

6.3 Géllande bestammelser
om arkivbildning och arkivvard

6.3.1  Arkivlagen

Arkivbildning utgor enligt arkivlagen bildandet av myndigheternas
arkiv. Enligt 3 § arkivlagen bildas myndigheternas arkiv av de allminna
handlingarna frin myndighetens verksamhet och sidana handlingar
som enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen tagits om hand for
arkivering. Vidare anges att upptagningar fér automatisk databehand-
ling som ir tillgingliga for flera myndigheter, sd att de dir utgor all-
minna handlingar, dock ska bilda arkiv endast hos en av dessa myndig-
heter, 1 férsta hand den som svarar f6r huvuddelen av upptagningen.
Arkivlagen ligger ett ansvar pd arkivbildarna, dvs. myndigheterna.
Av 4 § arkivlagen framgar att myndigheterna ska svara {6r virden av
sitt arkiv. Myndigheterna har dock inte nigot ansvar f6r arkivet, om
arkivet i enlighet med ndgon bestimmelse 1 arkivlagen har évertagits
av en arkivmyndighet. Arkivlagen innehéller ocksd bestimmelser om

3 Féreningen fér arkiv & informationsférvaltning. Férslag och synpunkter till Arkivutredningen,
den 13 februari 2019.
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hur sjilva arkivvirden ska utforas. I 5 § arkivlagen anges att myndig-
heterna som en grund f6r arkivvirden vid registreringen av allminna
handlingar ska ta vederborlig hinsyn till dess betydelse for en dnda-
mélsenlig arkivvdrd och vid framstillningen av handlingar anvinda
materiel och metoder som ir limpliga med hinsyn till behovet av
arkivbestindighet. Dessa tgirder ska vidtas innan handlingarna blivit
en del av myndighetens arkiv. Enligt 6 § arkivlagen ingdr det i myndig-
heternas arkivvdrd att

— organisera arkivet pd ett sidant sitt att ritten att ta del av all-
minna handlingar underlittas,

— uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka
slag av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur
arkivet ir organiserat, dels en systematisk arkivférteckning,

— skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig t-
komst,

— avgrinsaarkivet genom att faststilla vilka handlingar som ska vara
arkivhandlingar, och

— verkstilla foreskriven gallring 1 arkivet.

Bestimmelserna i 6 § avser de handlingar som ingdr i myndighetens
arkiv. Regleringen av arkivbildning och arkivvard 1 arkivlagen betrak-
tas som basregler som kompletteras med detaljerade och praktiska
foreskrifter frdn den statliga arkivmyndigheten och med arkivregle-
menten 1 kommuner och regioner. Vissa ytterligare bestimmelser om
arkivbildning finns i arkivférordningen.

6.3.2  Arkivférordningen

I3 §arkivférordningen finns nirmare bestimmelser om arkivering.
Dir sigs att de allmidnna handlingarna i ett drende ska arkiveras nir ett
irende hos en myndighet har slutbehandlats. I samband med detta ska
myndigheten préva i vilken omfattning sidana handlingar som avses
12 kap. 12 § tryckfrihetstérordningen, dvs. minnesanteckningar, utkast
och koncept, ska tas om hand for arkivering. Vidare sigs att allminna
handlingar som inte hor till ett drende ska arkiveras s3 snart de har
justerats av myndigheten eller firdigstillts pd annat sitt. I samma para-
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graf sigs att det i friga om diarier och journaler samt register och for-
teckningar som férs fortlopande, varje inférd anteckning ska anses
arkiverad 1 och med att den har gjorts. Av 3 § fjirde stycket framgdr
att Riksarkivet fir meddela ytterligare féreskrifter om nir en handling
ska anses vara arkiverad.

Arkivhandling i arkiviérordningens mening innebir dock inte att
handlingarna ska bevaras permanent. En arkivhandling enligt arkiv-
férordningen kan gallras om det finns stod for gallringen. Att en hand-
ling dr att anse som arkiverad innebir inte heller att den kan bevaras
utan att myndigheten vidtar sirskilda bevarandedtgirder.

I arkiviérordningen finns dven andra bestimmelser som har be-
tydelse for arkivbildningen och arkivvirden. I 6 § regleras vad som
bér goras med arkivbildningen nir en myndighets organisation eller
arbetssitt indras. Myndigheterna ska bl.a. beakta den inverkan som
indringen kan {3 pd forutsittningarna f6r gallring. Innan dndringen
sker bor ocksd myndigheten samrida med arkivmyndigheten, dvs.
Riksarkivet eller motsvarande organ inom kommun och region.

6.4 Utredningens bedémningar och forslag

Utredningen har 1 detta kapitel redogjort f6r de synpunkter som kom-
mit in avseende myndigheternas arkivbildning och arkivvird samt om
gillande bestimmelser pd omrddet. Utredningen limnar i detta avsnitt
sina forslag och bedémningar till vissa indringar i arkivlagstiftningen.

6.4.1  Arkivbildningen

Forslag: Det ska av arkivlagen framg3 att upptagningar {or auto-
matiserad behandling som ir tillgingliga f6r flera myndigheter, s3
att de utgor allminna handlingar dir, ska bilda arkiv endast hos den
myndighet som ansvarar {6r det informationssystem dir upptag-
ningen Ingar.

Utredningen har tagit emot olika slags synpunkter p arkivbildningen
och hur den har férindrats sedan arkivlagen tridde i kraft. Enligt upp-
gifter frin den kommunala sektorn har arkivbildningen dndrats s3 till
vida att myndigheterna i dag hanterar uppgifter 1 gemensamma pro-
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cesser. Forhillandet mellan myndighet och arkiv, dvs. att en myndig-
hets arkiv bildas av de allmidnna handlingarna frdn myndighetens verk-
samhet, anses inte vara lika aktuellt lingre. Riksarkivet har foreslagit
att bestimmelsen om arkivansvar nir upptagningar ir tillgingliga for
flera myndigheter, sd att de dir utgor allmidnna handlingar, bor indras.
Enligt Riksarkivets férslag ska bestimmelsen 1 arkivlagen dndras pa
sd sitt att det framgdr att den eller de myndigheter som férfogar dver
upptagningen pd fler sitt in att kunna ta del av den, som att kunna
tillféra eller ta bort uppgifter eller handlingar genom att avskilja, av-
stilla eller gallra, har arkivansvar fér upptagningen.

Utredningen bedémer att Riksarkivets forslag inte dr helt okom-
plicerat. Som exempel kan vigtrafikregistret nimnas."* Transport-
styrelsen ansvarar f6r databasen men andra myndigheter, exempelvis
Polismyndigheten och Skatteverket, har mojlighet att tillféra upp-
gifter. Utredningen menar att det inte dr indamaélsenligt och effek-
tivt att de myndigheter som kan tillféra uppgifter 1 en databas ocks3
ska arkivera uppgifterna, forutsatt att de inte anvinds pd ngot annat
sitt 1 den rapporterande myndighetens verksamhet. Ett sddant for-
slag skulle kunna resultera i dubbelarkivering och lagring.

Utredningen foreslar att bestimmelsen dndras si att det av arkiv-
lagen framgér att upptagningar som ir tillgingliga f6r flera myndig-
heter, sd att de dir utgor allminna handlingar, ska bilda arkiv endast
hos den myndighet som ansvarar for det informationssystem dir upp-
tagningen ingdr. Syftet dr att tydliggéra arkivansvaret. Att indra for-
hillandet mellan myndighet och arkiv genom att skapa ett annat arkiv-
bildarbegrepp, anser utredningen inte vara méjligt. Bestimmelserna
om arkiv hinger samman med bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihets-
férordningen och det sambandet dr enligt utredningens mening viktigt
att behalla.

I de fall dir arkivbildningen och arkivansvaret ind4 dr otydligt har
arkivmyndigheterna mojlighet att styra ansvaret genom kravet pa be-
varandeplanering som utredningen féreslar i kapitel 7. Vidare konsta-
terar utredningen i kapitel 9 att arkivmyndigheterna behéver samverka
1 stérre utstrickning dn vad som sker i dag. Genom en sidan sam-
verkan kan arkivmyndigheterna komma fram till vilken myndighet
eller sektor som bor ansvara f6r handlingar som tillkommer i gemen-
samma, sektors- och myndighetsoverskridande verksamheter.

' Se vigtrafikdatalagen (2019:369) och vigtrafikdataférordningen (2019:382).
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Bestimmelserna om arkivhandlingar i arkivférordningen

Riksarkivet har dven foreslagit att regleringen 1 3 § arkivférordningen
om nir en handling ska arkiveras eller ir att anse som arkiverad ska
flyttas till arkivlagen for att understryka att arkiven bildas tidigt i e-
forvaltningen. Utredningen instimmer 1 att det ir viktigt att lyfta fram
att myndigheterna méste beakta vissa aspekter 1 ett tidigt skede, redan
1 samband med planering f6r och framstillning av handlingar for att
bevarandet ska underlittas. Utredningen bedémer att andra dtgirder
in en flytt av 3 § arkivférordningen till arkivlagen ir effektivare fér
att handlingar ska tas om hand och bevaras pa ritt sitt. I kapitel 7
foreslar utredningen att arkivmyndigheterna ska uppritthélla en aktiv
och strategisk bevarandeplanering av myndigheternas allminna hand-
lingar. Planeringen bér utarbetas 1 samr@d med myndigheterna. Vidare
foreslar utredningen 1 kapitel 9 att arkivmyndigheterna ska ge rdd och
vigledning om arkivbildning och arkivférvaltning till de myndigheter
och andra organ som stir under deras tillsyn. Nimnda forslag i kapi-
tel 7 och 9 syftar till en proaktiv styrning frén arkivmyndigheterna.
Utredningen foreslar dven vissa dndringar 1 arkivlagens bestimmelser
om arkivférvaltning dir vikten av en proaktiv hantering hos myndig-
heterna betonas. Vidare ir det utredningens ambition att arkivlagen 1
sd stor utstrickning som méjligt ska vara teknik-, medie- och format-
neutral. Ett inférande av de gillande bestimmelsernai3 § arkiviérord-
ningen 1 arkivlagen, 1 syfte att lyfta fram att vissa typer av elektro-
niska handlingar blir arkivhandlingar i samband med att de inférs,
skulle delvis motverka det syftet. Utredningen bedémer dirfor att
bestimmelsen i 3 § arkiviorordningen inte ska flyttas till arkivlagen.

6.4.2  Myndigheternas arkivforvaltning

Forslag: Ordet arkiviorvaltning ersitter ordet arkivvard i arkiv-
lagen. De dtgirder som enligt gillande arkivlag ingdr 1 arkivvirden
ska ingd 1 arkivf6rvaltningen men i vissa delar dndras. Av bestim-
melserna om arkivférvaltning ska det framgd att myndigheterna
ska skapa forutsittningar for en god arkiviorvaltning genom att
beakta bevarandeaspekter i ett tidigt skede.
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Som framg3tt tidigare ir arkivlagens bestimmelser om myndigheternas
arkivvird att betrakta som basregler som kompletteras med detalje-
rade och praktiska foreskrifter frin den statliga arkivmyndigheten
och genom arkivreglementen 1 kommuner och regioner. Bestimmel-
serna utgor enligt utredningens mening en limplig grund fér samt-
liga myndigheter eftersom de kan kompletteras genom féreskrifter
och riktlinjer efter olika verksamheters behov. Bestimmelserna fore-
slds dock dndras i vissa avseenden for att bittre anpassas till den ut-
veckling som skett pd foérvaltnings- och arkivomridet.

Arkiviorvaltning i stillet for arkivvard

Utredningen féresldr att ordet arkivvird ersitts med ordet arkiviorvalt-
ning. Aven om arkivlagen rent faktiskt ir teknikneutral kan ordet arkiv-
vérd fora tankarna till ett fysiskt bestind av handlingar som behéver
vardas. Det indikerar inte att arkiven omfattar olika typer av hand-
lingar pd olika typer av medier. I kapitel 4 beskriver utredningen hur
nya termer och begrepp har bérjat anvindas, t.ex. att man i flera
sammanhang anvinder ordet informationsférvaltning for att beskriva
de dtgirder som ingdr i arkivvirden. Forvaltning r pa s sitt ett etable-
rat uttryck i arkivsaammanhang. Utredningen menar att det diremot
inte dr limpligt att ersitta arkivvird med informationsférvaltning.
Skilet dr kopplingen mellan arkivlagen och 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen skulle kunna bli otydlig. Infér man ordet informationsférvalt-
ning 1 arkivlagen skapar man dven ett led mellan allminna handlingar
och arkiv. Utredningen kan ocks konstatera att ordet information
sillan anvinds 1 lagstiftning for att ersitta allminna handlingar. PSI-
lagen talar t.ex. om vidareutnyttjande av handlingar och typer av hand-
lingar, inte av information, informationsmingder eller dataset.
Utredningen féreslar dirfor att ordet arkivvird byts ut mot arkiv-
foérvaltning for att modernisera terminologin 1 arkivlagen.

Forutsittningar for en god arkiviorvaltning

I gillande arkivlag finns olika slags bestimmelser om arkivvirden.
Det finns dels bestimmelser som avser dtgirder som myndigheterna
ska vidta innan handlingarna tillf6rs arkivet, dels bestimmelser som
avser dtgirder nir handlingarna har f6rts dver till och ingdr 1 arkivet.
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Utredningen foreslir att den férra typen av bestimmelser fortydli-
gas for att understryka behoven av en proaktiv hantering och for att
skapa férutsittningar f6r en god arkivforvaltning. Enligt gillande
reglering ska myndigheterna som en grund fér arkivvirden vid re-
gistreringen av allminna handlingar ta vederborlig hinsyn till dess
betydelse for en indamilsenlig arkivvard, och vid framstillning av
handlingar anvinda materiel och metoder som ir limpliga med hin-
syn till behovet av arkivbestindighet. Utredningen anser att den re-
gleringen kan moderniseras genom vissa sprikliga anpassningar och
fortydliganden. Genom sidana justeringar bor det bli tydligare for
myndigheterna att vissa sirskilda aspekter ska beaktas redan i planer-
ingsstadiet och att vissa tgirder ska vidtas 1 samband med att hand-
lingarna framstills.

Det ska av en ny arkivlag framgg att myndigheterna ska skapa forut-
sittningar for en god arkiviérvaltning genom att vid

— framstillningen av handlingar anvinda medel och metoder som ir
limpliga med hinsyn till behovet av att handlingar ska kunna lisas,
avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt under den tid de bevaras, och

— registreringen av allminna handlingar ta hinsyn till dess betydelse
for en indamalsenlig arkividrvaltning.

Planeringen av framstillningen av handlingar sker innan handlingarna
registreras. Det ir dirfor logiskt att de bdda punkterna byter plats.

I gillande bestimmelse talas det bl.a. om materiel och metoder och
om arkivbestindighet. Den terminologin ir inte aktuell i dag. Materiel
forknippas med fysiska handlingar och foreslds ersittas med medel.
Det ir inte lingre indamélsenligt att tala om arkivbestindighet efter-
som elektroniska handlingar dr férinderliga och behéver kontinuerlig
forvaltning. Det ska i stillet framg8 av bestimmelsen att handlingar
ska kunna lisas, avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt under den tid
de bevaras, dvs. det ska vara mojligt att ta del av handlingarnas inne-
hall och utformning.

Nir det giller registreringens betydelse for arkividrvaltningen ska
det av bestimmelsen ocksd framg3 att myndigheterna dven ska beakta
sddana allminna handlingar som i stillet hlls ordnade i enlighet med
5 kap. 1 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Detta eftersom det finns bdde elektroniska och fysiska handlingar
som inte registreras men som indd kan komma att arkiveras.
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Utredningen féresldr dven att det férs in en punkt i bestimmel-
serna om arkivférvaltning som innebir att myndigheterna ska ange
vilken myndighet som ansvarar fér en upptagning som ir tillginglig
for flera myndigheter. Vidare foreslir utredningen att det i arkiv-
forvaltningen ska ingd att uppritta éverlimnandeplaner. Det forslaget
beskrivs nirmare 1 kapitel 8.

6.4.3  Overfora, avskilja och gallra handlingar
och uppgifter i informationssystem

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse 1 arkiviérordningen om
en skyldighet fér myndigheter att vid upphandling, utveckling
eller idrifttagande av ett informationssystem forsikra sig om att
handlingar och uppgifter i systemet kan féras éver till andra in-
formationssystem, avskiljas och gallras.

Det har 1 olika sammanhang kommit fram att det ir ett problem att
handlingar och uppgifter inte kan féras éver frén verksamhetssystem
till andra system som t.ex. e-arkiv. Det saknas ocks3 i vissa fall moj-
ligheter att gallra handlingar och uppgifter i system vilket har inne-
burit att samtliga handlingar och uppgifter har bevarats. Att ha fak-
tisk mojlighet att ta ut informationen och féra 6ver den till andra
system eller till e-arkiv dr av stor betydelse eftersom det dels kan bli
kostsamt att 1 efterhand ta ut informationen, dels finns en risk for
att informationen f6rstors. Det minskar dven risken f6r inlsning 1
leverantorspecifika informationssystem. Mojligheterna att kunna han-
tera handlingar och uppgifter i informationssystem pa ett korrekt sitt
ir av sddan vikt att utredningen féreslar att det ska inféras en sirskild
bestimmelse i1 arkiviérordningen som lyfter fram myndigheternas
ansvar.

Utredningen foreslar att det av en ny bestimmelse i arkiviérord-
ningen ska framg2 att innan en myndighet upphandlar, utvecklar eller
tar 1 drift ett informationssystem ska myndigheten férsikra sig om att
systemet medger att handlingar och uppgifter kan

— overféras till andra informationssystem,
— avskiljas, och

- gallras.
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Med 6verforas till andra informationssystem avses att handlingar och
uppgifter ska kunna féras éver till andra verksamhetssystem eller till
e-arkiv. Avskilja innebir att det ska gd att begrinsa dtkomsten till hand-
lingar och uppgifter i ett informationssystem. Gallra avser mojligheter
att kunna forstéra handlingar och uppgifter 1 informationssystem s
att de inte gér att dterskapa.

6.4.4  Ingen samordning av bestammelser i olika férfattningar

Bedomning: Arkivlagens bestimmelser om arkivbildning och arkiv-
foérvaltning bor inte samordnas med bestimmelser i nigra andra

forfattningar.

Det har framférts dnskemal om att arkivlagens bestimmelser om
arkivbildning och arkivvird ska samordnas med bestimmelser 1 vissa
andra forfattningar. Myndigheterna anser att bestimmelserna éver-
lappar varandra och att det blir manga olika férteckningar att fora 6ver
olika slags allminna handlingar f6r olika syften.

Utredningen har f6rstdelse for att det dr tidskrivande att dokumen-
tera och fora olika forteckningar éver myndighetens allminna hand-
lingar. Samtidigt ir det sannolikt att det fortsittningsvis kommer att
tillkomma specialregleringar av informationshanteringen inom olika
politikomraden, t.ex. som en {6ljd av krav som stills 1 EU-férord-
ningar eller EU-direktiv. Mot den bakgrunden bedémer utredningen
att det 1 nuldget inte finns skil att samordna bestimmelser i olika
forfattningar om t.ex. klassificering, dokumentation, beskrivning eller
strukturering av allminna handlingar 1 arkivlagen. Vidare bedémer
utredningen att det inte bor inféras krav pd samrdd med den statliga
arkivmyndigheten i andra forfattningar som innehéller sddana bestim-
melser. Enligt utredningens mening skulle det bli svart att uppritthélla
ett samridsforfarande allteftersom nya férfattningar med krav pa han-
tering av allminna handlingar tillkommer. Den statliga arkivmyndig-
heten bér 1 stillet verka f6r att vigledningar i frigor om klassificering,
dokumentation, beskrivning eller strukturering av information, upp-
rittas i samrdd med andra ansvariga myndigheter.
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6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

Forslag: Det skaiarkivlagen inforas en bestimmelse om att myn-
digheterna ska limna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkiv-
informationssystem.

Myndigheterna har i dag genom 6 § 2 arkivlagen en skyldighet att
uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag
av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet ir
organiserat, dels en systematisk arkiviérteckning. Arkivbeskrivningen
och arkivférteckningen syftar till att beskriva bl.a. arkivets innehall,
pa vilket sitt handlingarna kan dtersékas och hur det har strukturerats.
Vissa myndigheter har publicerat delar av arkivbeskrivningen och
arkivférteckningen pa sina webbplatser f6r att bl.a. underlitta anvind-
ningen av arkivet.

For att fler ska 3 kinnedom och kunskap om myndigheternas
arkiv foreslds att myndigheterna ska rapportera in uppgifter om sitt
arkiv och eventuellt 6vertagna arkiv till ett nationellt arkivinforma-
tionssystem. Dirmed avses det system som utvecklats av Riksarkivet
under beteckningen Nationell arkivdatabas (NAD). Bedémningen
ir att uppgiften att rapportera uppgifter till NAD borde vara en f6r-
hillandevis begrinsad arbetsuppgift fé6r myndigheterna eftersom upp-
gifterna sedan ska finnas i arkivbeskrivningen och arkivférteckningen.
Rapporteringen bedéms fi betydande positiva effekter f6r olika an-
viandargrupper och for samhillet 1 stort, genom att det skapas en sam-
lad ingdng till olika delar av samhillets arkivinformation.

241






/ Bevarande och gallring

7.1 Inledning

Omrédet bevarande och gallring ir centralt f6r utredningens upp-
drag att se 6ver arkivlagstiftningen och nirliggande lagstiftningen.
Bevarandet av myndigheternas arkiv ir en forutsittning for offent-
lighetsprincipen och ir av stor betydelse {6r rittskipningen, forvalt-
ningens och forskningens behov av information. Gallring ir samtidigt
nddvindigt f6r att hantera arkivtillvixten och underlitta anvindningen
av arkiven.

Utgdngspunkten 1 gillande arkivlag (1990:782) ir att myndig-
heternas arkiv ska bevaras. Allminna handlingar f&r dock gallras
under vissa foérutsittningar. Det finns dven bestimmelser om gall-
ring 1 andra férfattningar dir utgdngspunkten ofta har varit den om-
vinda, att handlingarna och uppgifterna ska gallras. Samhillet har
dock férindrats sedan arkivlagen tridde 1 kraft den 1 juli 1991. Det
finns alltsd anledning att prova om gillande utgdngspunkter for
bevarande och gallring fortfarande ir aktuella.

7.2 Vad avses med bevarande och gallring?

Bevara och gallra ir tvd centrala begrepp 1 arkivverksamheten och
innebir i korthet att handlingar antingen sparas fér evigt eller for-
stors. Nir den storre delen av myndigheternas handlingsbestind
utgjordes av pappershandlingar var det i forsta hand handlingarnas
funktion och informationsvirde som avgjorde om de skulle bevaras
eller gallras. Grunden ir visserligen densamma i dag men bedémning-
arna har blivit mer komplexa till {6ljd av den 6kade och blandade
mingden elektroniska handlingar, medietyper och informationsbirare.
Ljud- och videoupptagningar, s.k. audiovisuellt material, pa vissa obe-
stindiga informationsbirare miste t.ex. digitaliseras fér att kunna
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bevaras. Elektroniska handlingar behdver ofta hanteras p8 olika sitt,
t.ex. féras over till nya bevarandeformat om det format handlingen
framstillts 1 inte ir mojligt att bevara. De hir typen av tgirder ir
nddvindiga men kan ocksd medféra informationsférluster, dvs. att all
information inte férs med frin den ursprungliga handlingen. Dessa
dtgirder ir en slags gallring dven om all information inte férstors.

Bevarande och gallring definieras inte i arkivlagen (1990:782). Det
framgdr dock indirekt av 5-6 §§ arkivlagen att bevarandet ir ndgot mer
in sjilva 6verforandet av handlingarna till arkivlokalen eller e-arkivet.
Att bevara innebir att se till att handlingar och uppgifter har tekniska
forutsittningar for att kunna bevaras genom t.ex. format, material,
metoder och forvaringsmiljé sd att de ska kunna lisas, f6rstds och
anvindas 1 framtiden.

Den statliga arkivmyndigheten har 1 sina féreskrifter definierat
gallra pd foljande sitt: f6rstora allmidnna handlingar eller uppgifter i
allminna handlingar, eller vidta andra &tgirder med handlingarna
som medfor

forlust av betydelsebirande data,

forlust av méjliga sammanstillningar,

forlust av sokmojligheter, eller

forlust av mojligheter att bedéma handlingars autenticitet.'

Definitionen av att gallra tar hinsyn till olika dtgirder som kan pi-
verka de ursprungliga handlingarna. Det ir sdledes en vidare tolkning
av gallring som anpassats till hanteringen av andra slags handlingar
in pappershandlingar.

7.2.1 Handlingar som kan bevaras respektive gallras

Utgdngspunkten 1 arkivlagen ir att allminna handlingar ska bevaras
men att gallring dr mojligt. Av 3 § arkivlagen framgdr att myndig-
heternas arkiv ska bevaras, virdas och hillas ordnade s3 att de till-
godoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av informa-
tion for rittskipningen och férvaltningen och forskningens behov.
I bestimmelsen anges ocksd att myndigheternas arkiv dr en del av

! 2 kap. Riksarkivets féreskrifter och allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter
(RA-FS 1991:1, senast dndrad RA-FS 2019:2).
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det nationella kulturarvet. Enligt 10 § arkivlagen far allminna hand-
lingar gallras. Av andra stycket framgér det dock att vid gallring alltid
ska beaktas att arkiven ir en del av det nationella kulturarvet och att
det arkivmaterial som 4terstdr ska kunna tillgodose de indamal som
anges 13 §. Vad som bevaras pd ldng sikt i myndigheternas arkiv utgar
frén beddmningen av vad andra har f6r behov av informationen, inte
frdn myndighetens egna.

Det finns med andra ord inte nigra generella bestimmelser om
vilka slags allminna handlingar som ska bevaras eller gallras. Gall-
ringen fir prévas utifrdn indaméilen och med beaktande att arkiven ir
en del av kulturarvet. Det har ocksg konstaterats att begreppet “kultur-
arvet” sillan har aktualiserats 1 den statliga arkivmyndighetens bevar-
ande- och gallringsutredningar. Vagheten i kulturarvsbegreppet sdgs
vara en mojlig forklaring till att begreppet inte har anvints mer 1
bedémningarna.’

7.3 Ett forandrat informationslandskap

Utredningen har vid méten och genom inkomna underlag tagit del
av synpunkter frn representanter frdn arkivsektorn om omradet
bevarande och gallring. Det handlar i huvudsak om hur den offent-
liga arkivsektorn ska hantera den 6kade mingden allminna hand-
lingar, en samordning av gallringsbestimmelser och en enhetligare
terminologi 1 registerforfattningarna samt énskemdl om dndringar
av gallringsbestimmelserna 1 vissa registerférfattningar.

7.3.1  Okade och féranderliga mangder handlingar

Som framgitt av kapitel 3 har 6vergdngen till digitala processer och
en digital informationsforvaltning inneburit att bl.a. nya typer av
handlingar tillkommit och att mingden handlingar 6kar.
Representanter frin arkivsektorn har pitalat att den stora till-
vixten av handlingar leder till att arkivbestdnden inte gr att dver-
blicka. Den ¢kade mingden innebir ocksg att det upplevs som svirt
att veta vad som ska prioriteras och att hinna med de bevarande-
dtgirder som behdvs. Vissa menar att arkivsektor bor prioritera och

? Samuel Edquist. Att spara eller inte spara, De svenska arkiven och kulturarvet 1970-2010.
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ligga resurser pd den information som skapas i dag, dvs. olika slags
elektroniska handlingar och uppgifter, istillet for att digitalisera
ildre bestdnd. Andra har lyft fram ekonomiska aspekter 1 friga om
bevarande. Man frigar sig om uppdragsgivarna kommer att vilja
betala fé6r mingden handlingar som bevaras om de inte anvinds eller
pd annat sitt kan kopplas till en direkt nytta fér samhillet.’

En tangerande frigestillning avseende den 6kade och férinder-
liga mingden handlingar har uppmirksammats av Digitaliserings-
rittsutredningen. I betinkandet anges bl.a. att anvindningen av tek-
nik som t.ex. sensorer, dir data samlas in 1 realtid, kan innebira att
uppgifterna stindigt forindras. Om den typen av handlingar ska
anvindas som beslutsunderlag ir det inte klarlagt pa vilket sitt hand-
lingarna ska hanteras eller bevaras. Utredningen lyfte frigestillningen
om myndigheterna ir skyldiga att f6r varje enskilt beslut lagra all den
data som samlats in eller om det rickte att lagra informationsmingden
pa ett stille med fasta tidsintervaller. Vidare stillde utredningen frigan
om det ir relevant att tillimpa arkivlagens krav pd alla de informa-
tionsmingder som tillkommer i den digitala férvaltningen. Utred-
ningen hade ocks3 tagit del av synpunkter frin arkivarier om att bristen
pa samordning av myndigheternas bevarande- och gallringsrutiner
kan leda till att informationen sparas p3 flera hill eller inte alls.*

7.3.2  Behov av forandringar pa omradet

Representanter frdn arkivmyndigheterna har vid utredningens
moten och 1 inskickade underlag gett uttryck for att arkivsektorn
stdr infor ett paradigmskifte som innebir ett stérre fokus pd att
virdera och vilja ut de handlingar som ska bevaras fér framtiden.
I dag anses for mycket tid dgnas 3t att virdera de handlingar som kan
gallras. Det mindre viktiga hanteras p& bekostnad av de handlingar
som har ett framtida och lingsiktigt informationsvirde. Vissa
arkivmyndigheter menar att de 1 stillet borde arbeta mer aktivt med
virdering av de handlingar som ska bevaras.’

De statliga myndigheterna har i utredningens dialoger haft ett
delvis annat fokus. Frigor om digitalisering har inte diskuterats 1
ndgon storre utstrickning. Diremot har en del statliga myndigheter

* Anteckningar frin utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.
* Juridik som stdd f6r férvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), s. 102.
> Anteckningar frén utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.
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uttryckt dnskemdl om en effektivare gallringsprocess och aktivare
ridgivning frin arkivmyndigheten sida. Ndgon myndighet ¢nskade
bla. att f3 storre frihet att sjilv besluta om gallring. Riksarkivets
handliggning av myndighetsspecifika gallringsirenden uppfattades
som omstindlig och tidskrivande. Fér myndigheterna kan det vara
uppenbart att handlingarna har ett begrinsat virde men frigan ska
ind4 utredas av myndigheten och av Riksarkivet. ¢

7.4 Olika slags bestammelser om gallring

Gallringsbestimmelser finns dven 1 andra férfattningar. Av 10§
tredje stycket arkivlagen framgdr att sddana bestimmelser 1 lag och
férordning giller framfér arkivlagens gallringsbestimmelser. Sedan
en ldng tid har det funnits bestimmelser om gallring av personupp-
gifter 1 s.k. registerférfattningar. Syftet med gallringen 1 dessa for-
fattningar dr att skydda den enskildes personliga integritet. Utgdngs-
punkten har varit den omvinda 1 férhllande tll arkivlagen, dvs.
gallring dr huvudregel och bevarande av personuppgifterna ett undan-
tag. I flertalet registerforfattningar och i vissa andra férfattningar som
innehiller gallringsforeskrifter finns dock bestimmelser om undan-
tag frdn gallring. Antingen genom att den statliga arkivmyndigheten
har bemyndigats att meddela sddana foreskrifter eller genom sir-
skilda urvalsbestimmelser uppdelade i intensivdataomriden eller
fodelsedatum.

I samband med i ikrafttridandet av dataskyddsférordningen har
hanteringen av personuppgifter, och delvis synen pd gallring, f6r-
indrats. Dataskyddsférordningen ir en del av Europeiska unionens
genomgripande dataskyddsreform som genomférdes under viren 2018.
Reformen omfattar férutom dataskyddsférordningen dven Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behériga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av rddets rambeslut 2008/977/RIF, hir kallat dataskyddsdirektivet.
Reformen medfér bla. att det krivs viss sirreglering som dven i
fortsittningen kommer att finnas 1 sirskilda registerférfattningar.

aa.
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De nya bestimmelserna fir dven konsekvenser for de sirskilda
bestimmelser om gallring av integritetsskil som finns i register-
forfattningarna. I ett antal forfattningar har detta redan kommit till
uttryck, exempelvis 1 lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

7.4.1  Onskemal om en enhetligare reglering och terminologi

Nigon myndighet har framfért dnskemal om att gallring av allminna
handlingar endast bor regleras i arkivlagen eftersom regelverket blir
svart att 6verblicka nir det finns gallringsforeskrifter 1 flera olika
forfattningar.”

Det har ocksd pdtalats att samma ord anvinds med olika bety-
delser 1 olika forfattningar, t.ex. gallra eller gallring. Eller det om-
vinda, att olika ord anvindas f6r att uttrycka samma foreteelse. I det
avseendet har det forts fram 6nskemal om en enhetligare begrepps-
apparat nir det giller bestimmelser om bevarande och gallring.®

7.4.2  Onskemal om dversyn av vissa registerforfattningar

Utredningen har tagit del av énskemdl om att gallringsbestim-
melserna 1 vissa registerférfattningar behover ses over. Frigan har
lyfts vid utredningens regionala dialoger och i underlag till utred-
ningen.

Oversyn av gallringsbestimmelser i socialtjinstlagen

Vid utredningens regionala dialoger har det framkommit énskemal
om att gallringsbestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453) avse-
ende barnakter bor dndras. Enligt representanter for arkivsektorn
har barnakterna har ett stort virde fér individen och bor dirfor
bevaras.”

Utredningen har tagit emot ett underlag med 6nskemal om en 6ver-
syn av det geografiska urvalsbevarandet 1 s.k. intensivdataomriden.

7 Underlag till Kulturdepartementet den 6 oktober 2017.

8 Anteckningar frén utredningens regionala dialoger i Uppsala, Karlstad, Hirnésand och Lund.
? Malmé stadsarkiv. Férslag till 6versyn rérande gallring av barnakter inom socialtjinsten, den
27 december 2018.
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Arkivmyndigheterna 1 intensivdataomridena ska bevara samtliga
akter medan arkivmyndigheterna 1 évriga regioner fir gallra mer-
parten av akterna férutom fér de individer som ir fédda den 5, 15
eller 25. T underlaget anges att den nuvarande regleringen innebir
dels att arkivmyndigheterna i intensivdataomrddena inte fir ndgon
ekonomisk kompensation for sitt totalbevarande, dels ett snedvridet
individurvalsbevarande. Nya svenskar utan identitetshandlingar far
ofta ett fodelsedatum den forsta varje minad vilket innebir att de
inte representeras i individurvalsbevarandet. Det féreslds i under-
laget att gallringsbestimmelserna 1 socialtjinstlagen indras eller att
det inférs en nationell styrning av bevarandet fér socialtjinstakter. ™
Representanter frin arkivsektorn har féreslagit att sekretesstiden
bor forlingas i stillet for att akterna ska gallras."

Oversyn av tvingande bestimmelser om éverlimnande
av personuppgifter

Vid utredningens mote med statliga myndigheter foreslogs att
bestimmelser om tvingande 6verlimnanden av personuppgifter bor
upphora. De myndigheterna som omfattas av sidana bestimmelser
ska f3 ha kvar personuppgifterna inom myndigheten med begrinsad
jtkomst, 1 stillet for att 6verlimna dem till Riksarkivet. Man menade
att de berérda myndigheterna dels har behov av uppgifterna, dels
anser att det dr komplicerat att limna &éver uppgifterna till Riks-
arkivet.”? Aven Riksarkivet har framfér denna synpunkt i ett under-
lag.”

7.5 Gallande ratt om bevarande och gallring
i arkivlagstiftningen

Arkivlagen inneh3ller bestimmelser om bevarande och gallring. Som
angetts tidigare ir utgdngspunkten att allminna handlingar ska bevaras,
och att de endast far gallras om det finns stod for gallringen.

10 Arkivnitverket Ostergotland. Inspel till Arkivutredningen den 29 november 2018.

" Anteckningar frin utredningens regionala dialoger i Uppsala, Karlstad, Hirnésand och Lund.
12 Anteckningar frin utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.
Forsikringskassan. Svar pd Arkivutredningens rapport, den 11 juni 2019.

1 Riksarkivet. Overlimnanden av allminna handlingar till Riksarkivet.
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7.5.1 Bevarande

Av 3§ andra och tredje stycket arkivlagen framgir att myndig-
heternas arkiv ir en del av det nationella kulturarvet och att arkiven
ska bevaras, hdllas ordnade och virdas s8 att de tillgodoser

— ritten att ta del av allminna handlingar,
— behovet av information {ér rittskipningen och férvaltningen, och

— forskningens behov.

Syftena med att bevara arkiv motiveras utifrin olika former av
anvindning 6ver olika tidsperioder. Det férsta syftet — insynen —
beskrivs 1 arkivlagspropositionen som en forutsittning f6r ett demo-
kratiskt samhille. Ritten till insyn i myndigheternas verksamhet ir
heller inte tidsbegrinsad men insynsintresset mattas 1 praktiken av
med tiden. Insynsintresset ersitts s& sminingom av ndgot som kan
betecknas som ett forskningsintresse. Enligt férarbetena ir dock
grinsen mellan de b&da intressena sillan tydlig.

Det andra syftet — forvaltning och rittskipnings behov av infor-
mation — motiveras frimst med att medborgarna ska kunna férvinta
sig att bidde domstolar och férvaltningsmyndigheter visar konse-
kvens 1 sin tillimpning av férfattningar si att praxis blir likformig.
Bevarandet kan ocksd ha en effektivitetsaspekt eftersom informa-
tionen inte behéver himtas in pd nytt frin enskilda eller frén andra
myndigheter. Vilordnade arkiv lyfts i propositionen fram som en
forutsittning for att uppnd dessa olika rittssikerhetsaspekter.

Det tredje syftet — forskningens behov — motiveras med att
arkiven utgér en viktig bas f6r forskning av olika slag. I arkivlags-
propositionen, s. 32, konstaterades ocksd att forsknings-intresset
hingde samman med kulturarvsaspekten:

Hir framstdr kulturarvsaspekten tydligast, det {6r en kulturnation sjilv-

klara att bevara minnet av sin utveckling och anvinda detta minne f6r

att dels belysa den historiska utvecklingen, dels nyttiggéra de erfaren-
heter som dras ur materialet.

Av forarbetena framgdr att de tvd forsta syftena i1 3 § arkivlagen har
en betydelse som dr mer begrinsad i tiden. Det lingsiktiga bevaran-
det av arkiv baseras i férsta hand pd bedémningar om forskningens
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behov av information eller vilken betydelse den kan ha som en del av
kulturarvet.

7.5.2 Gallring

Av 10 § arkivlagen framgdr att allminna handlingar fir gallras under
forutsittning att myndigheten beaktar att arkiven ir en del av kultur-
arvet och att det arkivmaterial som 3terstdr ska kunna tillgodose de
indamal som anges 1 3 §: ritten att ta del av allmidnna handlingar,
behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen och
forskningens behov. Av 10 § framgir ocksd att arkivlagens gallrings-
bestimmelse dr subsidiir 1 férhillande till annan lagstiftning, dvs. om
det finns avvikande gallringsféreskrifter 1 annan lag eller i férordning
giller de bestimmelserna framfor arkivlagen. I arkivlagen féreskrivs
dven att det ingdr 1 myndigheternas arkivvdrd att verkstilla fore-
skriven gallring, 6 § 5 arkivlagen.

I propositionen till arkivlagen anges att uppgiften ir en praktisk
nddvindighet. Gallringsuppgiften beskrivs bestd i att konkret avgora
vilka handlingar som enligt gillande regler ska gallras efter en viss tid
och nir tiden ir inne, fysiskt ta bort och férstéra de handlingar som
ska gallras. Den nuvarande regleringen innebir sdledes att allminna
handlingar fir gallras under vissa forutsittningar och att myndig-
heterna ska verkstilla den gallring som har féreskrivits.

Av arkivlagen framgir inte vilken eller vilka myndigheter som fir
foreskriva och besluta om gallring. I 12 § arkiviérordningen (1991:446)
anges diremot att Riksarkivet fir meddela foreskrifter om gallring for
statliga myndigheter. Enligt forarbetena ska gallringsfrdgorna avgéras
av arkivmyndigheterna i samverkan med de olika myndigheterna dir
arkiven bildats. Av propositionen framgir att férekomsten av sir-
skilda arkivmyndigheter med kontrollerande och styrande uppgifter
uppfattades som nodvindigt for ett rationellt, vil fungerande och
enhetligt offentligt arkivvisende. Hir avsdgs sdvil statliga som kom-
munala arkivmyndigheter. Betriffande gallringsfrigorna uttrycktes
att de ska hanteras av fackkunniga inom arkivmyndigheterna. Nir
det giller den statliga sektorn anges att Riksarkivet fir bestimma
konkret vilka handlingar som ska gallras.

Vidare finns i 14 § en bestimmelse som anger att statliga myndig-
heter endast fir gallra allminna handlingar i enlighet med fore-
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skrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsfore-
skrifter finns i lag eller forordning.

Gallring och rensning

Bestimmelser om gallring ska inte blandas samman med bestim-
melser som avser rensning. Med rensning avser man att en akt i ett
irende befrias frdn sddant material som inte ska utgora arkivhand-
lingar. I praktiken innebir det att sidant som inte ir allminna hand-
lingar eller bor bli det tas bort frén akten. Det giller framfér allt olika
utkast och kladdanteckningar. Om handlingarna inte rensades bort
utan i stillet togs om hand f6r arkivering skulle de {8 status som all-
minna handlingar, se 2 kap. 12§ tryckfrihetsférordningen. Det
finns exempel pd registerférfattningar dir gallringstéreskrifterna
sannolikt egentligen utgér rensning.

7.6 Riksarkivets gallringsforeskrifter

Som framggtt tidigare fir Riksarkivet med st6d av 12 § arkiviorord-
ningen meddela féreskrifter och sirskilda beslut om gallring.

7.6.1  Generella gallringsféreskrifter

Av Riksarkivets 6vergripande och teknikneutrala foreskrifter, Riks-
arkivets foreskrifter och allminna rdd om arkiv hos statliga myndig-
heter (RA-FS 1991:1), framgir att myndigheterna fortlépande ska
prova férutsittningarna for gallring. Bestimmelsen innebir att myn-
digheterna ska omprova forutsittningarna vid exempelvis dndrade
arbetsuppgifter eller vid inférandet av ny teknik som medfoér en ny
typ av allminna handlingar.

P3 Riksarkivets webbplats presenteras sju generella gallringsfore-
skrifter och fyra dndringsforeskrifter. De generella gallringsfore-
skrifterna (RA-FS) avser vanligtvis sidana allminna handlingar som
forekommer hos alla eller minga statliga myndigheter, framfor allt
inom myndigheternas stddverksamheter, exempelvis allminna hand-
lingar inom léne- och personaladministrativ verksamhet, handlingar
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vid upphandling och rikenskapsinformation. De generella fore-
skrifterna utarbetas p4 initiativ av Riksarkivet.

7.6.2 Myndighetsspecifika gallringsforeskrifter

Riksarkivet utfirdar myndighetsspecifika foreskrifter och beslut
(RA-MS) i fall dir de generella foreskrifterna inte gir att tillimpa,
exempelvis for handlingar som tillkommer i en specifik verksamhet.
Foreskrifterna och besluten riktar sig till en myndighet eller en grupp
av myndigheter. I de fall Riksarkivet fitt bemyndigande att féreskriva
om undantag frin gallring, dvs. att personuppgifterna fir bevaras f6r
vissa indamadl i stillet for att gallras, 1 en registerforfattning meddelas
sddana bestimmelser 1 serien RA-MS.

Det idr svérare att f3 en uppfattning om hur minga myndighets-
specifika gallringsforeskrifter, beslut eller féreskrifter om undantag
fran gallring Riksarkivet har meddelat. Olika s6kbegrepp ger olika
antal triffar. Det handlar ungefir om 300400 féreskrifter och beslut.

Till skillnad frin de generella gallringsféreskrifterna initierar
myndigheterna de myndighetsspecifika féreskrifterna om gallring.
Myndigheterna utreder och framstiller om gallring till Riksarkivet
som sedan bedémer och beslutar. Enligt Riksarkivet hanterar myn-
digheten ett hundratal framstillningar om myndighetsspecifik
reglering varje ir och utfirdar cirka 50 féreskrifter eller beslut.
Riksarkivet bedémer att merparten av de inkomna framstillningarna
och utfirdade foreskrifterna rér gallring eller undantag frin gallring.

7.7 Kommunala gallringsrad och riktlinjer

7.7.1  Gallringsrad fran
Samradsgruppen for kommunala arkivfragor

Samrddsgruppen for kommunala arkivirigor (SKA) utarbetar och
publicerar gallringsrdd for kommunala verksamheter. De gemen-
samma gallringsrdden syftar till att styra och enhetliggora gallringen
1 den kommunala sektorn. Samrddsgruppen har dock inga uppgifter
om och 1 vilken utstrickning kommunerna och regionerna anvinder
sig av gallringsrdden. I skriftserien ”Bevara eller gallra” har SKA

'* Sokbegrepp som gallra och gallring ger olika resultat.

253



Bevarande och gallring SOU 2019:58

publicerat gallringsrdd for tolv kommunala verksamheter, som
utbildningsvisende, miljo- och hilsoskyddsverksamhet och patient-
journaler och annan medicinsk information."

7.7.2  Gallringsbeslut i kommuner och regioner

I den kommunala arkivsektorn hanteras gallringsfrigorna pd olika
sitt nir det giller vilken instans inom kommunen eller regionen som
far besluta om gallring. Enligt SKA kan en myndighet, t.ex. den nimnd
som tagit emot eller upprittat handlingen, fatta beslut om gallring.
Iandra fall har kommunfullmiktige bestimt att arkivmyndigheten
ska besluta om gallring av allminna handlingar. SKA menar dven att
de myndigheter som fattar egna gallringsbeslut bor samrda med
arkivmyndigheten. Uppgifter om vilken instans som beslutar om
gallring ska framg3 av kommunens arkivreglemente eller andra lokala
riktlinjer fér arkivverksamheten.'

Styrning genom bevarande- och gallringsplaner

I den kommunala arkivsektorn férekommer s.k. bevarande- och gall-
ringsplaner, dokumenthanteringsplaner eller arkivplaner som redo-
visar vilka slags allminna handlingar som ska bevaras respektive far
gallras 1 olika verksamheter. Flera kommuner och regioner har publi-
cerat planerna pi sina webbplatser. Regionarkivet 1 Stockholm pre-
senterar sju bevarande- och gallringsplaner f6r omrdden som admi-
nistrativa handlingar och digital virdinformation.

Planerna ger ofta en bild éver vilka slags handlingar som kan fére-
kommaiverksamheten. Av planerna framgar ocks hur handlingarna
ska hanteras, om de ska registreras, bevaras eller gallras.

7.8 Reglering pa andra omraden

Det finns bestimmelser i andra foérfattningar som till viss del kan
pdverka myndigheternas arbete med bevarande- och gallringsfrigor
som t.ex. virderingen av handlingarnas bevarandevirde. Sddana regel-

!5 Webbplatsen f6r Samrddsgruppen fér kommunala arkivfrgor i september 2019.
a.a.
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verk ir tex. lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt
material och lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frdn den offentliga forvaltningen. Av tidigare avsnitt framgar att det
finns gallringsbestimmelser 1 andra férfattningar dn arkivlagen, fram-
for allt 1 registerforfattningar. Nedan beskrivs andra férfattningar in
arkivlagen som ir av betydelse f6r myndigheternas bevarande och
gallring av allminna handlingar.

7.8.1  Pliktlagstiftningen

Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument och lagen
(2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material innehéller be-
stimmelser om bevarande av forsknings- och kulturarvsskil. Enligt
1 § lagen om pliktexemplar av dokument ska pliktexemplar bevaras
och tillhandahéllas for forskning och studier. Av férarbetena till
lagen framgar ocksd att pliktleverans ska ske for att bevara och ull-
handahlla yttringar av svenskt liv, svenskt samhille och svensk kultur
for forskning och studier.” Det finns inget angivet syfte med lagen
om pliktexemplar av elektroniskt material men diremot framgir det av
forarbetena, att regeringen anser att det ir viktigt att dven elektroniskt
material som bara gors tillgingligt for allminheten via nitverk bevaras
for framtiden hos en myndighet."*

Enligt pliktlagstiftningen ir iven myndigheterna skyldiga att leve-
rera en viss typ av allminna handlingar till Kungl. biblioteket. Myn-
digheterna ska t.ex. leverera s.k. myndighetspublikationer sdsom en
promemoria, en rapport, en utredning, en vigledning eller nigon
annan publikation som myndigheten sjilv har 1atit framstilla och till-
gingliggjort for allmidnheten via nitverk. Skilet till att en allmin hand-
ling ska bevaras dels 1 en myndighets arkiv, dels som pliktexemplar
hos Kungl. biblioteket motiverades av forskningsskil. Enligt for-
arbetena till lagen om pliktexemplar av elektroniskt material skulle
forskarna enklare kunna hitta och anvinda myndighetspublika-
tionerna om de samlades in och tillgingliggjordes av en aktor, Kungl.

biblioteket.

7 Prop. 1993/94:10.
18 Prop. 2011/12:121.
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7.8.2 Vidareutnyttjande av handlingar (PSl-lagen)

Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offent-
liga férvaltningen, kallad PSI-lagen, syftar till att frimja utvecklingen
av en informationsmarknad genom att underlitta enskildas anvind-
ning av handlingar som tillhandahdlls av myndigheter. Enligt 11 §
andra stycket PSI-lagen ska en myndighet publicera en férteckning
over vilka typer av handlingar som vanligen kan tillhandahillas elek-
tronisk foér vidareutnyttjande samt tillhérande information. Enligt
forarbetena bor férteckningen exempelvis innehlla namnet pd och
en kort beskrivning av informationsresursen, uppgifter om den senaste
uppdateringen och befintliga tekniska format, samt information om
avgifter, andra eventuella villkor, kinda begrinsningar och eventuell
sirskild kontaktperson for den aktuella informationsresursen.

Bestimmelserna om vidareutnyttjande syftar wll att frimja en
méngfacetterad anvindning av myndigheternas handlingar. Det inne-
bir att myndigheterna i dag har delvis nya aspekter att beakta vid
bedémningar om bevarande och gallring. Det handlar bl.a. om vilka
slags handlingar som ska bevaras, vilka versioner av handlingarna och
pa vilket sitt bevarandet ska ske.

7.9 Sarskilt om registerforfattningar

Utgadngspunkten i det arkivrittsliga regelverket dr att handlingar och
uppgifter ska bevaras, medan presumtionen i regelverk som skyddar
personuppgifter har varit den omvinda. Gallring enligt det arkiv-
rittsliga regelverket syftar till att begrinsa arkivens omfattning bl.a.
for att dirmed 6ka deras tillginglighet, medan gallring enligt register-
forfattningarna syftar till att skydda enskildas personliga integritet.
Minga av nu gillande gallringsbestimmelser utgér gallring till skydd
for den personliga integriteten och har tillkommit eller dndrats med
hinvisning till den tidigare gillande personsuppgiftslagen (1998:204).
Personuppgiftslagen ir numera upphivd och 1 stillet giller Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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7.9.1 Begreppsapparaten i olika registerforfattningar

I de svenska forfattningarna anvinds orden gallring och gallra/-s
synonymt med {6rstdra, radera, rensa etc. Flera utredningar har gjort
samma iakttagelser. I Forskningsdatautredningens delbetinkande
Personuppgiftsbehandling for forskningsindamdl, SOU 2017:50,
s. 398 konstateras att:

I sammanhanget kan noteras att utpldning och gallring ir tv4 olika f&r-
faranden, dir gallring regleras i arkivsammanhang och utplining eller
radering av uppgifter sker av integritetsskyddsskil.

Ett liknande konstaterande gors 1 betinkandet Juridik som stéd for
forvaltningens digitalisering, SOU 2018:25, s. 119 {. diir det sigs:

Det har vidare framhéllits att begrepp som knyter an till digital arkivering
och gallring behéver anvindas pi ett enhetligt sitt. Begreppet gallring kan
ha olika innebérd i olika férfattningar och ibland anvinds andra begrepp
t.ex. radera, ta bort, utplina eller forstora trots att det ir gallring som
avses.

I regeringens proposition 2017/18:269  Brottsdatalag — komplet-
terande lagstiftning, s. 120 {., ges en nirmare beskrivning:

Gallring enligt det arkivrittsliga regelverket syftar till att begrinsa
arkivens omfattning bland annat fér att dirmed 6ka deras tillginglighet,
medan gallring enligt registerférfattningarna syftar till att skydda enskildas
personliga integritet (se exempelvis prop.2009/10:85 s.207f. och
prop. 2016/17:91 s. 169). Orden bevarande och gallring bor i de nya re-
glsterforfattmngarna enbart anvindas i den betydelse de har i arkivlag-
stiftningen, for att sd lingt som mojligt skilja mellan arkivrittsliga regler
och regler om dataskydd.

I propositionen, s. 123, sigs vidare:

Riksarkivet har definierat gallring som f6rstéring av allminna hand-
lingar eller {6rstoring av uppgifter i allminna handlingar. Det dr ocksd
friga om gallring nir andra dtgirder vidtas med allminna handlingar
som medfor forlust av t.ex. betydelsebirande data eller sokmojligheter.
Nir det giller gallring av elektroniska upptagningar avses normalt att
viss information raderas frdn databiraren (se exempelvis RA-FS 2009:1
och betinkandet Myndighetsdatalag, SOU 2015:39, s. 526).
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7.9.2 Gallringsbestammelser i registerforfattningar

Ett stort antal registerfoérfattningar innehiller sirskilda bestim-
melser om gallring. Det finns drygt 110 férfattningar som pé nigot
sitt reglerar gallring eller hinvisar till andra bestimmelser som gor
det. Gemensamt for de flesta av dessa forfattningar dr att de reglerar
integritetskinsliga uppgifter och/eller register. Gallringsbestim-
melserna har tillkommit vid olika tidpunkter och skiljer sig &t i for-
muleringen frin departement till departement. Man kan urskilja
nigra formuleringar som anvinds men det gir inte att dra nigra
generella slutsatser om hur gallringsbestimmelser ska eller bér vara
utformade. Som konstaterats ovan ror det sig ocksd om olika slags
gallring.

Vissa forfattningar innehdller en bestimmelse som siger att upp-
gifter/handlingar ska gallras nir de inte lingre behdvs. Manga av f6r-
fattningarna innehiller konkreta gallringsfrister. Som exempel kan
nimnas att uppgifter/handlingar ska gallras senast efter tre manader
eller efter 40 &r. Det féorekommer dock tidsfrister pa allt mellan dessa
intervall, exempelvis sex mdnader, 15 ménader, tvd ir, sex ir osv. Det
finns ocksd exempel pd att uppgifter/handlingar ska gallras tidigast
exempelvis ett r efter en viss hindelse. I ett flertal forfattningar hin-
visas till Riksarkivet pd ett eller annat sitt. Exempelvis finns bestim-
melser som siger att Riksarkivet fir meddela foreskrifter om
undantag frén gallring.

Vidare finns bestimmelser som anger att Riksarkivet fir meddela
foreskrifter efter att ha inhimtat synpunkter (eller efter samrdd med)
frin ett olika myndigheter, exempelvis Skatteverket, Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och Datainspektionen.

Det finns ocksd bestimmelser som anger att Riksarkivet far fore-
skriva att handlingar eller uppgifter som undantas frn gallring ska
overlimnas till en arkivmyndighet. Det férekommer vidare att en for-
fattning anger en annan gallringsordning. Exempel pa det ir forord-
ningen (2009:620) om djurskyddskontrollregister. Dir stadgas att
Jordbruksverket efter samrid med Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter, eller 1 det enskilda fallet besluta, om att personuppgifter ska
gallras senast vid en viss tidpunkt.

I férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration finns sirskilda bestim-
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melser om “Undantag frin gallring”. Bestimmelsen idndrades
nyligen och mojligen borde rubriken di ha tagits bort.

Ett stort antal registerforfattningar har indrats med anledning av
genomférandet av den s.k. dataskyddsreformen. Utformningen av
dessa bestimmelser innebir 1 regel att gallringsbestimmelserna ersatts
av bestimmelser om lingsta tid f6r behandling av personuppgifter.
Aven i férarbetena till brottsdatalagen (2018:1177) konstateras att
gallring enligt registerforfattningarna gors for att skydda den en-
skildes integritet.”” I propositionen sigs vidare att begreppen beva-
rande och gallring enbart bor anvindas i den betydelse de har 1 arkiv-
lagstiftningen for att tydligare skilja mellan arkivrittsliga regler och
regler om skydd f6r personuppgifter. I ramlagen, dvs den féreslagna
brottsdatalagen, bor regleringen 1 stillet utgd frdn hur linge person-
uppgifter fir behandlas f6r indamdl inom ramlagens tillimpnings-
omrdde. Vissa idndringar behévde ocksd goras 1 registerforfatt-
ningarna fér att anpassa dem till ramlagen. Regeringen dterkom med
dessa dndringar i forarbetena till bl.a. lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.”® Dir
anfor regeringen att bestimmelser som motsvarar befintliga bestim-
melser om bevarande och gallring bor inforas 1 registerforfatt-
ningarna, men att de bor formuleras s att det tydligt framgar att det
ir friga om dataskyddsbestimmelser. Genomgiende har lagstiftaren
valt att ta bort de tidigare gillande bestimmelserna om gallring och
ersatt dem med bestimmelser om lingsta tid f6r behandling. Reger-
ingen understryker att:

Orden bevarande och gallring bér 1 de nya registerférfattningarna

enbart anvindas i den betydelse de har i arkivlagstiftningen, for att si

l&ngt som mojligt skilja mellan arkivrittsliga regler och regler om data-
skydd. Nir syftet med bestimmelserna som 1 detta fall dr att skydda den
personliga integriteten bor regleringen dirfér 1 stillet ange den yttersta
grinsen f6r hur linge personuppgifterna fir behandlas. Det giller bide

1 bestimmelser som motsvarar de nuvarande gallringsbestimmelserna

och 1 bestimmelser som begrinsar mojligheten att behandla person-

uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten. Bestimmelserna bor

dirfér formuleras s att de genomgdende anger den lingsta tid uppgift-
erna fir behandlas.?!

! Brottsdatalag (prop. 2017/18:232), s. 163-164.
2 Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning (prop. 2017/18:269), s. 120-121.
Maa. s 120 f.
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Bestimmelserna har kompletterats med en bestimmelse som anger
att denna reglering inte hindrar att en behorig myndighet arkiverar
och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en
arkivmyndighet, se 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen.

Exempel pd utformning av gallrings- och bevarandebestimmelser

Lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde

Av férarbetena, regeringens prop.2017/18:269 Brottsdatalag —
kompletterande lagstiftning, till bl.a. lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade fram-
gdr att dataskyddsreformen bl.a. medfor att det dven fortsittningsvis
krivs viss sirreglering.

Av forarbetena framgir vidare att bestimmelser som motsvarar
befintliga bestimmelser om bevarande och gallring bor inforas i
registerférfattningarna, men att de bér formuleras sd att det tydligt
framgar att det dr friga om dataskyddsbestimmelser. Detta sitt att
formulera bestimmelserna har gjorts i ett stort antal lagar pd brotts-
datalagens omride.

Lagen om bebandling av personuppgifter i drenden
om licens for likemedel

I 5 kap. 4§ lagen (2016:526) om behandling av personuppgifter i
drenden om licens for likemedel sigs att en uppgift i registret, som har
blivit inaktuell p.g.a. en senare registrering eller p.g.a. att den juridiska
personen eller trusten eller den liknande juridiska konstruktionen har
upphort, ska gallras efter fem ar. Gallringen utgor en s.k. integritets-
gallring och ir knuten till lagens indamalsbestimning. I férarbetena
anforde regeringen att den tid under vilken personuppgifter bevaras
inte bor vara lingre in vad som behévs for att de indamdl som den
aktuella personuppgiftsbehandlingen syftar till ska kunna uppnis.

260



SOU 2019:58 Bevarande och gallring

Lagen om wvissa register for forskning om vad arv och miljé
betyder for minniskors hilsa

Bestimmelserna i 12 § lagen (2013:794) om vissa register for forsk-
ning om vad arv och miljé betyder f6r minniskors hilsa anger att
personuppgifter ska gallras nir de inte lingre behévs f6r de indamal
som avses i lagen. Bestimmelser har nyligen dndrats och av regeringens
prop. 2017/18:298 Behandling av personuppgifter for forskningsinda-
mal, s. 177 f., framg3r att avsikten med dndringen ir att terminologin
1 bestimmelsen ska anpassas till dataskyddsférordningens termino-
logi. Vidare sigs att

Tidigare bedémningar och avvigningar mellan 4 ena sidan intresset av
skydd fér den personliga integriteten och & andra sidan intresset av
offentlighet och insyn i myndigheternas verksamhet, som motiverade
inforandet av den sirskilda gallringsbestimmelsen i registerlagen, ir
fortfarande relevanta och balanserade. Det ir dirfor regeringens
bedémning att bestimmelsen om gallring inte behdver dndras i sak.

Regeringen anfér att bestimmelsen om gallring ska anpassas till
dataskyddsférordningens terminologi. Formuleringen av 12 § har
dirfor dndrats sd att uppgifter, 1 vissa fall, far bevaras for ”arkivinda-
mal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamadl eller statistiska dndamil” istillet for som tidigare for
“historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal”.

Socialtjinstlagen

I 12 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om
gallring av sirskilda sammanstillningar av anteckningar och andra
uppgifter i en personakt hos socialnimnden. Gallring ska ske fem &r
efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Gallringsbestim-
melsen dr avvigning av mellan 4 den ena sidan integritetsskydds-
intressen och & den andra sidan insyns- och rittssikerhetsaspekter,
myndigheternas informationsbehov samt forskningsintresset.
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Lagen om den officiella statistiken

Av 19 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken framgar att
personuppgifter ska gallras hos de statistikansvariga myndigheterna
nir uppgifterna inte lingre behévs for sitt indamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om undantag frin denna skyldighet, om en gallring skulle
dventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller
strida mot forskningens behov. Behovet av skydd f6r den enskildes
personliga integritet ska dirvid sirskilt beaktas. Material som inte
gallras ska 6verlimnas till en arkivmyndighet.

Fastighetsbildningskungorelse

I 15§ fastighetsbildningskungérelsen (1971:762) stadgas bla. att
minnesanteckningar och dubbletter av handlingar samt sddana missiv
och delgivningsbevis som inte innehdller ndgon upplysning av bety-
delse 1 saken, fir gallras ut ur akten nir drendet avgjorts samt beslutet
eller utslaget vunnit laga kraft och erforderliga uppgifter inférts 1
fastighetsregistrets allminna del. Denna bestimmelse avser snarare
rensning av en akt dn gallring.

Vidare sigs att det finns sirskilda féreskrifter om gallring 1 6vrigt
och om andra 4tgirder 1 anslutning till arkivering av akter. Vilka
foreskrifter som avses framgdr dock inte.

7.9.3  Sarskilt om s.k. digital-arkivering

I ett flertal betinkanden och propositioner har konstaterats att
arkivering ir ett teknikoberoende begrepp och att det innebir att
handlingar och uppgifter siledes kan arkiveras digitalt. S3 ir fallet 1
exempelvis propositionen Tullbrottsdatalag, prop. 2016/17:91, {6r-
arbete till den numera upphivda tullbrottsdatalagen (2017:447).%
I propositionen sigs vidare, s. 172:

Som nimnts ovan kan uppgifter som arkiverats fortfarande vara sokbara

och tillgingliga for vissa tjinstemdn. Om endast arkivlagens bestim-

melser skulle vara tillimpliga skulle digitalt arkiverade allminna hand-
lingar, som inte lingre behovs 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-

22 Se ocksd exempelvis Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksamhet
(prop. 2009/10:85), 5. 211 {.
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samhet, sdledes i princip kunna fortsitta att behandlas pd samma sitt
som tidigare i verksamheten. Det fortsatta bevarandet skulle dock ske
for arkivindamal.

Vid tillkomsten av tullbrottsdatalagen hade Tullverket inget system
for digital arkivering men regeringen menade att man i lagstiftningen
borde beakta att ett sddant system skulle komma att inféras inom en
overskddlig tid. Regeringen menade att det dirfér kunde finnas
behov av foreskrifter om digital arkivering. Det inférdes d en upp-
lysningsbestimmelse att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kan, med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen,
meddela foreskrifter om digital arkivering. 111§ tullbrottsdatafor-
ordningen (2017:450), ocksd numera upphivd, fanns kompletterande
bestimmelser om att de arkiverade uppgifterna och handlingarna
skulle avskiljas frin myndighetens brottsbekimpande verksamhet
samt att Tullverket fick meddela nirmare foreskrifter om digital
arkivering.

Avsikten med bestimmelserna om den digitala arkiveringen var
sdledes tva: dels skulle individen skyddas frin en 1 tid odndlig person-
uppgiftsbehandling trots att en sddan inte var nédvindig, dels skulle
det vara méjligt att vid ett senare tillfille dterta personuppgifterna
for behandling i ett annat sammanhang, exempelvis ett nytt mal eller
drende. Diskussionen om digital arkivering terfinns alltsd 1 flera f6r-
arbeten men arkivering 1 egentlig mening verkar inte ha varit avsikten.
Intentionen har snarare varit att “ligga undan” informationen, men
bara tills vidare. Forfaringssittet dr fullt mojligt dven betriffande
fysiska handlingar. Mojligen kan man dirfor tycka att valet av
begreppet digital arkivering ir nigot olyckligt i sammanhanget. Digital
arkivering ir numera nigot betydligt mer évergripande och omfat-
tande.

Trots ambitionen att sirskilja begreppen som avser integritets-
skydd frin de som hirror frén arkivlagstiftningen, ir vissa bestim-
melser ndgot otydliga och det kan vara svirt att {8 grepp om vad som
avses gilla 1 vissa frigor. Mdnga av de forfattningar som de nimnda
forarbetena har lett till ir emellertid upphivda och det finns inte
alltid en liknande diskussion 1 de senare forarbeten som lett till efter-
foljande forfattningar. I ett antal nu gillande forfattningar, framfér alle
pd brottsbekimpningens omride, finns det alltsd ind3 bestimmelser
om digital arkivering. I forarbetena till dessa registerférfattningar
konstateras att det i forfattningarna finns bestimmelser om beva-
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rande och gallring men att dessa regler endast omfattar person-
uppgifter som behandlas automatiserat, oavsett i vilken av respektive
myndighets verksamhet det sker.”

Exempelvis finns det bestimmelser 1 4 kap. 12 § forsta stycket
3 lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde som siger att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om
begrinsning av behandlingen av personuppgifter fér indamél inom
den lagens tillimpningsomrade vid digital arkivering. I 12 § férord-
ningen (2018:1876) om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde stadgas att Tullverket far, efter att
Riksarkivet fitt mojlighet att yttra sig, meddela nirmare foreskrifter
om digital arkivering. Nigra sidana foreskrifter synes dock inte ha
meddelats av Tullverket — eller ndgon av de andra berérda myndig-
heterna pd brottsbekimpningens omride. De foreskrifter som finns
om digital arkivering framgir av 5 § samma férordning. Dir sigs att
nir uppgifter och handlingar arkiveras digitalt, ska de avskiljas s8 att
de inte kan behandlas f6r att utféra en uppgift som anges 12 kap. 1 §
lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omridde. Denna paragraf i lagen reglerar de tilldtna ritts-
liga grunderna f6r behandling av personuppgifter for att kunna utféra
vissa uppgifter. Tanken med att arkivera personuppgifterna digitalt
torde som tidigare vara att de ska kunna anvindas i annan verksam-
het hos myndigheten, nimligen i arkivverksamhet, och att upp-
gifterna ska kunna himtas f6r att behandlas 1 ett nytt mal.

7.10 Reglering om bevarande och gallring i Norden

Det finns flera likheter 1 de nordiska lindernas arkivverksamhet.
Riksarkiven bildades ungefir samtidigt och flera av de nu gillande
arkivlagstiftningarna ir frin 1990-talet. Bevarande och gallring ir ett

2 Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning (prop. 2017/18:269). Propositionen har ut-
mynnat i dndringar i ett antal lagar och i sju nya lagar: lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
lagen (2018:1697) om iklagarvisendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride, lagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride och lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride.
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omrdde som regleras 1 arkivlagstiftningen och genom arkiv-
myndigheternas foreskrifter, beslut och riktlinjer. I det avseendet
finns ocks3 vissa skillnader linderna emellan som ger arkivmyndig-
heterna mer eller mindre utrymme att styra myndigheternas
arkivbildning, bl.a. genom olika bevarande- och gallringsdtgirder.

7.10.1 Syftena med att bevara arkiv

I den danska arkivlagen® regleras att Rigsarkivet ska sikerstilla bevar-
andet av arkivalier som har ett historiskt virde eller som har en
administrativ eller rittslig betydelse f6r medborgarna och myndig-
heterna.

I den finska arkivlagen® finns inget uttryckligt syfte med att
bevara myndigheternas arkiv. Av lagen om Riksarkivet® framgir
diremot att myndigheten har till uppgift att sikerstilla att hand-
lingar som hor till det nationella kulturarvet och uppgifterna i dem
bevaras varaktigt och hills tillgingliga samt att frimja anvindningen
av dem.

Syftet med den islindska arkivlagen” ir att sikra skapandet,
bevarandet och hanteringen av myndigheternas handlingar med
hinsyn till medborgarnas rittigheter, férvaltningens behov och for
att sikerstilla bevarandet av det islindska folkets historia.

I den norska arkivlagen® anges att syftet med lagen ir att sikra
arkiv som har betydande kulturellt eller forskningsmissigt virde
eller som har en rittslig eller viktig férvaltningsmissig dokumenta-
tion, och att dessa tas om hand och kan ullgingliggoras for fram-
tiden.

De nordiska arkivlagstiftningarna har liknande syftesbestim-
melser avseende bevarandet. Regleringen omfattar dels en rittslig
aspekt, dels en forskningsmissig, kulturell och historisk aspekt.

2 Bekendtgorelsen af arkivloven.

» Arkivlag, 23.9.1994/831.

26 Lag om Riksarkivet, 16.12.2016/1145.

7 'The Public Archives Act 2014, No 77, 28 May.
28 Lov om arkiv, LOV-1992-12-04-126.
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7.10.2 Vem avgor vad som ska bevaras respektive gallras?

Gemensamt i samtliga nordiska linder ir att riksarkiven beslutar om
vilka slags handlingar som ska bevaras respektive gallras. I vissa fall
har myndigheterna mer utrymme att besluta om tidpunkten for nir
en handling kan gallras.

Det danska Rigsarkivet ska enligt arkivlagen sikra mojligheten att
gallra offentliga arkivalier som inte har nigot bevarandevirde.
Gallring ska enligt arkivregelverket genomféras systematiskt och
effektivt s§ att resurserna for bevarandet anvinds pd bista sitt. Gall-
ring far dock ske forst dd det inte lingre finns ndgot administrativt
eller rittsligt behov av handlingen. Rigsarkivet utfirdar gallrings-
bestimmelser for olika myndighetssektorer. Samtidigt kan Rigsarkivet
kontrollera vad som bevaras och gallras genom andra foéreskrifter dn
renodlade gallringsbestimmelser. Rigsarkivet kan framfor allt styra
bevarandet och gallringen genom myndigheternas leveransplaner.
De danska myndigheterna ska leverera arkivhandlingar enligt sir-
skilda planer som Rigsarkivet faststiller. Myndigheterna ska dven
anmila it-system och f3 dem godkinda innan de tas i bruk. I sam-
band med anmilan utreder Rigsarkivet om informationen ska
bevaras eller gallras.

I Finland ser gallringsprocessen annorlunda ut dn i Sverige di det
finska Riksarkivet beslutar om vilka handlingar som ska forvaras var-
aktigt (bevaras), och 1 vilken form. Sedan 2012 giller ett princip-
beslut, fattat av Riksarkivet, att alla handlingar som ska foérvaras
varaktigt ska bevaras i elektronisk form. Av den finska arkivlagen
framgdr t.ex. att myndigheterna ska bestimma och dokumentera
forvaringstiderna och foérvaringssitten for handlingarna 1 en arkiv-
bildningsplan. Arkivplanen ska godkinnas av Riksarkivet.

Av den norska arkivlagen framgir att arkivhandlingar inte fir
gallras utan Riksarkivarens godkinnande. Av arkivforeskriften fram-
gdr att det finns tv principer for gallring. Den ena omfattar gallring
av handlingar i kirnverksamheten och den andra gallring av hand-
lingar 1 styr- och stodverksamheter. Foér de senare utfirdar Riks-
arkivaren generella gallringsbestimmelser vilka framgir av Riksarki-
varens foreskrift. Regler for bevarande och gallring av handlingar
frén kirnverksamheten utarbetas av myndigheterna, men reglerna
mdste godkinnas av Riksarkivaren for att vara giltiga. De norska myn-
digheterna fr avgéra nir handlingarna kan gallras men ska beakta om
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det finns bestimmelser om bevarandetider i annat regelverk, egna
administrativa eller rittsliga behov, medborgarnas behov och myn-
digheters eller privata verksamheters juridiska behov.

7.11 Utredningens bedémningar och férslag

Bevarande och gallring ir av betydelse for utredningens uppdrag om
att se over arkivlagstiftningen och nirliggande lagstiftning och vid
behov limna férslag pd hur lagstiftningen kan anpassas till utveck-
lingen pd omridet.

Utredningen limnar sina bedémningar och forslag utifrdn den
bakgrund som redovisats i tidigare avsnitt avseende de utgdngs-
punkter och regleringar som styr myndigheternas och arkiv-
myndigheternas arbete med bevarande och gallringsfrigor.

7.11.1 Bestimmelser om bevarande i en ny arkivlag

Forslag: Det ska 1 arkivlagen tydliggoras att huvudregeln ir att
allminna handlingar ska bevaras. Ien av lagens inledande
bestimmelser ska det anges att ett av lagens syften ir att trygga
tillgdngen till allminna handlingar.

For att skapa ett tydligare fokus pd bevarandefrdgorna och
mojliggdra prioriteringar ska det av arkivlagen framg} att arkiv-
myndigheterna ska uppritthdlla en aktiv och strategisk beva-
randeplanering.

Den offentliga arkivsektorn stdr infér olika typer av utmaningar vad
giller frigor om bevarande och gallring. Representanter frin arkiv-
sektorn berittar om svirigheter med att mota den stora och snabba
tillvixten av olika slags allminna handlingar. Samtidigt som det finns
ildre bestind av svil pappershandlingar som audiovisuella hand-
lingar och elektroniska handlingar som behéver hanteras for att
underlitta eller sikerstilla bevarandet av informationen. Utmaningen
bestr 1 att hantera de idldre bestinden, de samtida bestdnden och att
samtidigt skapa forutsittningar f6r att kunna hantera de framtida
bestdnden.
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Sikerstilla samhillets tillgdng till allminna handlingar

Sedan arkivlagen tridde ikraft 1991 har den 4rliga mingden all-
minna handlingar 6kat och trenden fortsitter till synes. Repre-
sentanter frdn arkivsektorn har i dialoger med utredningen och 1
limnade underlag lyft fram att den vixande och blandade mingden
allminna handlingar miste hanteras. I statliga utredningar, som
exempelvis Digitaliseringsrittsutredningen, har man ocks3 ifrigasatt
om det ir relevant att arkivlagens krav ska tillimpas pd alla de infor-
mationsmingder som kommer att skapas i den digitala férvalt-
ningen. Den 6kade mingden handlingar och den snabba tekniska
utvecklingen som medfér nya typer av handlingar stiller andra slags
krav pd myndigheterna och arkivmyndigheterna. Att mingden
handlingar 6kar behover dock inte innebira att fler handlingar ska
bevaras.

En dndrad utgdngspunkt, dvs. att gallring skulle vara huvudregel,
skulle kunna innebira att fler handlingar gallrades vilket skulle
kunna medféra ligre kostnader fér bevarande, lagring och forvalt-
ning. Med en sidan utgdngspunkt krivs dock att det fortfarande
finns nigon form av kontrollmekanism for att betydelsefull infor-
mation inte ska gallras. Utredningen menar att det dr nédvindigt att
gallring alltid f6éregds av en provning utifrdn de syften som anges 1
arkivlagen. Provningen innebir att gallring inte kan ske nyckfullt,
godtyckligt, utifrdn politiskt motiverade uppfattningar eller av enbart
ekonomiska skil. Den statliga arkivmyndigheten och kommuner och
regioner ska ocksd foreskriva respektive besluta om gallringen, se
vidare avsnitt 7.11.2. En dndrad huvudregel, men med fortsatt krav
pa provning, skulle kunna vara en viktig signal om att myndigheterna
och arkivmyndigheterna ska kontrollera arkivtillvixten. Utmaning-
arna med att hantera mingderna handlingar kan dock 16sas pd andra
sitt 4n genom att indra huvudregeln om bevarande i arkivlagen.
Enligt utredningens mening ir bevarande som huvudregel principiellt
viktig f6r tillgdngen till allminna handlingar pd 18ng sikt. Arkivlagens
huvudregel om bevarande ska siledes behillas. For att lyfta bety-
delsen av att myndigheternas arkiv bevaras har utredningen i1
kapitel 5 foreslagit att det inférs en bestimmelse 1 arkivlagens inled-
ning som anger att ett av syftena med lagen ir att trygga tillgdngen
till allminna handlingar.
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Arkiven ir en del av kulturarvet

Enligt gillande bestimmelser i arkivlagen ir myndigheternas arkiv
en del av det nationella kulturarvet. Utredningens mening ir att det
fortsittningsvis ska finnas en bestimmelse som talar om myndig-
heternas arkiv som en del av kulturarvet. De offentliga arkiven
speglar pd olika sitt férvaltningens utveckling och innehiller upp-
gifter om olika delar av enskildas liv. T kapitel 5 har utredningen
konstaterat att “det nationella” har tagits bort frdn en nigra forfatt-
ningar. Forslaget dr dirfér att det av arkivlagen ska framgd att
arkiven, dvs. sivil myndigheternas arkiv som enskilda arkiv, r en del
av kulturarvet.

Andamilen med att bevara allminna handlingar

Gillande bevarandemal f6r myndigheternas arkiv — ritten att ta del
av allminna handlingar, behovet av information {6r rittskipning och
foérvaltning och forskningens behov — har varit desamma under ldng
tid. Samtidigt har sdvil samhille som informationsmingder for-
indrats. I ett alltmer digitaliserat samhille fir information ett allt
hégre virde. Arkivinformation kan i 6kad omfattning foérvintas
finnas tillginglig som grunddata och bidra till tjinste- och samhills-
utveckling. Forvaltningens arbete med bl.a. grunddata, vidare-
utnyttjande av handlingar och 6ppna data innebir att allminna hand-
lingar kan anvindas av en mingd aktérer pd minga olika sitt. Frigan
ir om dessa aspekter kan rymmas inom de indamil som anges i
gillande 3 § arkivlagen eller om lagen behover kompletteras.

Ritten att ta del av allminna handlingar ir centralt for enskildas
insyn 1 myndigheternas verksamhet. Som det konstateras 1 for-
arbetena till gillande arkivlag avtar insynsintresset efter en viss tid
och kan sigas overgd till ett slags forskningsintresse. Arkiven kan
dock ha betydelse for att ta tillvara enskildas rittigheter under ling
tid. Som framkommit i kapitel 4 finns det exempel dir arkivhand-
lingar har anvints for att styrka enskildas berittelser och 1 syfte att
ge dem upprittelse.

Arkiven ska dven tillgodose rittskipningens och férvaltningens
behov avinformation. Det innebir att arkivinformationen ska kunna
anvindas sdvil av den egna som av andra myndigheter. I férarbetena
anges att arkivhandlingarna ska bevaras f6r att underlitta myndig-
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heternas handliggning och praxisbildning. I dag gér det att under-
stryka behoven av andra myndigheters tillging av informationen.
Det vill siga att man vid bedémning av gallring méste ta hinsyn till
om och pd vilket sitt handlingar och uppgifter anvinds av andra
myndigheter. Bevarandet utifrdn denna aspekt ir viktigt for att
mojliggdéra genomférandet av principer som “en uppgift, en ging”
och effektiva informationsutbyten.

Nir det giller behovet av bevarande f6r forskningen ir det svért
att avgora vilka slags handlingar och uppgifter som kan vara av
intresse. Enligt forarbetena ska forskning férstds som bide akademisk
forskning och amatérforskning. I dag kan dven annan anvindning
sigas omfattas av forskningens behov av information. Som exempel
kan nimnas enskildas tillgdng till handlingar fér vidareutnyttjande.
Det framhills ibland att det ir nistintill omojligt att avgora vad for
slags arkivinformation som ska bevaras for att tillgodose forsk-
ningens och framtida anvindares behov. Det ir indd nédvindigt att
arkivmyndigheterna har ett lingsiktigt perspektiv pd anvindning och
forskning 1 bedémningarna, t.ex. genom lépande dialoger med
forskarsamhillet.

De férindringar som uppmirksammats ovan i friga om att fler
aktorer kan ha ett intresse och behov av myndigheternas handlings-
bestdnd kan rymmas inom de befintliga indamélen. Utredningen
anser att bevarandeindamadlen — ritten att ta del av allminna hand-
lingar, behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen,
forskningens behov —ir hillbara 6ver tid och ticker in de mest
centrala funktionerna fér arkiven. De bor dirfor inte dndras 1 arkiv-
lagen.

En aktivare bevarandeplanering

Utredningen har tagit del av flertalet synpunkter om att det finns ett
stort behov av en proaktiv hantering av framfér allt elektroniska
handlingar. Bevarande- och gallringsfrdgorna behéver hanteras pa ett
annat sitt for att kunna hantera den vixande mingden allminna
handlingar pd ett effektivare sitt. Den reaktiva hanteringen i den
statliga arkivsektorn med gallringsframstillningar ir 1 dag vare sig
indamadlsenlig eller funktionell.
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Mot den bakgrunden ser utredningen att arkivmyndigheterna bér
arbeta mer aktivt med bevarandeplanering pd det sitt som arkiv-
sektorn har gett uttryck fér vid utredningens dialoger. Utredningen
har ocks3 inspirerats av den finska modellen och menar att en aktiv
och strategisk bevarandeplanering i kombination med gallrings-
foreskrifter ir mer indamdlsenligt for att hantera de vixande infor-
mationsmingderna. Med proaktivt och strategiskt bevarandearbete
avses att arkivmyndigheterna skaffar sig en 6verblick 6ver de olika
slags allminna handlingar som myndigheterna hanterar och planerar
for vilka typer av handlingar som ska bevaras och pa vilket sitt beva-
randet ska ske. Enligt utredningens mening kan en sidan proakti-
vitet uppnds genom att arkivmyndigheterna och myndigheterna
skaffar sig kunskap om vilka slags handlingar och uppgifter som ska
prioriteras. Olika bevarandedtgirder kan vara aktuella beroende pd
handlingarnas och uppgifternas syfte, funktion och anvindning.

Bevarandeplaneringen bér bygga pd ett samarbete mellan myn-
digheterna och arkivmyndigheterna Vid utarbetande av bevarande-
planeringen bér arkivmyndigheterna beakta myndigheternas be-
démningar och erfarenheter i friga om vilken typ av handlingar och
uppgifter som ska bevaras pa ling sikt.

Utredningen foresldr att det 1 arkivlagen inférs en bestimmelse
om att den statliga arkivmyndigheten och 6vriga arkivmyndigheter
ska uppritthdlla en aktiv och strategisk bevarandeplanering for
allminna handlingar.

7.11.2 Delvis dndrade gallringsbestammelser i arkivlagen

Forslag: Det ska i arkivlagen tydliggoras att allmidnna handlingar
ska bevaras men att gallring far ske under vissa férutsittningar.

Det ska av arkivlagen dven framgd att kommuner och regioner
ir skyldiga att besluta om riktlinjer f6r gallring av allminna
handlingar.

Av 10 § arkivlagen framg3r att allminna handlingar fir gallras men
att det vid gallring ska beaktas att arkiven ir en del av det nationella
kulturarvet och att det arkivmaterial som 4terstdr ska kunna till-
godose indamdlen 1 3 §. Vidare anges att om det finns avvikande
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bestimmelser om gallring av vissa allmidnna handlingar 1 annan lag
eller i forordning giller dessa bestimmelser.

Vid utredningens dialoger och méten har det framkommit 6nske-
mél om bla. en samordning av gallringsbestimmelser i olika for-
fattningar. Det har ocks3 uttryckts att de statliga myndigheterna bor
f storre mandat att fatta egna beslut om gallring.

Bevarande betonas framfor gallring

Utredningen har 1 kapitel 5 foreslagit att det inférs en syftes-
bestimmelse 1 arkivlagen som anger att ett av syftena med lagen ir
att trygga tillgdngen till allminna handlingar. Bevarandet av hand-
lingarna ir en férutsittning for att tillgdngen ska tryggas. Utred-
ningen foreslir dirfér att det fortydligas 1 lagen att allminna
handlingar ska bevaras. Gallringsbestimmelsen har i 6vrigt inte indrats
1 sak. Det ska fortfarande framga att gallring far ske under vissa f6r-
utsittningar, att hinsyn tas till att arkiven ir en del av kulturarvet och
att de arkivhandlingar som &terstar ska tillgodose indamélen: ritten
att ta del av allminna handlingar, behovet av information fér
rittskipningen och férvaltningen, och forskningens behov.

Forhillandet till annan lagstiftning

Utredningen har tagit emot synpunkter om att gallringsbestim-
melserna i registerférfattningarna ir sviréverskddliga och svéra att
tillimpa. Frigan giller bl.a. huruvida arkivlagens bestimmelse om
gallring ska vara subsidiir 1 forhillande till annan férfattning.

De flesta gallringsbestimmelserna 1 registerforfattningarna avser
personuppgifter. Informationshanteringsutredningen, hinvisar i
frgan till férarbetena till arkivlagen:

Bakgrunden till utformningen av 10 § tredje stycket arkivlagen om att
avvikande bestimmelse om gallring av vissa allminna handlingar 1 annan
lag eller f6rordning giller fore arkivlagen ir foljande. I férarbetena till
arkivlagen pipekade foredragande departementschef att man nir det
giller bevarande av allminna handlingar ocksi méste fora in integritets-
aspekten. Integritetshinsyn kunde leda till att material inte bevarades i
den utstrickning som hade varit énskvird frin andra synpunkter eller
att tillgdngen till bevarat material begrinsades. S3dana av integritets-
hinsyn p8kallade avvikelser frin huvudregeln om bevarande borde dock
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tas in 1 de sirskilda lagar som reglerar integritetskinsliga akter och
register. Reglerna kunde dirmed bist anpassas efter vad det speciella
materialet kriver (prop. 1989/90:72 5. 32).%°

Utredningens bedémning ir att denna princip bér gilla dven fort-
sittningsvis och att det inte synes rimligt med ett enda regelverk for
bevarande och gallring. Det ir sdledes inte aktuellt med nigon sam-
ordning av gallringsbestimmelser. I den man det finns gallringsfére-
skrifter 1 annan lag eller férordning ska de fortsatt gilla framfér
arkivlagen. Bestimmelsen kompletteras med ett fértydligande av att
det ocksd kan finnas f6éreskrifter som ir meddelade med stéd av riks-
dagsordningen. Utredningen har uppmirksammat att ikrafttridandet
av dataskyddsforordningen har forindrat balansen mellan integritets-
gallring och arkivlagens gallringsbestimmelser pd s& sitt att flera
registerférfattningar har dndrats och méjliggér att myndigheterna
kan bevara personuppgifter istillet fér att gallra dem. Enligt
dataskyddsférordningen fir personuppgifter behandlas for arkiv-
indama4l av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamadl eller statistiska indama3l. Det innebir att personuppgifter 1
vissa fall inte behover gallras utan kan bevaras {6r arkivindama3l nir
de inte lingre behovs for verksamheten.

Riksarkivet ska fortsatt fi foreskriva och besluta om gallring

Utredningen har tagit emot synpunkter pd hur ansvarsférdelningen
mellan de statliga myndigheterna och Riksarkivet bor se ut. Repre-
sentanter frin de statliga myndigheterna har uttryckt énskemal om
att fA mojlighet att sjilva besluta om viss gallring. Myndigheterna har
rimligtvis stor kunskap om vilka slags handlingar som ir virda att
bevara pd ling sikt. Dirfor dr det viktigt att gallringsfrigorna utreds
bide av de arkivbildande myndigheterna och av Riksarkivet som for-
utsitts ha ett bredare perspektiv. Det ligger 1 den statliga arkivmyn-
dighetens uppgift att kunna se samband mellan olika arkivbildningar.
Utifrin sddana iakttagelser kan arkivmyndigheten komma fram till
andra bedémningar in vad myndigheterna sjilva skulle géra. Med en
annan beslutsordning eller med generella gallringsforeskrifter i
arkivlagstiftningen finns det enligt utredningen en risk fér att hand-
lingar gallras nir verksamheten inte lingre har behov av dem.

% Betdnkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), 5. 532 f.
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Arkivhandlingarnas betydelse for annan anvindning skulle kunna
ifrdgasittas och 1 virsta fall férbises. Det breda perspektivet ir av
betydelse for samhillet i stort. Utredningen kan ocks konstatera att
beslutsmandatet f6r vad som ska bevaras respektive gallras ligger pd
arkivmyndigheterna i samtliga nordiska linder.

Samtidigt finns det ett behov av att férenkla gallringsverksam-
heten 1 den statliga arkivsektorn. Med utgingspunkt frdn bevar-
andeplaneringen boér den statliga arkivmyndigheten {4 ett underlag
for att utfirda fler generella gallringsforeskrifter. I de fall dir flera
myndigheter har liknande verksamheter, informationssystem och
handlingar bér det kunna finnas gemensamma gallringsféreskrifter.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan bedémer utredningen att
det inte ska inféras nigra generella gallringsbestimmelser 1 arkiv-
lagstiftningen eller en delegerad beslutsritt till myndigheterna. Den
statliga arkivmyndigheten ska fortsatt bemyndigas att meddela
foreskrifter om sdvil allminna som sirskilda gallringsregler.

Riktlinjer om gallring i kommuner och regioner

I dag hanteras gallringsfrigorna pd olika sitt inom kommunerna och
regionerna. I vissa kommuner och regioner beslutar myndigheterna
sjilva om gallringen. I andra kommuner och regioner har kommun-
fullmiktige respektive regionfullmiktige angett i arkivreglementena
att arkivmyndigheten ska besluta om gallring av allminna hand-
lingar.

Av samma skil som angetts 1 avsnitt 7.11.1 bor gallringen 1 kom-
muner och regioner prévas och bedémas av arkivmyndigheterna.
Som framgitt tidigare lyftes det 1 foérarbetena fram att det var
nodvindigt for ett rationellt, vil fungerande och enhetligt offentligt
arkivvisende att ha sirskilda arkivmyndigheter med kontrollerande
och styrande uppgifter. Hir avsigs sdvil statliga som kommunala
arkivmyndigheter. Betriffande gallringsfrigorna uttrycktes att de
ska hanteras av fackkunniga inom arkivmyndigheterna. For att tyd-
liggora kravet pd tydliga regler och riktlinjer om gallring foreslar
utredningen att arkivlagen kompletteras med en bestimmelse om att
kommunerna och regionerna ir skyldiga att besluta om regler om
gallring av allminna handlingar.
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7.11.3 En enhetlig terminologi i registerforfattningarna

Bedomning: P4 sikt bor terminologin i registerférfattningarna
avseende gallring goras enhetlig. Dessa indringar, sdvil inne-
hillsmissigt som sprikligt, bor kunna géras inom ramen f6r det
normala férfattningsarbetet inom respektive politikomrade.

De inférda dndringarna i brottsdatalagen m.fl. férfattningar med
anledning av genomférandet av dataskyddsdirektivet och ikraft-
tridandet av EU:s nya dataskyddsférordning ir nédvindiga.
I forarbetena till bl.a. lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade har regeringen yttrat
att bestimmelser som motsvarar befintliga bestimmelser om gall-
ring ska inféras 1 registerforfattningarna men formuleras s3 att de
anger den lingsta tiden som personuppgifter far behandlas.

Utredningen delar regeringens stindpunkt. De olika begreppen 1
forfattningarna bor anvindas enhetligt. De bestimmelser som avser
behandling av personuppgifter och ir av dataskyddskaraktir bor
omformuleras s3 att det klart framgdr. Aven om effekten blir den-
samma finns det egentligen ingen motsvarighet till gallring 1 data-
skyddsférordningen. Hanteringen for visserligen tanken till gallring
men dessa bestimmelser avser inte gallring 1 arkivlagens mening.
I minga fall ir denna gallring numera inte att se som gallring utan
som radering eller {6rstdring av personuppgifter. De bestimmelser
som har sin grund 1 dataskyddsférordningen bor dirfér f6lja dess
terminologi. I linje med vad som anférts i ovan nimnda férarbeten
bér inte orden bevarande och gallring anvindas 1 de sammanhang
som har med dataskydd att gora. Begrepp som exempelvis radering,
utplining etc. bér 1 stillet anvindas.

Utredningen bedémer att nu gillande gallringsforeskrifter i
ovriga registerforfattningar bor ses éver och indras vid behov.
Bestimmelserna kan forslagsvis formuleras pd liknande sitt som
gjorts i exempelvis lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride, dvs. att man anger den lingsta tiden
for personuppgifternas behandling. Personuppgifter fir d& inte be-
handlas under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till
ndgot eller ndgra av indamdlen med behandlingen 1 respektive for-
fattning. Bestimmelser som avser gallring i arkivrittslig mening bér
behillas men dven de kan behova ses dver sprikligt.
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Utredningen gér bedémningen att dessa dndringar, sdvil inne-
hillsmissigt som sprikligt, kan géras inom ramen f6r det normala
forfattningsarbetet inom respektive politikomrdde. Vid sddana ind-
ringar dr det limpligt att samrdd sker med Riksarkivet.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att inventera arkivbestdnden
som forvaras hos de statliga myndigheterna for att kunna bedéma
och prioritera de bevarandeinsatser som behovs.

Riksarkivet fir dven i uppdrag att utreda de ekonomiska,
praktiska och tekniska forutsittningarna f6r massdigitalisering av
pappersarkiv som férvaras hos de statliga myndigheterna.

Kungl. biblioteket f&r i uppdrag att i samverkan med Stiftelsen
Svenska filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet genom-
fora en nationell inventering av audiovisuellt material samt att
utreda forutsittningarna for ett genomférande av digitaliseringen
av materialet.

I kapitel 4 har utredningen tagit upp olika typer av arkivmaterial som
behoéver tas om hand pd ett sdrskilt sdtt f6r att kunna bevaras. Dir
framgick att Kungl. biblioteket och Stiftelsen Svenska Filminstitutet
iredovisningen av ett regeringsuppdrag foreslagit att det ska genom-
foras en inventering av audiovisuellt material pd myndigheter och
institutioner. Utredningen ser en sidan inventering och kommande
digitalisering som nddvindig f6r att materialet inte ska férstoras och
delar av kulturarvet gd forlorat.

Inventering av befintliga arkivbestind

Arkivsektorn behover dels hantera olika fysiska och elektroniska
handlingsbestind, dels skapa férutsittningar for att de allminna
handlingar som ska bevaras faktiskt kan bevaras. Utredningen
beddémer att det finns ett behov av att inventera myndigheternas
arkivbestind fo6r att kunna bedéma vilka insatser som behovs for att
hantera bestdnden.
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Arkivbestdnden kan grupperas efter ildre, samtida och framtida
bestdnd och efter om handlingarna ir fysiska eller elektroniska.
Uppdelning i dlder och medium ir nédvindig eftersom de olika typ-
erna av handlingar kriver skilda slags dtgirder for att kunna bevaras.
Detsamma giller foér analoga ljud- och videoupptagningar pad
magnetband. Bevarandedtgirderna skiftar siledes 1 komplexitet och
kriver olika utrustningar och kompentenser. I nuliget finns ingen
samlad bild av eller samlade uppgifter om de bestdnd som myndig-
heterna férvarar. Det dr dirfor angeliget att arkivmyndigheterna far
en uppfattning om hur de faktiska bestinden, de ildre och samtida,
ser ut t.ex. 1 friga om vilken slags information de innehéller, om allt
ir bevarandevirt och hur gamla bestdnden ir, for att kunna planera
vilka slags bevarandedtgirder och kompetens som behovs.

Det behovs ett inventeringsarbete f6r att arkivmyndigheterna ska
fd en overblick 6ver bestinden. Inventeringarna kan vara en del av
statistikinsamlingen och det kan ocks8 ligga till grund fér bevarande-
planeringen. Utredningen foreslar att Riksarkivet far ett uppdrag att
inventera de dldre och samtida fysiska och elektroniska bestinden
hos de statliga myndigheterna. Ett motsvarande arbete inom den
kommunala sektorn skulle enligt utredningen kunna samordnas av
Samrddsgruppen fér kommunala arkivirdgor.

For att f8 goda forutsittningar att utféra uppdraget foreslar
utredningen att Riksarkivet fér dren 2022-2023 irligen tilldelas
2 miljoner kronor. I viss utstrickning skulle ett inventeringsuppdrag
kunna samordnas med det statistikansvar som Riksarkivet foreslds
fa 1 kapitel 15. Inventeringen bér ocksd kunna utgd frén uppgifter i
myndigheternas arkivredovisningar.

Utreda f6rutsittningarna for digitalisering
av statliga myndigheters pappersarkiv

I kapitel 14 beskrivs de piborjade massdigitaliseringsprojekten i
Finland och Norge. Merparten av de fysiska handlingarna kommer
ocksd att forstoras efter att de har skannats. Projekten har tillkom-
mit 1 olika syften men i bdda linderna bedoms digitaliseringen med-
fora en effektivisering av férvaltningens hantering av handlingarna,
underlitta forskningens tillgdng till information och bidra till
minskade kostnader for arkivlokaler. I Finland har visserligen pro-
jektet avstannat eftersom det saknas en e-arkivlgsning som ger myn-
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digheterna tillgdng till handlingarna. Det saknas dven en uppskatt-
ning av kostnaderna for att digitalisera pappersarkiven och fér beva-
randet, férvaltningen och lagringen de elektroniska handlingarna.

Riksarkivet har 1 underlag till utredningen beskrivit att ett mojligt
framtida scenario skulle kunna vara att myndigheterna frin en viss
tidpunkt enbart fir 6verlimna elektroniska handlingar. Utredningen
bedémer att det 1 dag saknas underlag for att faststilla en sddan tid-
punkt. Utredningen féreslar 1 stillet att Riksarkivet ska fa 1 uppdrag
att genomfora dels det inventeringsarbete, som angetts ovan, av de
befintliga arkivbestinden, dels utreda de ekonomiska, praktiska och
tekniska forutsittningarna fér att massdigitalisera och sedan gallra
pappershandlingar som idag férvaras hos statliga myndigheter.
Milet bor vara att bevarandet av de elektroniska handlingarna ska
vara sikerstillt och att motsvarande pappershandlingar ska kunna
gallras. De pappershandlingar som avses i férsta hand 4r sidana som
tillkommit fr.o.m. 1970-talet och fram3t. Riksarkivets inventerings-
uppdrag bor kunna ligga till grund f6r ett sddant uppdrag.

Utredningen menar att det 1 uppdraget ska ingd att Riksarkivet
ska redovisa vad sjilva digitaliseringsarbetet kommer att kosta, vilka
investeringskostnaderna for e-arkivldsningar blir samt en uppskatt-
ning av vad de framtida lagringskostnaderna beriknas bli. Utred-
ningen foreslar i kapitel 14 att Riksarkivet ska fi i uppgift att bistd
regeringen med underlag for att berikna de ekonomiska konse-
kvenserna av massdigitalisering pd arkivomridet. Det féreslagna
uppdraget ska ges med stdd i den nya uppgiften.

Inventeringsuppdrag kring audiovisuella medier

I kapitel 4 har utredningen beskrivit problembilden fér bevarandet
av audiovisuellt material och den rapport som Kungl. biblioteket och
Stiftelsen Svenska Filminstitutet limnat till regeringen. Mot den
bakgrunden foreslir utredningen att Kungl. biblioteket snarast fir
ett regeringsuppdrag om att genomfora en nationell inventering av
audiovisuella medier samt att utreda férutsittningarna fér en fram-
tida digitalisering. Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet
Utredningen menar att det ir viktigt att dven forutsittningarna for
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genomforandet utreds eftersom handlingarna annars risker att for-
storas och delar av kulturarvet dirmed gér forlorat.

Utredningen vill understryka att det ir viktigt att det i uppdraget
ingdr att man redovisar vad sjilva digitaliseringsarbetet kommer att
kosta, vilka investeringskostnaderna blir samt en uppskattning av
vad de framtida lagringskostnaderna beriknas bli.

7.11.5 Nationella dversyner av fotografi
respektive forskningsdata

Bedomning: Det boér genomforas nationella éversyner av an-
svaret for och bevarandet av fotografi respektive forskningsdata.

I kapitel 4 har utredningen beskrivit att det finns vissa otydligheter
nir det giller frdgor om ansvar, hantering och bevarande av fotografi
och forskningsdata.

Fotografi

Nitverket Nationellt ansvar f6r fotografi i Sverige har uppmirk-
sammat utredningen pd att det behdvs en nationell 6versyn av det
fotografiska filtet samt av hur det fotografiska kulturarvet 1 hela sin
bredd bevaras och tillgingliggérs. Det frimsta problemet enligt nit-
verket dr att det 1 dag saknas éverblick, samlat ansvar samt en central
aktor for fotografisk stillbild i Sverige. Aldre nationellt viktiga foto-
grafers livsverk riskerar att gd forlorade liksom vér tids fotografi nir
nationella handlingsplaner och en infrastruktur f6r fotografi saknas.

Nitverket lyfter ocksd fram andra frigor som att digitalt fram-
tagna fotografier hotar att gi férlorade 1 avsaknad av en nationell
strategi och handlingsplan. Vidare anser man att kommersiella upp-
kép och arvingars eller andra privatpersoners forvaltning av foto-
grafers och foretags arkiv begrinsar tillgdngen till kulturarvet, vilket
forsvarar forskning och tillginglighet.

Nitverket menar att det finns behov av en central aktdér med
ansvar for fotografisk stillbild och dess utveckling som sirart.
Aktoren ska bla. ta fram standarder, bistd med ridgivning och
utarbeta bevarande- och digitaliseringsplaner samt lingsiktiga och
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nationella handlingsprogram. En nationell 6versyn bor klarligga
behov av samordning och effektivisera pdgdende projekt och forsk-
ning. For att kunna skapa en lngsiktigt hdllbar [6sning s att den
fotografiska stillbildens historia och framtid sikras behévs en natio-
nell 6versyn av det fotografiska filtet. Utredningen bedémer att en
statlig utredning bor tillsittas for att genomfdra en sidan dversyn.

Forskningsdata

I friga om forvaltningen av forskningsdata ir denna i dag uppdelad
pd olika myndigheter och aktdrer med ansvar f6r specifika delfrigor.
I grunden ingdr data frin olika forskningsprocesser som en del-
mingd i respektive lirosites myndighetsarkiv. Forskningsdata kom-
mer dirfor 1 regel med tiden att overlimnas tll Riksarkivet.
Vetenskapsrddet ansvarar dessutom fér att ta fram riktlinjer for
oppen tillgdng till forskningsdata m.m. medan Kungl. biblioteket
ansvarar f6r framtagande av riktlinjer f6r 6ppen tillgdng tll veten-
skapliga publikationer. Svensk nationell datatjinst (SND) har ill
uppgift att stodja tillginglighet, bevarande och ateranvindning av
forskningsdata och relaterat material. Av Sveriges universitets- och
hogskoleforbunds enkitundersokning framgick att flertalet lirositen
inte har nigon etablerad e-arkivsldsning f6r bevarandet av forsk-
ningsdata. Vid utredningens méte med representanter for lirositenas
arkivarier framkom vidare att man saknar en central aktér som driver
frigor om hantering och bevarande av forskningsdata. Man anser sig
inte heller ha resurser eller kompetens for att bevara och tillging-
liggéra den vixande mingden forskningsdata pd ett ansvarsfullt sitt.
Samtidigt finns det flera exempel pd att lirositenas mera resursstarka
bibliotek pd eget initiativ har tagit 6ver den interna férvaltningen av
forskningsdata frdn arkivfunktionerna, ndgot som riskerar att leda
till att forskningsdata kommer att betraktas som en del av biblio-
tekens samlingar, snarare in som en del av respektive lirosites myn-
dighetsarkiv.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det finns brister i
nuvarande modell, framfor allt i friga om ansvarat fér bevarandet
och tillgingliggérandet av forskningsdata. For att forskningsdata
lingsiktigt ska kunna bli den resurs som regeringen foresprikar
menar utredningen att foérutsittningarna for ett ansvarsfullt och
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framtidssikert bevarande och tillgingliggérande av forskningsdata
boér utredas. Det bor tillsittas en utredning for att se dver den nuva-
rande modellen samt limna férslag pd hur en hillbar infrastruktur
kan skapas dir frigor om insamling, hantering, tillgingliggérande
och bevarande av forskningsdata ingdr.
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3 Overldamnande och finansiering

8.1 Inledning

Overlimnande och leverans anvinds ofta synonymt och innebir i
korthet att ett arkiv eller en del av ett arkivbestdnd dels fors dver
frdn en arkivbildare till en annan eller till en arkivmyndighet, dels att
ansvaret for vird, bevarande och tillhandahillande av handlingarna
fors over till den 6vertagande myndigheten eller arkivmyndigheten.
Ett 6verlimnande innebir sdledes att férvaringen av och ansvaret f6r
arkivet 6vergdr frin en myndighet till en annan eller till en arkiv-
myndighet.

Overlimnande av myndigheternas arkiv till arkivmyndigheterna
sker 1 dag huvudsakligen i tre situationer: efter 6verenskommelse, nir
myndigheten upphér utan att verksamheten fors éver till en annan
myndighet eller enligt tvingande bestimmelser 1 registerférfattningar.
Angdende 6verlimnande genom tvingande bestimmelser finns det
exempel dir myndigheterna har ett fortsatt behov av de levererade
uppgifterna. Enligt kommittédirektiven ska utredaren dirfor utreda
och limna férslag pa limplig reglering och finansieringsmodell for
dverlimnande av arkiv till arkivmyndigheterna.

Direktiven ligger vikt vid situationen i den statliga arkivsektorn
di det t.ex. anges att en del myndigheter bygger egna arkivdepder f6r
langtidsforvaring av arkiven i stillet for att 6verlimna dem till Riks-
arkivet. Situationen ir inte densamma 1 den kommunala sektorn och
finansieringen en helt annan. Enligt grundregeln om det kommunala
sjilvstyret avgor varje kommun hur verksamheten ska finansieras. Ut-
redningen har delvis dirfér valt att avgrinsa avsnittet om finansierings-
modell fér verlimnanden till den statliga sektorn.

283



Overlamnande och finansiering SOU 2019:58

8.2 Olika former av 6verlamnanden

Av forarbetena till arkivlagen framgdr att de yngre delarna av en
myndighets arkiv fyller en viktig praktisk funktion f6r myndigheten
sjilv eftersom myndigheten kan behéva g3 tillbaka till handlingarna
for sakuppgifter. Vidare anges att allmidnhetens intresse av insyn i
forvaltningen och myndigheternas egna behov av informationen av-
tog nir materialet uppndtt en viss dlder och ersattes av ett historiskt
forskningsintresse. Nir myndigheterna inte lingre har behov av in-
formationen kan den 1 stillet 6verlimnas till arkivmyndigheten som
ska svara f6r den ldngsiktiga férvaringen av arkiven.'

Riksarkivet forvarar 1 dag cirka 740 000 hyllmeter handlingar, var-
av cirka 650 000 hyllmeter ir statliga arkiv. Dirutéver forvarar Riks-
arkivet 6ver fem miljoner kartor och ritningar, cirka 85 000 rullar
mikrofilm och knappt sex petabyte data. Det finns 1 dag ingen uppgift
om hur mycket handlingar som pd sikt kommer att 6verlimnas till
Riksarkivet. Visserligen har Riksarkivet uppskattat antalet hyllmeter
handlingar som kan komma att éverlimnas men det finns inte nigra
uppskattningar av mingden eller omfattningen av elektroniska hand-
lingar som kan komma att bli aktuella f6r ett framtida 6verlimnande.

8.2.1 Overlamnande till Riksarkivet efter 6verenskommelse

Overlimnande till Riksarkivet efter 6verenskommelse innebir att den
statliga arkivmyndigheten och en myndighet enas om att myndig-
heten ska 6verlimna delar av sitt arkiv. Overlimnandeprocessen in-
leds med en framstillan dir myndigheten beskriver den del av arkivet
som myndigheten énskar leverera till Riksarkivet. Framstillan ska
innehilla uppgifter om bl.a. vilken typ av handlingar som foreslas
overlimnas, anvindningsfrekvensen av handlingarna och mingden
handlingar. Myndigheterna ska dven bifoga annan dokumentation
till framstillan, sdsom arkivredovisning och eventuell systemdoku-
mentation.

I vissa fall kontrollerar Riksarkivet skicket p handlingarna innan
de kan 6verlimnas. Nir det giller 6verlimnande av elektroniska hand-
lingar utfors s.k. provleveranser. Det finns olika tekniska hjilpmedel
som myndigheterna kan anvinda for att sikerstilla att handlingarna

! Arkiv m.m. (prop. 1989/90:72), s. 35.
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uppfyller grundliggande tekniska férutsittningar. Ifriga om 6ver-
limnande av pappershandlingar kan Riksarkivet beséka myndigheten
i syfte att klargéra om det kommer att behdvas ndgra kompletterade
itgirder for att handlingarna ska kunna 6éverlimnas. Riksarkivet har
mojlighet att ta ut en avgift om de arkivhandlingar som ska ¢verlimnas
inte uppfyller kraven i arkivlagen eller i Riksarkivets féreskrifter.’
Nir olika kontroller av arkivet och dokumentationen har genom-
forts provar Riksarkivet om arkivet kan tas emot eller inte. Besluten
kan inte 6verklagas.

Vid beslut om éverlimnande tecknar myndigheten och Riksarkivet
en 6verenskommelse dir villkor och kostnader specificeras. Kostna-
derna beriknas utifrin Riksarkivets avgiftslista. Avgifterna avser dels
engingskostnader som uppstar hos Riksarkivet 1 samband med 6ver-
limnandet, dels arliga kostnader hos Riksarkivet {6r bevarande, vird
och tillhandahillande av handlingarna.’ Myndigheterna stir dven for
eventuella transportkostnader for att flytta arkivhandlingarna.

Riktlinjer f6r 6verlimnanden

Av Riksarkivet riktlinjer f6r éverlimnanden framgr att den statliga
myndigheten tar emot arkivhandlingar som har uppnétt en viss dlder.
Dir anges att arkiv som 6éverlimnas inte bér inneh8lla handlingar som
ir yngre in tio dr. Arkivhandlingar som ir mellan 10-20 ir gamla kan
dock f3 6verlimnas men da gor Riksarkivet en grundligare beddmning
av bl.a. hur frekvent handlingarna efterfrigas och hur omfattande hand-
liggningen ir i friga om t.ex. sekretessbedémningar vid utlimnande.’
Skilet till att Riksarkivet infért en rekommenderad tidsgrins for
dverlimnanden ir att den statliga arkivmyndigheten annars fir han-
tera vissa uppgifter som skulle ha hanterats av den myndighet som
dverlimnat handlingarna, framfor allt sekretessbedémningar.’

2Se 32 § 1 férordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet.
3> Webbplatsen for Riksarkivet i augusti 2019.

‘aa.

3 Riksarkivet. Overlimnanden av allminna handlingar till Riksarkivet.
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Minskat antal 6verlimnanden 6ver tid

Av uppgifter i Riksarkivets &rsredovisningar framgar att antalet ver-
limnanden frn statliga myndigheter har minskat ngot de senaste
fem &ren. Antalet 6verlimnanden har blivit firre men framfér allt har
mingden pappershandlingar mitt i hyllmetrar minskat. Det framgar
av tabell 8.1.

Tabell 8.1 Antal verlamnanden fran statliga myndigheter

Ar 2018 2017 2016 2015 2014
Antal 247 228 394 291 362
Antal hyllmeter 1753 1318 5003 4479 7794
Antal elektroniska leveranser 19 17 44 17 24

Av tabellen framgir att 2014 dverlimnades 362 arkiv som omfattade
7 794 hyllmeter pappershandlingar. Ar 2014 var motsvarade siffror
247 dverlimnanden respektive 1 753 hyllmetrar. Siffrorna kan jimféras
med mingden 6verlimnade pappershandlingar f6r &ren 2008 och 2009
som uppgick till omkring 35 000 hyllmetrar respektive 18 000 hyll-
metrar.

Enligt Riksarkivet beror minskningen bl.a. p4 att myndighetens-
depder inte har plats for nya leveranser och att de gillande riktlinjerna
ir restriktiva betriffande leveranser av statligt material som ir yngre
in 20 &r. En trolig férklaring till den stdrre mingden handlingar som
overlimnades &ren 2008 och 2009 ir de myndighetsavvecklingar som
genomfoérdes under den perioden.

8.2.2 Majliga anledningar till farre 6verlamnanden

Som framgitt ovan férklarar Riksarkivet den minskade miangden 6ver-
limnande arkivhandlingar med att myndigheten dels har brist p8 dep3-
utrymme, dels har riktlinjer som endast i undantagsfall medger éver-
limnande av arkivhandlingar som idr 10-20 &r gamla. Det finns dock
en del andra méjliga férklaringar till att allt firre handlingar éver-
limnas ull Riksarkivet.
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Brist pd depdutrymme hos Riksarkivet

Riksarkivet har uppgett att man har svart att planera fér lokalforsérj-
ning och lagringsytor eftersom det inte finns ndgra tydliga incita-
ment fér myndigheterna att 6verlimna sina arkiv. Riksarkivet har
undersokt hur det framtida 6verlimnandet av pappershandlingar kan
komma att falla ut. Syftet har i férsta hand varit att sikerstilla att
man har tillrickligt med depdutrymme f6r att kunna ta emot arkiven.
Riksarkivet har bedémt att magasinsutrymmet inom myndigheten
ir fullt utnyttjat inom cirka fem ir om den genomsnittliga leverans-
takten skulle vara pd cirka 7 000 hyllmeter per dr. Om 6verlimnan-
dena skulle ligga runt 1 900 hyllmeter, vilket var fallet 2017, skulle
det nuvarande accessionsutrymme ricka cirka 20 &r fram3t.®

Depautrymmet kan variera pa Riksarkivets olika arkiviérvarande
enheter. Denna skillnad mellan olika enheter kan ha medfért att dver-
limnandenaivissa omrdden har avtagit. Traditionellt sett har arkiven
forvarats utifrn geografisk tillhorighet. I framtiden menar Riksarkivet
att vissa delar av en arkivbildares bestind kan komma att férvaras pd
flera olika platser.”

Under 2018 inledde Riksarkivet en utbyggnad av bl.a. depdutrym-
mena 1 Arninge. Byggarbetet har inneburit att man har haft begrin-
sade mojligheter att ta emot arkivhandlingar.®

Restriktiva riktlinjer f6r 6verlimnande

Riksarkivet och myndigheterna har 1 viss mdn motsatta behov. Riks-
arkivet vill inte ta emot handlingar som ir yngre dn 20 3r eftersom
man d& bl.a. riskerar att f handligga forfrigningar, utlimnanden och
sekretessprovningar som annars skulle ha hanterats av myndigheten.
Vissa myndigheter har dock ett 6nskem8l om att kunna éverlimna
handlingar som ir yngre dn 20 &r. Dessa myndigheter uttrycker en
onskan om att kunna éverlimna yngre arkivhandlingar till ett slags
“records center” eller mellanarkiv. Ett sddant center eller mellan-
arkivfunktion skulle svara f6r sdvil forvaringen av handlingar som fér
hanteringen av férfrigningar om utlimnanden.’

¢ Riksarkivet. Férstudie rérande Riksarkivets framtida férvaring av arkiv (Dnr RA 2018/02971).
7aa.

$ Webbplatsen for Riksarkivet i oktober 2019.

® Anteckningar frin utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.
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En annan aspekt som har lyfts fram ir att tio 4r ir en ling tid fér
elektroniska handlingar och att de kan behova éverlimnas tidigare.
Fér myndigheternas del kan leveransfristen pd 10-20 &r innebira att
arkivuttag, framtagande av leveransdokumentation m.m. férst kan
upprittas slutligt nir den personal som kunde systemet har slutat.
Ett mer kontinuerligt 6verlimnande, likt e-pliktslagen, skulle vara
att foredra.'

Riksarkivet har gjort en liknande iakttagelse om behovet av att &
overlimna yngre arkivhandlingar, framfor allt pappershandlingar. En-
ligt Riksarkivet dr det inte ovanligt att myndigheten fortfarande ir
beroende av handlingarna under ett antal ar vilket innebir att Riks-
arkivet dterkommande méste tillhandahélla kopior av handlingarna
eller ibland &na ut dem till myndigheten.

En del myndigheter har ocksg uttryckt ett behov av att inte behéva
overlimna kompletta 8rgdngar. Enligt Riksarkivets riktlinjer tar man
helst emot handlingar inom ett avgrinsat tidsspann som omfattar
samtliga typer av handlingar. Riksarkivet vill t.ex. inte ta emot enbart
pappershandlingar och 13ta analoga ljud- och videoupptagningar pd
magnetband vara kvar pi myndigheten. Hir finns det exempel pd
myndigheter som inte har kunnat éverlimna arkivhandlingar efter-
som kostnaderna for att éverlimna analoga ljud- och videoupptag-
ningar uppfattas som fér hoga."

“Det dr dyrt att 6verlimna till Riksarkivet”

Ett annat skil tll det ligre antalet 6verlimnade arkivhandlingar ir att
myndigheterna tycker det ir for dyrt att leverera till Riksarkivet."
Enligt Féreningen for arkiv och informationsférvaltning kan de héga
leveransavgifterna bidra till att myndigheterna i stillet férvarar sina
arkiv hos privata leverantorer.”

Arendet om 6verlimnande av Linsritten i Skines arkiv (1997-2010)
ir ett exempel dir Riksarkivet och myndigheten inte kunde teckna en
overenskommelse p.g.a. att tilliggsavgiften ansdgs bli f6r hog. Riks-
arkivet konstaterade vid ett férberedande leveransbesok att cirka

19 Pensionsmyndigheten. Input till Arkivutredningen, den 10 oktober 2018.

" Polismyndigheten. Inspel till arkivutredningen den 6 mars 2019.

12 Anteckningar frin utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.

'3 Anteckningar frin utredningens dialog med Féreningen fér arkiv och informationsférvaltning
den 17 januari 2019.

288



SOU 2019:58 Overlamnande och finansiering

3 700 volymer inneholl aktomslag som inte var férenliga med kraven
i Riksarkivets féreskrifter. Arkivet var alltsd 1 ett sddant skick att Riks-
arkivet inte kunde ta emot det. Riksarkivet kunde 3ta sig att byta ut
aktomslagen om den ¢verlimnande myndigheten, Forvaltningsritten 1
Malmé, betalade en tilliggsavgift som uppskattades till 744 934 kronor.
Avgiften avsdg sjilva arbetet med att byta ut aktomslagen, material-
kostnader och férteckningsarbeten. I 6vrigt beddmdes kostnaderna for
arkivet uppgs till 68 117 kronor i mottagningsavgifter och 123 176 kro-
nor i bevarandeavgifter. De senare avgifterna skulle Riksarkivet fak-
turera den dverlimnande myndigheten &rligen. Ndgot éverlimnande
har dnnu inte skett och for att ett 6verlimnande av arkivet ska kunna
bli av, behéver man sjilv vid Forvaltningsritten 1 Malmé byta ut akt-
omslagen eller betala tilliggsavgiften.'*

Mojliga konsekvenser om arkiven inte 6verlimnas till Riksarkivet

Om myndigheterna behéller arkivbestdnd som inte lingre behovs 1
verksamheten kan det, enligt Riksarkivet, innebira att arkiven inte
blir lika tillgingliga f6r allminheten och forskningen." De statliga
myndigheterna som nirvarade vid utredningens dialogméte gav ut-
tryck f6r en liknande uppfattning, nimligen att Riksarkivets betydelse
som kulturarvsmyndighet minskar om delar av f6rvaltningshistorien
finns kvar hos myndigheterna.'

Riksarkivet om behovet av att kunna planera 6verlimnanden

For Riksarkivet innebir den nuvarande modellen for 6verlimnande
att man har svdrt att planera resursbehovet {6r hantering och beva-
rande av de arkiv som kan komma att éverlimnas 1 sdvil analog som
elektronisk form. I ett inspel till Kulturdepartementet foreslog Riks-
arkivet att den aviserade arkivutredningen borde utreda méjligheten
att infora en lagreglerad éverlimnandeplikt, dvs. att alla arkivhand-
lingar som ir ildre dn en viss tidsperiod skulle éverlimnas till Riks-
arkivet. Man har dock senare dndrat uppfattning.

1* Riksarkivet. Arende om 6verlimnande av Linsritten i Skines arkiv (1997-2010),

(Dnr RA 232-2017/8936).

15 Riksarkivet. Overlimnande av allminna handlingar till Riksarkivet.

'® Anteckningar frin utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.
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Myndigheten bedémer att en sddan plikt skulle medféra flera svér-
bedémda grinsdragningsfrigor. Riksarkivet anser dessutom att en
dverlimnandeplikt skulle innebira ett férindrat fokus fér Riksarkivet
med tyngdpunkt pd mottagande av arkiv och utlimnande av hand-
lingar till myndigheterna fér deras handliggning. Riksarkivet foreslar
att det 1 stillet ska inféras ett krav pd att myndigheterna ska ta fram,
och dterkommande revidera, planer f6r 6verlimnande av sina arkiv.
Planerna foreslds vara en del av myndigheternas arkivredovisning och
ska tas fram i samrdd med Riksarkivet. Enligt forslaget ska Riksarkivet
vigleda myndigheterna i deras bedémning av vad som bér bevaras och
nir det kan vara limpligt att 6verlimna arkiven. I f6rslaget ingdr dven
att Riksarkivet bor 3 foreskriftsritt f6r hur planerna ska utformas.

Overlimnandeplaner har flera férdelar enligt Riksarkivet. De kan
bl.a. anvindas for att {3 6verblick 6ver de arkivbestdnd som myndig-
heterna férvarar och ge information om handlingarnas skick. Planerna
skulle ocksd kunna underlitta berikningar och planeringen av 6ver-
limnandet."”

8.2.3  Overlamnande enligt krav i registerforfattningar

I vissa s.k. registerforfattningar finns bestimmelser om att person-
uppgifter fr undantas frdn gallring om de 6verlimnas till Riksarkivet.
De tvingande bestimmelserna om éverlimnande ir en skyddsdtgird
1 och med att uppgifterna inte lingre ir tillgingliga i den verksamhet
dir de har behandlats f6r de ursprungliga indamélen. Konstruktionen
med tvingande bestimmelser om éverlimnande kommer frin for-
fattningar som utarbetades p& 1980-talet och framat. I vissa fall har
bestimmelserna f6ljt med nir lagstiftningen har dndrats.

I dag finns tvingande bestimmelser om 6verlimnande till Riks-
arkivet 1 15 forfattningar.' Riksarkivet har i vissa férordningar bemyn-
digande att foreskriva om undantag frin gallring, forutsatt att upp-
gifterna 6verlimnas till Riksarkivet. Bestimmelserna om gallring och
undantag frin gallring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
ir ett sidant exempel. Enligt 19 § lagen om den officiella statistiken
ska personuppgifter gallras hos de statistikansvariga myndigheterna
nir uppgifterna inte lingre behovs f6r sitt indamal. Regeringen eller

7 Riksarkivet. Overlimnande av allminna handlingar till Riksarkivet.
18 Riksarkivet har i en bilaga till skrivelsen — Bestimmelser om éverlimnande av arkivhandlingar
till Riksarkivet i registerforfattningar — redovisat samtliga bestimmelser.
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den myndighet som regeringen bestimmer far féreskriva om undan-
tag frin denna skyldighet, med beaktande av arkivens roll som en del
av det nationella kulturarvet, forskningens behov och skyddet fér den
enskildes personliga integritet. Material som inte gallras ska éver-
limnas till en arkivmyndighet. Enligt 12 § férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken ska en statistikansvarig myndighet underritta
Riksarkivet innan den gallrar s3dana uppgifter. Riksarkivet fir med-
dela foreskrifter om undantag frin gallring enligt samma bestimmelse.
Riksarkivet har meddelat myndighetsspecifika féreskrifter om undan-
tag frin gallring for 4tta statistikansvariga myndigheter enligt bemyn-
digandet 1 férordningen om den officiella statistiken.

Synpunkter frin Riksarkivet

Savil Riksarkivet som flera av de éverlimnande myndigheterna ser
problem med dessa tvingande bestimmelser om 6verlimnande. Vissa
myndigheter kan fortfarande ha behov av handlingarna och énskar
behilla dem en lingre tid.

Riksarkivet har féreslagit att det inte ska finnas nigra sirbestim-
melser om dverlimnande av uppgifter eller register till arkivmyndig-
heterna i registerférfattningarna. De generella bestimmelserna om
dverlimnande 1 arkivlagen ska gilla f6r allt arkivmaterial, oavsett
medium, och dven for personuppgifter som har bevarats for arkiv-
indamadl av allmint intresse och vetenskapliga, statistiska eller histo-
riska indam3l. Myndigheterna ska sdledes sjilva bevara sddana person-
uppgifter som i dag 6verlimnas till Riksarkivet for att undantas frén
gallring. Enligt Riksarkivet bor inte myndigheterna {4 avgéra vilka
personuppgifter hos dem som ska undantas frn gallring. Beslut om
sddant bevarande bor fattas av Riksarkivet 1 samridd med den aktuella
myndigheten.

Riksarkivet pétalar att ett 6verlimnande till arkivmyndighet kan
innebira nackdelar f6r de registrerade eftersom det saknas lagligt
stod for att gallra, dndra eller ritta arkiverade personuppgifter som
ir 6verlimnade till en arkivmyndighet. Felaktiga uppgifter om den
registrerade kan siledes komma att bevaras. Riksarkivet lyfter fram
brottsdatalagen (2018:1177) och de tillhérande férordningarna som
exempel pd hur bestimmelser om undantag frin gallring skulle kunna
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utformas i stillet.” Utredningen har i kapitel 7 gjort bedémningen att
registerférfattningarna bor ses dver.

8.2.4  Overlamnanden nidr en myndighet avvecklas

I de fall en myndighet avvecklas och verksamheten inte f6rs éver till
ndgon annan myndighet, ska arkivet éverlimnas till Riksarkivet inom
tre m&nader frin det att myndigheten officiellt har upphért. De myn-
digheter som avvecklas fir viss vigledning genom en handledning
som tagits fram av Ekonomistyrningsverket, “Myndighet startar —
myndighet upphor”. Dir framgar att erfarenheter frn tidigare myn-
dighetsavecklingar har visat att bl.a. personal- och arkivirdgor varit
sirskilt tidskrivande. Myndigheterna uppmanas dirfor att kontakta
Riksarkivet s& snart myndigheten fitt information om en foresta-
ende organisations- eller strukturférindring.”® Regeringen kan fatta
beslut om att Kammarkollegiet ska ansvara fér att hantera avveck-
lingsfrigor som 4terstér efter det att en myndighet har upphért, som
t.ex. att verkstilla slutlig arkivliggning och 6verlimnande av arkivet
till Riksarkivet.”'

Nir Riksarkivet tar emot ett arkiv frin en avvecklad myndighet
multipliceras den &rliga bevarandeavgiften med 20, dvs. 20 &r. Myndig-
heten debiteras detta belopp eftersom det inte finns nigon myndighet
att fakturera for arkivet i framtiden. Avvecklingen av Riksutstillningar
ir ett exempel pd ett 6verlimnande vid myndighetsavveckling som
blev ovanligt dyrt. Riksutstillningar var en myndighet under Kultur-
departementet med uppdraget att frimja utveckling och samarbete
inom utstillningsomridet. Pappersarkivet omfattade cirka 60 hyll-
meter. Dirtill innehdll Riksutstillningars arkiv en stérre mingd dia-
bilder, fotografier, video- och ljudupptagningar samt ndgra filmer.
Riksutstillningar hade digitaliserat delar av materialet och Riksarkivet
tog emot bdda uppsittningarna, dvs. 1 bdde analog och elektronisk
form. Kostnaden f6r verlimnandet av arkivet uppgick enligt leverans-
overenskommelsen till 9 504 924 kronor.”

1 Riksarkivet. Bestimmelser om éverlimnande av arkivhandlingar till Riksarkivet i register-
forfattningar.

% Fkonomistyrningsverket. Myndighet startar — myndighet upphér, Att hantera organisations-
och strukturférindringar i staten ur ett ekonomiadministrativt perspektiv (2014:57).

1 Se 5 § 7 forordningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.

2 Riksarkivet. Overenskommelse om dvertagande av arkiv (Dnr RA 231-2016/12 186).
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Overlimnanden av allminna handlingar frin OSL-organ

Riksarkivet har uppmirksammat utredningen p3 att det inte konse-
kvent har genomférts dverlimnande frin sddana organ som anges i
2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i de fall d orga-
net eller en del av dess verksamhet har tagits bort frin bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. Som exempel nimns att Apoteks-
bolaget Aktiebolag togs bort frin bilagan utan kommentarer om de
allminna handlingarna i propositionen. Riksarkivet uppger att myndig-
heten inte vet var handlingarna finns i dag.”

8.2.5 Overlamnanden mellan myndigheter

Nir en verksamhet f6rs 6ver frin en myndighet till en annan ska 1
regel arkivet f6lja med den verksamhet som flyttas. Det innebir att
en myndighet kan ha sitt eget arkivbestdnd och hela eller delar av en
ett arkiv som en ging har tillhért en annan myndighet. Den 6ver-
tagande myndigheten &vertar ocks8 ansvaret {or de arkivhandlingar
som har 6verlimnats. I Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd
om statliga myndigheters arkivhantering (RA-FS 1991:1) finns be-
stimmelser om hur éverlimnandet mellan myndigheter ska doku-
menteras.

Bildandet av Transportstyrelsen ir ett exempel pd en myndighets-
sammanslagning dir den nya myndigheten férvarar och ansvarar for
féregdngarnas arkiv, t.ex. arkiv frin Jirnvigsstyrelsen (2004-2008)
och Trafikregistret (1993-2008) frn Vigverket.”*

8.2.6 Digital tillgang till dverlamnade uppgifter

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska analysera f6rut-
sittningarna f6r och bedéma om myndigheter bér kunna f3 digital
tillgdng till levererade uppgifter och pd vilket sitt det limpligen kan
genomforas. I anslutning till uppdraget beskrivs problematiken med
tvingande bestimmelser om 6verlimnande. Dir anges att

2 Riksarkivet. Inspel om juridiska frigor till Arkivutredningen.
2 Transportstyrelsen. Arkivbeskrivning fér Transportstyrelsen (2019).
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registerforfattningarna piverkar myndigheternas arkivleveranser. Bestim-
melser om gallring och undantag frin gallring tillsammans med tvingande
bestimmelser om arkivleveranser leder bl.a. till oklarheter om vid vilken
tidpunkt registren miste éverlimnas till Riksarkivet. Ofta kvarstdr ocksd
myndigheternas behov av de levererade uppgifterna.

Tidigare 1 direktivet anges att férvaltningen genom bittre samordning,
t.ex. genom utnyttjande av gemensamma tjinster och killdata, for-
vintas kunna uppni effektiveringsvinster. Med anledning av beskriv-
ningen 1 anslutning till uppdraget tolkar utredningen att uppdraget i
forsta hand avser tillgdng till 6verlimnade personuppgifter. Den
problematiken beskrivs 1 avsnitt 8.2.3 och 1 avsnitt 8.4.4.

8.3 Overlamnanden i kommuner och regioner

I kommunerna och regionerna fungerar arkivmyndigheterna som
slutarkiv f6r de allminna handlingar som ska bevaras. Det finns 1
princip ett slutarkiv i varje kommun och region. Vissa kommuner
och regioner har bildat kommunalférbund och samverkar kring bl.a.
e-arkivldsningar.

Flera kommuner har som praxis att arkiv éverlimnas l6pande till
arkivmyndigheten och efter 6verenskommelse. Overlimnandet styrs
normalt genom att det faststills 1 en dokumenthanteringsplan. Ett
sddant beslut forutsitter samrdd med arkivmyndigheten eftersom en
nimnd inte ensidigt kan fatta beslut om 6éverlimnande av arkiv till
arkivmyndigheten.” Flertalet stérre kommunala och regionala arkiv-
myndigheter har vigledningar, checklistor och annan dokumentation
for att styra och underlitta leveransarbetet hos myndigheterna.

Vidare lyfter flera arkivmyndigheter fram nédvindigheten av att
vara med och kravstilla vid t.ex. systemutveckling. Det handlar om
att samordna de mer arkivspecifika kraven, sisom virdering av hand-
lingarna och rutiner fér éverféring till e-arkiv, med andra krav som
t.ex. informationssikerhetsklassning. Dirutdver har vissa arkiv-
myndigheter utvecklat processer med andra delar av kommunen eller
regionen for t.ex. systemavveckling. Arkivmyndigheterna menar att
proaktiva tgirder av det hir slaget bidrar till att férenkla sjilva dver-
limnandet och innebir att de handlingar och uppgifter som 6ver-
limnas dr sékbara och kan teranvindas 1 framtiden. Regionarkivet

» Samridsgruppen {6r kommunala arkivirigor. Vem bestimmer om arkiv i kommunen (2015).
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Stockholm menar att det egna arbetet med att forenkla och effekti-
visera dverlimnandeprocessen ir en viktig framgingsfaktor.*

8.3.1 E-arkivlosningar som mellanarkiv

I den kommunala arkivsektorn har det blivit allt vanligare att skilja
pd s.k. mellanarkiv och slutarkiv {6r elektroniska handlingar. Arkiv-
myndigheternas e-arkivldsningar fungerar ofta bide som mellanarkiv
och slutarkiv. I mellanarkivet har myndigheterna fortfarande ansvaret
for handlingarna och har tillgdng till dem. De 15 regioner som sam-
arbetar kring en gemensam e-arkivldsning i det s.k. R7-samarbetet”,
menar att myndigheterna kan leverera uppgifter till mellanarkivet
nir exempelvis ett gammalt journalsystem ska avvecklas men vird-
personalen fortfarande behover tillgdng till uppgifterna. Verksam-
heten har direktdtkomst till uppgifter i mellanarkivet och slipper logga
in 1 flera olika gamla avvecklade system for att komma 3t informa-
tionen. Nir verksamheterna inte lingre behéver informationen ver-
fors handlingarna och uppgifterna till slutarkivet. I slutarkivet har
ansvaret ¢vergatt till arkivmyndigheten och myndigheterna har inte
lingre dtkomst till handlingarna. Férfrdgningar och sékningar han-
teras d& av arkivmyndigheten.”

Mellanarkiven innebir att arkivmyndigheterna delvis fir andra upp-
gifter in vad de har haft tidigare, eftersom de hjilper myndigheterna
med bl.a. éverforing till och behorigheter 1 mellanarkivet. Arkiv-
myndigheterna har en direkt styrning och paverkan pi myndigheternas
arkiv 1 ett skede d8 myndigheterna fortfarande ansvarar fér hand-
lingarna. Samtidigt f&r arkivmyndigheterna stérre méjligheter att kon-
trollera den information som kommer att éverforas till slutarkivet,
och se till att den har ritt kvalitet nir den 6verlimnas.

8.3.2 Finansieringen av 6verlamnade arkiv

De kommunala och regionala arkivmyndigheterna stdr i regel for
kostnaderna nir arkiven har éverlimnats till arkivmyndigheten.
Arkivmyndigheterna fakturerar siledes inte myndigheterna for t.ex.

26 Regionarkivet Stockholm. Kommentar till rapport om de ekonomiska konsekvenserna av
dvergdngen till digital informationsférvaltning (2019-0612).

7 Frin bérjan ingick sju regioner i det gemensamma e-arkivet, hésten 2019 ir de 15 stycken.
2 Webbplatsen for R7 i september 2019.
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bevarande- och tillhandahillandekostnader. I en del kommuner och
regioner stir myndigheterna for de kostnader som uppstér i samband
med 6verlimnandet. Det kan t.ex. handla om kostnader f6r nedpack-
ning, transport och uppackning pd arkivmyndigheten.
I en del mindre kommuner och regioner tar arkivmyndigheterna
overhuvudtaget inte betalt f6r dverlimnandet. Arkivmyndigheterna
menar att de inte skulle fd in nigra arkiv om 6verlimnandet med-
forde kostnader fér myndigheterna.

De gemensamma e-arkivldsningarna finansieras av de kommuner
eller regioner som deltar i samarbetet.

8.4 Gallande ratt avseende overlamnande

I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om &verlimnande av arkiv-
material som giller sivil statliga som kommunala myndigheter. Over-
tagande kan ske bdde efter en 6verenskommelse mellan den aktuella
myndigheten och arkivmyndigheten och efter ett ensidigt beslut frdn
arkivmyndigheten. Arkivlagen innehller siledes bestimmelser som
ir sdvil frivilliga (dispositiva) som tvingande (indispositiva).

Utgdngspunkten ir att den arkivbildande myndigheten ska ansvara
for sitt arkivmaterial. Nir informationen och materialet blir dldre
tenderar intresset for insyn 1 férvaltningen att minska. Likasd blir
myndighetens eget behov av informationen mindre. Det finns dir-
med inte heller ett behov av en koppling mellan myndigheten och
det material som tillkommit 1 dess verksamhet. Den arkivbildande
myndigheten slipper di ocksd kostnaderna f6r indamélsenliga lokaler
och system. Tanken ir att materialet pd frivillig vig och efter 6verens-
kommelse ska kunna éverlimnas till en sirskild arkivmyndighet.

Det finns ingen sirskilt angiven tidpunkt for ett dvertagande.
I forarbetena till arkivlagen anfors att arkivmyndigheterna sjilva bor
avgora tidpunkten fér dverlimnande.”

I vissa fall kan en arkivmyndighet tvinga en myndighet att limna
over sitt arkiv. Overlimnande sker d§ efter ett beslut av arkivmyndig-
heten. S3 kan vara fallet om myndigheten misskoter sitt arkiv eller
inte har limpliga férvaringsmojligheter eller lokaler. Den statliga
arkivmyndigheten, Riksarkivet, har enligt egen uppgift, aldrig utnyttjat
denna mojlighet.

¥ Arkiv m.m. (prop. 1989/90:72), s. 35
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8.4.1 Generell bestiammelse om dvertagande

Overlimnandet av ett arkivbestind sker till en arkivmyndighet. Arkiv-
myndigheterna har flera uppgifter, bl.a. ska de ha tillsyn 6ver att
myndigheterna och vissa andra organ fullgér sina respektive skyldig-
heter enligt arkivlagen. Arkivmyndigheterna fir ocks3 ta emot arkiv-
material frdn myndigheter och enskilda. Det ska finnas arkivmyndig-
heter inom sivil den statliga som den kommunala férvaltningen. En
oversiktlig beskrivning av arkivmyndigheterna finns 1 kapitel 4.

Statlig sektor

Av 7 och 8 §§ arkivlagen framgar att den statliga arkivmyndigheten
har tillsyn 6ver

— statliga myndigheter,

— sddana enskilda organ hos vilka allminna handlingar férvaras med
stdd av lagen (2015:602) om 6verlimnande av allminna handlingar
for férvaring och det arkiv som férvaras ir statligt,

— Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid forvaring av
allminna handlingar med st6d av lagen (1999:288) om overlim-
nande av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller nigon av
dess organisatoriska delar for férvaring, m.m., och

— sddana organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) till den del arkivet hirror frén den
verksamhet som avses 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen.

Den generella bestimmelsen om 6vertagande i arkivlagen komplet-
teras med bestimmelser 1 viss annan lagstiftning. Exempelvis har
offentlig verksamhet 1 allt hégre utstrickning borjat dverforas frin
myndigheter till bolag. Fér att den insyn som finns i en myndighets
verksamhet inte ska omojliggéras eller férsvaras nir verksamheten 1
fortsittningen bedrivs i andra former, finns det sirskilda bestimmelser
1 lagen om 6verlimnande av allminna handlingar for férvaring. En-
ligt 11 § den lagen kan den statliga arkivmyndigheten besluta att
handlingarna ska ¢vertas om det enskilda organet inte uppfyller sina
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skyldigheter enligt lagen, eller enligt andra bestimmelser som giller
for forvaringen av de allminna handlingarna.

Det finns inte ndgon direkt motsvarande bestimmelse i lagen om
overlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller nigon
av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m. Diremot kan sidana
handlingar &vertas enligt 9 § forsta stycket arkivlagen eftersom svil
allminna handlingar frin Svenska kyrkans beslutande férsamlingar som
tidigare kyrkliga myndigheter stir under tillsyn av den statliga arkiv-
myndigheten, jfr 7 § forsta stycket och 8 § femte stycket samma lag.

Bestimmelsen om &vertagande 19 § forsta stycket giller dven for
de organ som avses 1 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och
sekretesslagen till den del arkivet hirrér frin den verksamhet som
avses 1 dess bilaga. Det framgar av 8 § forsta stycket arkivlagen att
den statliga arkivmyndigheten skoter tillsynen 6ver dessa organ.

Som nimnts ovan ir Riksarkivet i enlighet med 8 § arkiviérord-
ningen statlig arkivmyndighet. Det innebir att Riksarkivet har ritt
att ta emot arkiv frdn dessa fyra grupper av institutioner. Forhél-
landet framgar ocksd indirekt av bestimmelserna i 4 § férordningen
(2009:1593) med instruktion f6r Riksarkivet som anger att Riks-
arkivet dr arkivmyndighet for dessa organ.

Kommunal sektor

P& motsvarande sitt f&r kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen ta
emot arkivbestind frin myndigheter som stdr under deras respektive
tillsyn, 7 och 8 §§ arkivlagen. De kommunala arkivmyndigheterna ska
dirmed ta emot arkivhandlingar frin

— kommunala myndigheter,

— sddana enskilda organ hos vilka allminna handlingar férvaras med
stdd av lagen (2015:602) om Sverlimnande av allminna handlingar
for forvaring och det arkiv som foérvaras ir kommunalt, och

— sddana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Nir det giller den kommunala férvaltningen har styrningen av arkiv-
verksamheten 6verlimnats till kommunerna sjilva. I férarbetena
anges ocks3 sirskilt att de eventuella verkstillighetsforeskrifter som
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meddelas av regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
bor begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt nir det giller det
kommunala arkivvisendet.”

8.4.2  Statliga myndigheters 6verlamnande vid upphdrande

Om en statlig myndighet har upphort och dess verksamhet inte har
forts over till en annan statlig myndighet ska, enligt 11 § forsta
stycket arkivlagen, myndighetens arkiv 6verlimnas till den statliga
arkivmyndigheten, dvs. Riksarkivet, inom tre minader, sdvida inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, fore-
skriver ndgot annat.

Genom 11 § arkivférordningen ges Riksarkivet mgjlighet att, om
inte regeringen har féreskrivit nigot annat, meddela féreskrifter for
statliga arkiv om éverlimnande av ett helt arkiv, eller delar dirav, till
en annan myndighet eller till en arkivmyndighet.

Om inte Riksarkivet beslutar ngot annat ska alltsd dessa arkiv
overlimnas till Riksarkivet. Aven hir ir det siledes arkivmyndig-
heten som avgér nir och hur arkivet ska limnas 6ver.

8.4.3 Kommunala myndigheters 6verlamnande
vid upphdrande

P4 liknande sitt ska en kommunal myndighets arkiv 6verlimnas till
den kommunala arkivmyndigheten inom tre m&nader om den kom-
munala myndigheten upphért och dess verksamhet inte har forts
over till en annan kommunal myndighet. Bestimmelsen giller 1 de
situationer dir verksamheten fors 6ver till ett enskilt organ eller till
en statlig myndighet.

8.4.4  Overlamnande enligt registerforfattningar

Det finns bestimmelser om dverlimnande dven i registerférfattningar.
Dessa ir uttryckta pd nigot olika sitt och hor oftast samman med be-
stimmelserna om gallring. I ett antal forfattningar finns bestimmelser
om att material och uppgifter ska éverlimnas till en arkivmyndighet.

30 Prop. 1989/90:72, s. 36.
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Exempelvis far, enligt 19 § andra och tredje stycket lagen (2001:99)
om den officiella statistiken, regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva om undantag frin gallring, om en
gallring skulle dventyra arkivens roll som en del av det nationella
kulturarvet eller strida mot forskningens behov. Behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet ska dirvid sirskilt beaktas. Material
som inte gallras ska éverlimnas till en arkivmyndighet. Komplette-
rande bestimmelser finns 1 férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

Overlimnandebestimmelserna kan ocksi vara utformade s att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela féreskrifter om undantag frn de angivna gallringstiderna nir det
giller bevarande av material for vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamal. Sidant material ska limnas 6ver till en arkivmyndig-
het. Denna formulering finns exempelvis i 16 § lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, 15 § lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen och 14 § férordningen
(2012:742) om behandling av personuppgifter vid Institutet fér arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (som innehéller verk-
stillighetsforeskrifter till lagen [2012:741] om behandling av person-
uppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering). Vissa kompletterande bestimmelser till nimnda lagar
finns 1 férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och férordningen (2008:936)
om behandling av personuppgifter vid Inspektionen f6r arbetsloshets-
forsikringen.

I 21 § andra stycket férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet sigs att Riksarkivet
far meddela foreskrifter om att handlingar eller uppgifter som undan-
tas frén gallring ska 6verlimnas till en arkivmyndighet. Motsvarande
bestimmelser finns bl.a. i férordningen (2001:646) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet, férordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, f6r-
ordningen (2007:260) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens foérsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst
och férordningen (2007:261) om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts férsvarsunderrittelse- och utvecklingsverk-
samhet.
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I brottsdatalagen (2018:1177) finns i stillet bestimmelser om att
material fir dverlimnas till en arkivmyndighet. I 17 § forsta stycket
brottsdatalagen sigs att personuppgifter inte fir behandlas under lingre
tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med behand-
lingen. I 17 § andra stycket anges att bestimmelsen 1 forsta stycket
inte hindrar att en behorig myndighet arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

8.4.5 Aterlimnande enligt lagen om dverlamnande
av handlingar for forvaring

Enligt lagen (2015:602) om &verlimnande av allminna handlingar for
forvaring fir regeringen besluta att allminna handlingar som kommit
in till eller upprittats hos en statlig myndighet under vissa férhéllan-
den f&r 6verlimnas till ett svenskt enskilt organ och férvaras dir utan
att handlingarna upphér att vara allminna. Syftet ir som nimnts ovan
att den insyn som finns i en myndighets verksamhet inte ska omgjlig-
goras eller férsviras nir verksamheten i fortsittningen bedrivs 1 andra
former. Regeringens beslut har skett i férordningsform genom fér-
ordningen (2015:605) om &verlimnande av allminna handlingar for
foérvaring.

De 6verlimnade allminna handlingarna ska emellertid enligt 7 §
samma lag &terlimnas om organet inte lingre har behov av hand-
lingarna for att bedriva sin verksamhet. Av lagen framgér att hand-
lingarna ska dterlimnas till den statliga arkivmyndigheten, dvs. Riks-
arkivet, om inte arkivmyndigheten beslutar att handlingarna ska
dterlimnas till den myndighet handlingarna hirrér frén.

8.4.6  Overlamnande av allminna handlingar
fran Svenska kyrkan

Den 1 januari 2000 indrades relationen mellan staten och Svenska
kyrkan. I samband med att kyrkan skildes frin staten indrades kyr-
kans organisatoriska status och myndighetskaraktiren upphorde.
Nir en myndighet upphér ska, som nimnts ovan, myndighetens
arkiv 6verlimnas till en arkivmyndighet. Det ansigs emellertid inte
praktiskt genomférbart att vare sig leverera eller for Riksarkivet att
ta emot myndighetsarkiven inom en s kort tidsperiod som &terstod
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innan férindringen skulle vara genomférd. De kyrkliga arkiven var
omfattande, antalet aktuella myndigheter var stort och det material
som fanns hos dessa myndigheter var ofta omfingsrikt. Dirtill kom
att kyrkan kunde behéva i vart fall delar av arkivhandlingarna i sin
verksamhet dven efter relationsindringen. Det framférdes ocksd syn-
punkter pd att de kyrkliga organens tillging till handlingarna var, och
ir, en viktig férutsittning for den fortsatta kyrkliga verksamheten.
Det ansdgs att allminna handlingar som huvudregel fortsittningsvis
borde férvaras hos motsvarande férsamling, kyrkliga samfillighet eller
stift efter relationsindringen. Bestimmelserna om allminna handlingar
hos Svenska kyrkan 1 bl.a. tryckfrihetsférordningen dndrades dirfor.

Dé&varande 2 kap. 17 § tryckfrihetsférordningen® kompletterades
med bestimmelser om att det fir féreskrivas i lag, att regeringen far
besluta att allmidnna handlingar fir 6verlimnas till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar f6r férvaring, utan att hand-
lingarna dirigenom upphér att vara allminna. Bestimmelsen giller
emellertid endast handlingar som senast den 31 december 1999 har
kommit in till eller upprittats hos myndigheter som har upphért och
som har haft uppgifter som hinfor sig till Svenska kyrkans verksam-
het, eller hos Svenska kyrkans beslutande férsamlingar. Konstruk-
tionen var sdledes i princip densamma som dd gillde, och fortfarande
giller, for éverlimnande av allminna handlingar till enskilda organ.
Genom bestimmelserna i lagen (1999:288) om &verlimnande av all-
minna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisa-
toriska delar for forvaring, m.m. gavs si liknande méjlighet att 6ver-
limna allminna handlingar till Svenska kyrkan som till enskilda organ.
Regeringen fir i enlighet med 3 § lagen om &verlimnande av allminna
handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska
delar f6r férvaring, m.m. féreskriva om férvaring. Bestimmelsen pa-
minner om den som finns 1 3 § lagen (2015:602) om éverlimnande av
allminna handlingar for férvaring. Genom férordningen (1999:976)
om overlimnande av allmidnna handlingar till Svenska kyrkan eller
ndgon av dess organisatoriska delar f6r forvaring har regeringen med-
delat sddana foreskrifter.

I lagen om 6verlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar {6r férvaring, m.m. finns ock-
s8 bestimmelser om éverlimnande av vissa arkiv till arkivmyndighet.
I 2§ forsta stycket sigs att allmidnna handlingar som senast den

*!Sedan den 1 januari 2019 betecknas paragrafen 2 kap. 22 §, se SFS 2018:1801.
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31 december 1999 har kommit in till eller upprittats hos Svenska
kyrkans beslutande férsamlingar senast den 31 mars 2000 ska 6ver-
limnas till en statlig arkivmyndighet. Med beslutande férsamlingar
inom Svenska kyrkan avsigs kyrkométet och de kyrkokommunala
beslutande férsamlingarna pd lokal och regional niva. Skilet till att
denna bestimmelse tillkom var att de beslutande férsamlingarna inte
omfattades av arkivmyndighetens tillsyn fére den s.k. relations-
indringen. Tidigare fanns det siledes ingen motsvarighet till 11 § arkiv-
lagen om 6verlimnande av arkiv. I férarbetena angavs att utgdngs-
punkten dock méste vara att handlingar som en gdng har varit allminna
inte fir forlora denna status och att den mgjlighet till insyn som
tidigare hade funnits skulle uppritthillas.

12 §andra stycket sigs att det 1 arkivlagen (1990:782) finns bestim-
melser om 6verlimnande 1 vissa fall av kyrkokommunala myndig-
heters arkiv till arkivmyndighet. Med kyrkokommunala myndigheter
avsdgs tidigare exempelvis kyrkorddet, pastors-imbetena och stifts-
styrelserna. Bestimmelsen 1 2 § andra stycket dr numera nigot svér-
forstdelig men hinger samman med att de kyrkokommunala myndig-
heterna omfattades av arkivlagens sirskilda bestimmelser om statliga
myndigheter. Avsikten med bestimmelsen ir att exempelvis 11 §
arkivlagen ska tillimpas p8 dessa arkiv.

Sammantaget ska siledes allminna handlingar frén de tidigare be-
slutande forsamlingarna och kyrkokommunala myndigheterna pa sikt
levereras till den statliga arkivmyndigheten.

8.4.7  Andra bestaimmelser om mottagande

Riksarkivet har genom férordningen (2009:1593) med instruktion
for Riksarkivet ocksé fatt mojlighet att ta emot arkivhandlingar frin
andra organ utover de som anges i arkivlagen — i vissa fall férenade
med villkor.

Enligt 6 § forsta stycket instruktionen fir Riksarkivet ta emot
arkivhandlingar frin riksdagen och dess verk, Regeringskansliet och
fr&n kommunala myndigheter. Mottagandet av sddana handlingar ir
inte férenade med nigra krav pa handlingarnas betydelse. Riksdagen
har emellertid inga verk lingre utan myndigheter. Redan hir kan
alltsd noteras att ordet bor bytas ut.
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Av 13 § arkivlagen framggr att den statliga arkivmyndigheten, dvs.
Riksarkivet, fir ta emot arkivmaterial ocks3 frin enskilda. Orden
dverta och ta emot dr synonyma men ordvalet tyder pd att arkiv-
overforingen i detta fall sker helt pd arkivbildarens initiativ. M6jlig-
heten att ta emot arkivalier ir emellertid villkorad. Av 6 § andra
stycket férordningen med instruktion fér Riksarkivet framgér att de
mottagna arkivhandlingarna ska vara av sirskild betydelse for forsk-
ning och kulturarv.

Slutligen fir Riksarkivet enligt 6 § tredje stycket instruktionen ta
emot kartor och tryck av betydelse for forskning inom foérsvars-
omradet. Hir dr siledes mottagandet ter férenat med ett villkor att
handlingarna ska vara av sirskild betydelse.

8.4.8 Sammanfattning av géllande ratt avseende 6verlamnande

Som framggtt ovan dr bestimmelserna om 6verlimnande minga och
av skiftande karaktir. Oavsett om de dr tvingande eller dispositiva ir
det den statliga arkivmyndigheten — Riksarkivet — som avgér pa vilka
villkor arkivbestindet ska éverlimnas, dvs. nir och pa vilket sitt.
Antalet myndigheter och den stora mingd material som finns gor
det naturligtvis svirt att 6verblicka och planera f6r verlimnande.

8.5 Finansieringen av 6verlamnanden till Riksarkivet

Riksarkivet tar ut tvd slags avgifter {6r éverlimnanden. Den ena av-
giften, mottagningsavgiften, ska ticka Riksarkivets engdngskostnader
1 samband med 6verlimnandet av arkivet. Det handlar om kostnader
for t.ex. kontroll och registrering. I de fall arkivet innehéller analoga
ljud- och videoupptagningar ska engdngskostnaderna dven ticka kost-
naden for att digitalisera upptagningarna. Den andra avgiften, be-
varandeavgiften, ska ticka Riksarkivets rliga kostnader f6r vard,
forvaring och tillhandahillande av arkiven. Enligt Riksarkivet berik-
nas kostnaden for tillhandahllandet utifrdn en bedémd anvindnings-
frekvens per &r och styckkostnad per framtagning, besvarande av f6r-
frdgan och den sekretessprévning som krivs.
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8.5.1 Bestammelser om avgifter

De grundliggande reglerna fér myndigheternas méjligheter att ta ut
avgifter finns 1 avgiftsférordningen (1992:191). En myndighet fir en-
ligt 3 § avgiftsférordningen ta ut avgifter f6r varor och tjinster som
den tillhandah&ller bara om det féljer av en lag eller férordning eller av
ett sirskilt beslut av regeringen. Grundprincipen enligt avgiftsférord-
ningen ir att full kostnadstickning ska gilla som mélsittning for den
del av verksamheten dir avgift tas ut. Avsteg frén denna princip fir
dock goras i vissa fall. Av 5 § andra stycket framgar att avgifter ska
beriknas sd att de helt ticker verksamhetens kostnader (full kostnads-
tickning), om inte regeringen féreskrivit nigot annat. Enligt 5 § tredje
stycket fir myndigheten sjilv, upp till full kostnadstickning, besluta
om storleken pd avgifterna, om inte regeringen féreskriver annat.

Enligt Ekonomistyrningsverkets allminna rdd till 5 § andra stycket
ska myndigheterna f6r att uppnd full kostnadstickning berikna av-
giftsnivdn s8 att intikterna pa ett eller ndgra &rs sikt ticker samtliga
kostnaderna som férknippas med den avgiftsbelagda verksamheten.
Vidare anges att myndigheterna far f6r vissa typer av varor och tjinster
som myndigheterna fir avgiftsbeligga enligt 4 § avgiftsférordningen,
sjilva bestimma om avgifterna ska sittas s att hela eller bara en del
av sjilvkostnaden ticks. Myndigheterna ir ocksa skyldiga att rappor-
tera in sin avgiftsbelagda verksamhet till Ekonomistyrningsverket.
Avgiftsintikter frin andra statliga myndigheter ska sirredovisas. Nir
det giller avgifter som motsvarar full kostnadstickning ska myndig-
heterna redovisa samtliga kostnader f6r den verksamheten.”

Regeringen har genom férordningen (2009:1593) med instruk-
tion for Riksarkivet reglerat i vilken utstrickning Riksarkivet kan ta
ut avgifter. Enligt 33 § férordningen med instruktion fér Riksarkivet
fir man ta ut mottagningsavgifter och bevarandeavgifter inom ramen
for full kostnadstickning. Det innebir att avgifterna far understiga,
men inte 6verstiga de aktuella kostnaderna. Om arkiven vid 6ver-
limnandet inte uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter ska man
med stdd av 32 § instruktionen dven ta ut en tilliggsavgift fér bl.a.
ordnings- och férteckningsarbeten eller vardinsatser. Tilliggsavgifterna
ska emellertid motsvara full kostnadstickning.

2 Webbplatsen for Ekonomistyrningsverket i oktober 2019.
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8.5.2  Synpunkter pa finansieringsmodellen

S&vil de statliga myndigheterna som Riksarkivet och Kammarkollegiet
ifrigasitter den nuvarande finansieringsmodellen. Synpunkterna
handlar i férsta hand om vilken instans som ska std f6r de lingsiktiga
kostnaderna for de arkiv som 6éverlimnas till Riksarkivet. Myndig-
heterna har dven framfért synpunkter pd Riksarkivets avgiftslista.
Den uppfattas som kringlig och avgifterna for hoga.

Synpunkter pa finansieringen vid 6verenskommelse

Vid utredningens méte med statliga myndigheter framkom att myn-
digheterna anser att Riksarkivets 16pande verksamhet inte bér finan-
sieras med avgifterna frdn myndigheterna. De myndigheter som nir-
varade pd motet menade ocksd att avgifterna dr for hoga, man ansdg
att det dr dyrt att dverlimna arkiv till Riksarkivet. Modellen ansdgs
ocksd orittvis” dd myndigheterna rligen faktureras f6r ett arkiv-
bestind som myndigheten inte lingre ansvarar fér.”

Enligt Riksarkivet behovs det en enklare och mer effektiv finan-
sieringsform som gor det méjligt att ticka Riksarkivets faktiska kost-
nader f6r mottagande och bevarande av de éverlimnade arkiven. Med
den nuvarande modellen f6rsviras berikningen av bevarandeavgiften
av att den omfattar sdvil faktiska kostnader som uppskattade kostnader
for att tillhandah&lla arkiven. Vidare bedémer Riksarkivet att systemet
med att ta ut en rlig ersittning av den 6verlimnande myndigheten
kommer att bli alltmer komplicerat ju lingre tiden gér efter det att
handlingarna har éverlimnats.”

Foéreningen for arkiv och informationsférvaltning menar att
myndigheterna 16pande borde budgetera f6r de egna bevarande-
kostnaderna och att det borde inforas ett “arkivindex” som riknar
upp arkivmyndigheters anslag eftersom arkivmaterialet kommer att
fortsitta att vixa over tid.”

> Anteckningar frin métet med statliga myndigheter den 13 februari 2019.

** Riksarkivet. Overlimnande av allminna handlingar till Riksarkivet.

3> Féreningen for arkiv och informationsforvaltning. Férslag och synpunkter till Arkivutred-
ningen, den 13 februari 2019.
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Synpunkter pa finansieringen nir en myndighet avvecklas

Nir Riksarkivet tar §ver arkivet frin en myndighet som har avvecklats
finns det ingen kvarvarande verksamhet som kan betala bevarande-
kostnaderna hos Riksarkivet. Riksarkivet multiplicerar di de arliga
bevarandekostnaderna med 20, dvs. ett uppskattat virde som avser
ir. Den modellen har ifrigasatts.

Enligt Kammarkollegiet ir det viktigt att myndigheterna har bered-
skap for att en slutleverans tar tid och kostar pengar. Kammarkollegiet
ser ett problem 1 att Riksarkivet gér en bedémning av materialets
karaktir och f6érvintad anvindning och med det som grund fakturerar
ett engdngsbelopp. Problemen ligger i att antagandena avser minga
ir, och dirmed har hog osikerhet, samtidigt som antagandena fir
stora ekonomiska konsekvenser for den éverlimnande myndigheten,
da beloppet sillan kan rymmas 1 en vanlig driftsbudget. Regeringen
stiller sirskilda medel till myndighetens disposition fér att kunna
betala Riksarkivet. Riksarkivet far dirmed flera ars forvintad verk-
samhet finansierad med engdngsvisa inbetalningar.

Kammarkollegiet menar dven att den mall som Riksarkivet anvin-
der for att berikna leveranskostnader ir svir att 6verblicka: det idr
svért att avgdra vad som dr engdngskostnader och vad som blir den
slutgiltiga kostnaden som faktureras vid avveckling.*

Foreningen arkiv och informationsférvaltning har 1 ett underlag
till utredningen gett uttryck fér en liknande stdndpunkt. Féreningen
lyfter fram de statliga bolagen och menar att det inte ir rimligt att de
ska betala for sina féregdngares arkiv hos Riksarkivet.”

8.5.3 Tidigare bestimmelser om finansiering

I betinkandet Oppenhet och minne — Arkivens roll i samhillet™ be-
skrevs att det hade uppkommit ett vixande gap mellan kraven p8 arkiv-
myndigheternas férmaga att hantera och férvara det stadigt vixande
inflédet av arkiv och resurserna for att klara denna uppgift.
Myndigheternas ansvar och dirmed deras intresse f6r arkivtillvixt-
fragorna hade inte fitt den betoning som ansigs nédvindig. For den
arkivbildande myndigheten var tillvixtproblemen av 6vergdende natur

% Underlag frin Kammarkollegiet den 23 augusti 2019.

%7 Foreningen arkiv och informationsférvaltning. Férslag och synpunkter till Arkivutredningen,
den 13 februari 2019.

¥SOU 1988:11, 5. 155 f.
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och nir de egna arkivlokalerna var fulla eller nir arkiven hade uppnitt
leveransgrinsdldern kunde de levereras till arkivmyndigheten. De
lingsiktiga kostnaderna fé6r myndighetens arkivbildning hade dirmed
automatiskt dverforts till arkivmyndigheten. Arkivmyndigheterna
betraktades sdledes som en kostnadsfri resurs och avlastning for de
statliga myndigheterna. Sjilva dverféringen av arkiv till arkivmyndig-
het ansdgs innebira en resursmissig littnad for de arkivbildande
myndigheterna.

I betinkandet foreslogs dirfor att nya regler for leveranser av
arkivbestdnd till arkivmyndigheterna skulle inféras och att den tidi-
gare fasta leveransgrinsen om 100 &r for regionala och lokala myndig-
heter skulle slopas. Leveranserna skulle i stillet ske fortlépande och
Riksarkivet skulle 1 sin anslagsframstillan ange vilka leveranser som
riksarkiv och landsarkiv planerade att ta emot under det kommande
budgetdret och behovet av leveranser pd sikt. Perspektivet skulle ligga
pd minst fem ar for att mojliggéra en planerad utbyggnad av depi-
lokaler. Tanken var att arkivmyndigheterna skulle {3 ett resurstillskott
nir de tog emot leveranser. Resurstillskotten till arkivmyndigheterna
for de langsiktiga kostnadsitagandena skulle beaktas 1 budgetbehand-
lingen.

I oktober 1989 beslutade regeringen att tillkalla en organisations-
kommitté f6r statliga arkivdepder, dir. 1989:46. Kommittén limnade
sitt betinkande i april 1991.”

I betinkandet redovisas berikningar f6r och forslag pd utbyggnad
av depder. Vidare limnas forslag till resurséverféringar 1 samband
med leveranser av arkiv till arkivmyndigheterna, baserade pa sir-
skilda nyckeltal. Nyckeltalen avser exempelvis lokaler, personal och
flyttkostnader.*

Forslagen 1 betinkandet behandlades 1 budgetpropositionen fér
4r 1993. Dir angavs att det var rimligt att, som 1988 &rs arkivutred-
ning féreslagit, arkivmyndigheterna gavs en ekonomisk kompensa-
tion direkt kopplad till de leveranser som skedde.* Avsikten var
alltsd att medel skulle f6ras 6ver frin den arkivbildande myndigheten
till Riksarkivet inom ramen fér den &rliga budgetprocessen. Nivin
pa resursoverforingen borde dock bli féremal for en 6verenskom-
melse mellan Riksarkivet och den levererande myndigheten.

*Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till 4 2000 (SOU 1991:31).
“©SOU 1991:31, bil. 5.
I Prop. 1992/93:100, bil. 12, s. 105-117.
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I de kommande budgetpropositionerna gjordes berikningar av
kostnaderna f6r 6verlimnande av sirskilda myndigheters arkiv. Riks-
arkivet tillférdes detta belopp medan de angivna myndigheternas re-
spektive anslag minskades med motsvarande belopp. Ett liknande
forfarande, men ngot annorlunda uttryckt, har skett i statsbudgeten
1 stort sett varje &r fram till 2014. D3 synes anslagsoverforingen upp-
héra och det finns ingen redogérelse fér kostnader 1 samband med
eventuella arkivleveranser.

Sedan arkivmyndigheterna pdpekat att det fanns problem med
ersittningsmodellen, fick Riksarkivet 1999 regeringens uppdrag att
utreda forutsittningarna for att triffa fleririga 6verenskommelser,
alternativt avtal med centrala sektorsmyndigheter.* I uppdraget in-
gick diremot inte att prova avgiftssystemet som sidant. Uppdraget
avrapporterades 1 september 1999. Riksarkivets forslag innebar att
dverenskommelser borde triffas antingen med sektorsmyndigheter
eller med storre grupper av myndigheter. Overenskommelserna fére-
slogs kunna l6pa 6ver ling tid och skulle dirigenom innebira bittre
framforhllning f6r samtliga parter. Vidare féreslog Riksarkivet en viss
forenkling av anslagsoverféringen. Forslagen skulle kriva en dndring
1 arkivférordningen s8 att en leveranséverenskommelse kunde gilla
flera myndigheter. Dessutom skulle férhandlingsparterna utses av
regeringen, eventuellt genom bemyndigande till Riksarkivet att utse
dem. Riksarkivets forslag synes inte ha fitt ndgot omedelbart gehér.

I betinkandet Arkiv for alla — nu och i framtiden konstaterades
att finansieringen inte var tillricklig. Avsikten med modellen nir den
infordes var att ersittningen skulle hanteras i tv steg: engdngskost-
naderna avsdgs bli reglerade direkt mellan parterna, medan drskostna-
derna skulle tickas genom en nivisinkning av den levererande myndig-
hetens anslag och motsvarande héjning hos arkivmyndigheterna
("anslagséverféring”).” Ersittningens storlek skulle alltsd regleras i
en dverenskommelse mellan arkivmyndigheten och den levererade
myndigheten. Det forsta steget, engdngskostnaderna, skulle direfter
faktureras. Denna inledande arliga fakturering var avsedd att snarast
mojligt ersittas med anslagséverforing. I de fall det inte skedde ndgon
overforing av anslag skulle en fortsatt drlig fakturering goras. Ersitt-
ningsbeloppet skulle d riknas upp varje ar.

250U 2002:78, s. 106.
a.a. 5. 102-103.
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Denna modell med avtal och fakturering hade enligt utredningen
emellertid visat sig vara mycket arbetskrivande. Systemet med en in-
direkt anslagsfinansiering i form av éverenskommelser efter f6r-
handling med fackmyndigheterna, {6ljt av fakturering och direfter en
dnyo framférhandlad anslagséverféring hade uppenbarligen flera brister.
Forhandlingarna och den f6ljande administrationen tog orimligt
stora resurser 1 ansprdk hos sdvil arkivmyndigheter som levererande
myndigheter. Dirtill menade man att det var tveksamt om systemet
med framférhandlade 6verenskommelser ger en stabil grundfinansier-
ing av arkivmyndigheternas slutférvaring. Vidare hade ersittnings-
systemet kommit att tas till intdkt for tidiga arkivleveranser 1 en
utstrickning som statsmakterna inte vare sig férutsett eller rekom-
menderat.*

I betinkandet féreslogs dirfér en nyordning betriffande Riks-
arkivets metod att ta ut avgifter. Arkivverket® skulle bemyndigas att
bestimma avgifter f6r leveranser av arkivmaterial frin myndigheter.
Det ekonomiska méilet nir avgifterna bestimdes skulle vara att arkiv-
myndigheten fick ersittning for alla de kostnader som uppstdr nir
de 6vertar arkivmaterial, dvs. full kostnadstickning. Regeringen gjorde
1 propositionen 2004/05:124 beddmningen att Riksarkivet borde 3
ett sidant bemyndigande. Bemyndigandet gavs i regleringsbrevet for
budgetdret 2006 avseende Riksarkivet och landsarkiven: villkoren
for avgiftsbelagd verksamhet utformades pd ett nytt sitt. Dir sdgs
att Riksarkivet och landsarkiven far ta ut avgifter {6r sin verksamhet
och att avgifternas storlek bestims av Riksarkivet, som ocksi fir
disponera inkomsterna. Formuleringen finns dven i regleringsbrevet
f6r 2007 men f6r budgetaret 2008 och fortsittningsvis dr denna for-
mulering borttagen. Riksarkivets bemyndigande att ta ut avgifter for-
des dock in 1 den nya instruktionen 2009. Enligt 33 § férordningen
(2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet f&r man inom ramen
for full kostnadstickning ta ut avgifter av vissa myndigheter eller
organ for att ta emot, bevara, virda och tillhandahilla arkivhandlingar
som overlimnas. Det ir alltsd detta system som giller 1 dag.

#SOU 2002:78, s. 97-99.

# Utredningen férslog att en ny arkivmyndighet skulle bildas genom att Riksarkivet och lands-
arkiven slogs samman till en myndighet, Arkivverket. Arkivverket skulle ledas av en chef, riks-
arkivarien. Det blev en myndighet s§ smdningom men den fick inte det namnet. Se SOU 2002:78,
s. 13.
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8.5.4 Alternativ schablonmetod

I betinkandet Arkiv for alla — nu och 1 framtiden férdes ocksg ett
resonemang om att en modell skulle kunna vara att alla leveranser av
arkivmaterial 6ver en viss 8lder skulle tickas av arkivmyndigheternas
anslagsfinansiering:

Tidigare 6verforingar skulle 1 sddant fall uteslutande motiveras med
forskningsintresset eller speciella virdbehov och fordra sirskilt beslut 1
varje enskilt fall. Fér det arkivmaterial som féljer denna huvudprincip
kan timligen enkla volymbaserade schabloner anvindas for att redovisa
anslagsbehoven. Jimfért med dagens férhandlingar innebir detta en avse-
vird férenkling.

Vir slutsats dr att modellen som sddan kan vara énskvird men att den
1 dag ind3 fir anses omgjlig att genomfdra, inte minst med hinsyn till
frigan om finansieringen av ett sddant system. Den skulle strida mot ut-
gdngspunkten i arkivlagstiftningen, nimligen att arkivbildande myndig-
het skall svara f6r samtliga kostnader som hinfér sig till arkivmaterialet,
dvs. dven kostnader for framtida forvaring. Vidare skulle Arkivverket
drligen behdva tillforas anslagsmedel f6r detta indama3l. Dirtill kommer
de svdrigheter som dr férknippade med att faststilla en leveransgrins (se
nedan).*

Utredningen drog sdledes slutsatsen att detta inte var en framkomlig
vag.

8.5.5 Gallande ritt avseende avgifter vid leveranser
av arkivmaterial

Av 17 § andra stycket arkividrordningen (1991:446) framgar att Riks-
arkivet ska triffa en 6verenskommelse med den avlimnande myndig-
heten om ersittning f6r kostnader hos arkivmyndigheten f6r att be-
vara, virda och tillhandahilla handlingarna samt {6r engingskostnader
1 samband med &vertagandet. Av 33 § forordningen (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet framgir vidare att Riksarkivet f&r ta ut
avgifter for att ta emot, bevara, vdrda och tillhandahilla arkivhand-
lingar av

#SOU 2002:78, s. 100.
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— statliga myndigheter,

— vissa organ som forvarar allminna handlingar, om handlingarna
hér till den verksamhet som nimns 1 bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

— riksdagen och dess verk, Regeringskansliet och frin kommunala
myndigheter.

Avgifterna fr tas ut inom ramen for full kostnadstickning och Riks-
arkivet har f6r denna uppgift beslutat en sirskild tariff som ska tillim-
pas. Tariffen innehdller ett antal parametrar som ska anges fére dver-
limnandet.

8.5.6  Sammanfattning avseende nuvarande
finansieringsmodell

En del av kostnaderna foér 6verlimnande och bevarande av myndig-
heternas arkiv ticks i praktiken av Riksarkivets ramanslag. Riksarkivet
har ocksd intikter frn avgifter som debiteras de verlimnande myn-
digheterna. Avgifterna utgors dels av en engdngsavgift, dels av en irlig
kostnad som Riksarkivet debiterar den avlimnande myndigheten.
Eftersom det inte finns nigot krav pd full kostnadstickning redovisas
inte kostnaderna f6r Riksarkivets férhandlingar och avtalsslutande i
Riksarkivets budgetunderlag. Kostnaderna framgar inte heller av re-
gleringsbrevet. Det ir sdledes svirt att berikna hur mycket den delen
av verksamheten egentligen kostar.

8.6 Internationell utblick

I de nordiska arkivlagstiftningarna finns bestimmelser om éverlim-
nande av myndighetsarkiven med varierande detaljeringsgrad. De
gillande danska, islindska och norska arkiviérfattningarna inneh8ller
bestimmelser om leveransplikt. De ursprungliga bestimmelserna ir
inriktade mot pappershandlingar och har sedan kompletterats med
bestimmelser f6r handlingar p4 andra lagringsmedier.

I Danmark, Finland och Island far den statliga arkivmyndigheten
ta ut avgifter f6r engdngskostnader 1 samband med éverlimnandet.
I vissa fall far arkivmyndigheten dven ta ut en arlig avgift for att for-
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vara ett handlingsbestdnd som ir {6r ungt for att dverlimnas. Avgif-
terna regleras 1 sirskilda férordningar. De ldngsiktiga bevarandekostna-
derna stir de ansvariga departementen for.

Nedan ges en mer utforlig beskrivning 6ver de olika lindernas
bestimmelser om éverlimnande.

8.6.1 Myndigheternas arkiv ska déverlamnas

I det danska arkivregelverket finns tvingande bestimmelser om 6ver-
limnande av de statliga myndighetsarkiven till Rigsarkivet medan det
féor kommuner och regioner anges att de fir 6verlimna sina arkiv-
handlingar till kommunala eller regionala arkiv.

I den gillande norska arkivlagstiftningen féreskrivs att statliga
arkiv ska levereras till Arkivverket. Dir framgar att Riksarkivet bl.a.
faststiller leveransplaner 1 samrdd med myndigheterna. Riksarkivet har
dven mojlighet att foreskriva eller besluta om att kopior av elektro-
niska handlingar m.m. ska deponeras i en arkivdepd vid en tidigare
tidpunkt. I lagen ges ocksd mojlighet f6r riksarkivaren att meddela
undantag frin bestimmelsen att statliga arkiv ska levereras till Arkiv-
verket. Om undantag medges kan myndigheterna {3 f6ra 6ver arki-
ven till en institution utanfér Arkivverket eller behilla arkivet. Vid
brister i de kommunala arkiven kan Riksarkivet besluta att arkiven
ska foras over till Riksarkivet eller till ndgon annan institution.

I den finska arkivlagen finns inga nirmare bestimmelser om tid-
punkten f6r 6verlimnandet, det framgdr diremot av Riksarkivets
webbplats att arkivmyndigheten tar emot handlingar som ir 40 ir
eller dldre. Om myndigheterna vill ha kvar handlingar som ir ildre
in 40 3r ska Riksarkivet besluta om en fortsatt férvaring pd myndig-
heten.

8.6.2  Faststéllda tidsperioder for 6verlamnanden

I Danmark innebir leveransplikten f6r de statliga myndigheterna att
de ska leverera arkivhandlingar innan de har blivit 30 ir gamla. Rigs-
arkivet har genom cirkulirskrivelser utfirdat likartade system men
med olika leveranscykler for pappershandlingar och elektroniska
handlingar. P4 Rigsarkivets webbplats presenteras en leveransplan
fér myndigheternas pappershandlingar och en fér myndigheternas
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arkivversioner av data 1 it-systemen (elektroniska handlingar). Tids-
planerna ligger pd tre &r och tar upp myndigheterna efter ministerie-
omride. Rigsarkivet har utformat krav pd vilket skick de levererade
arkivhandlingarna ska ha. Rigsarkivet har ocksd mojlighet att godkinna
myndigheternas it-system innan de tas i bruk.

I den islindska arkivlagen finns olika krav pd dverlimnande av
myndigheternas handlingar beroende p format. Fysiska handlingar
ska foras over till Nationalarkivet nir de dr 30 &r gamla medan
elektroniska handlingar ska foras 6ver efter fem &r. Av lagstiftningen
framgar att 6verlimnandet avser avslutade drenden och att tidsfristen
riknas pd fem ar efter att sista anteckningen eller uppgiften fordes in
1 handlingen eller drendet. Vidare anges att myndigheterna har kvar
ansvaret for de elektroniska handlingarna tlls de dr 30 ir gamla.

8.7 Utredningens bedomningar och forslag

Utredningen ska utreda och limna forslag pd limplig reglering och
finansieringsmodell {6r 6verlimnande av arkiv till arkivmyndigheterna
samt analysera forutsittningarna fér och bedéma om myndigheter
bér kunna 3 digital tillgdng till levererade uppgifter och pa vilket sitt
det limpligen kan genomféras.

Mot bakgrund av den nuligesbeskrivning som redovisats samt
redogorelserna av gillande ritt 1 arkivlagen, systemet f6r éverlim-
nande i den kommunala arkivsektorn och regelverket i vira nordiska
grannlinder limnar utredningen sina bedémningar och forslag. Det
handlar om ny bestimmelse 1 arkivlagen med krav pd verlimnande-
planer och om en dndring i Riksarkivets instruktion om den finan-
sieringsmodell som ska anvindas.

8.7.1  Bittre madjligheter att planera dverlamnanden

Forslag: Det ska 1 arkivlagen inforas krav pd att myndigheterna
upprittar 6verlimnandeplaner. Den statliga arkivmyndigheten ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om innehéllet 1 och hur ofta
planerna ska utarbetas.
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Overlimnanden av arkiv i den statliga sektorn férknippas i vissa fall
med komplicerade processer. Vissa kommuner och regioner har bittre
férutsittningar att forutse och planera for det framtida éverlimnan-
det genom e-arkivldsningarna som fungerar som mellanarkiv. Over-
lag dr det en brist att det i hela den offentliga arkivsektorn saknas
uppgifter om arkivtillvixten, vilken typ av handlingar som tillkommer
och vilka slags handlingar som ska bevaras lingsiktigt.

Utredningen bedémer att det behévs mer kunskap om de bestind
som finns pd myndigheterna, sivil omfattning som vilka typer av
handlingar det rér sig om. Vidare behover vissa arkivmyndigheter vara
mer aktiva och tillsammans med myndigheterna se till att handlingar
och uppgifter tas om hand och pd sikt kommer att dverlimnas, unge-
fir pd det sitt som sker 1 dag i vissa kommuner dir man styr dver-
limnandet via dokumenthanteringsplaner. Ett skil for att {3 kontinui-
tet 1 6verlimnandet ir, som framkommit 1 de tidigare avsnitten, att
tillgdngen till arkiven troligen forbittras om de férvaras pd en arkiv-
myndighet 1 stillet for hos en privat aktor.

Det kan tinkas att man 1 framtiden gor tydligare skillnad mellan
lagring och ansvar. Det skulle kunna innebira att lagringsplatsen inte
indras for vissa delar av myndigheternas elektroniska arkivbestind
medan ansvaret fér dem gir 6ver till arkivmyndigheterna. I nuliget
ir det emellertid fortfarande rimligt med en reglering dir sivil hand-
lingarna som ansvaret fo6r dem flyttas frdin myndigheten till arkiv-
myndigheten.

Frigan om 6verlimnandeplikt

Utredningen har 6vervigt om det bor inféras en s.k. éverlimnande-
plikt. Det skulle innebira att arkivhandlingar ska éverlimnas till arkiv-
myndigheten nir de passerat en viss 8lder eller tidsgrins. Exemplen pa
leveransplikt 1 de nordiska linderna tycks fungera bra for pappers-
handlingar men simre for elektroniska handlingar. Detta eftersom de
elektroniska handlingarna behover tas om hand 1 ett betydligt tidigare
skede dn efter 20-40 4r. I de nordiska linderna har arkivmyndig-
heterna andra medel in sjilva leveransplikten for att bade styra och
underlitta 6verlimnandet. Utifrdn de nordiska exemplen ir éverlim-
nandeplikt inte indamalsenligt och inte anpassat till hur dagens hand-
lingsbestand ser ut, med allt fler elektroniska handlingar. Det har t.ex.
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visat sig att det 1 de nordiska linderna finns sirlosningar f6r dverlim-
nande av elektroniska handlingar. En tvingande éverlimnandeplikt
torde ocks3 std 1 strid med tillitsreformen med minskad detaljstyrning
av myndigheterna. Utredningen bedémer dirfor att det inte ska in-
foras en overlimnandeplikt.

Fragan om 6verlimnande av enbart elektroniska handlingar

Riksarkivet har uttryckt en 6nskan att {3 ta emot enbart elektroniska
handlingar. Enligt utredningens bedémning finns det inte férutsitt-
ningar att genomféra en sddan ordning i dagsliget och det saknas
underlag for att ange en realistisk framtida tidpunkt d& en sdan for-
indring ska kunna genomféras. Riksarkivet bor dock fortsatt folja
frigan.

Overlimnandeplaner

Utredningen delar Riksarkivets uppfattning om att det behovs ett
hjilpmedel f6r att {3 kontinuitet, férutsebarhet och kontroll éver
overlimnandet. Ett krav pd att myndigheterna ska uppritta och in-
komma med 6verlimnandeplaner till arkivmyndigheterna medfor ett
mer proaktivt arbetssitt och ger bittre mojligheter att 8 kontroll ver
overlimnandet. Planerna bor utarbetas i samrdd med arkivmyndig-
heterna.

Overlimnandeplanerna kan betraktas som ett led i arkivmyndig-
heternas bevarandeplanering. Det innebir att arkivmyndigheterna
med hjilp av myndigheterna, avgor vilken typ av allmidnna handlingar
som ska bevaras. I éverlimnandeplanerna faststills vilka 8rgdngar av
informationen som ska éverlimnas till arkivmyndigheten. Riksarkivet
menar att $verlimnandeplanerna kan vara en del av myndigheternas
arkivredovisning. Utredningen bedémer emellertid att frigan ir s&
pass viktig att den bor utgéra en egen del 1 myndigheternas arkiv-
forvaltning. Uppgifterna i myndigheternas arkivredovisning kan dir-
emot fungera som underlag till verlimnandeplanerna. Arkivmyndig-
heterna bér dven f8 meddela nirmare foreskrifter eller riktlinjer om
innehéllet 1 och hur ofta planerna ska utarbetas. Mot den bakgrunden
foresldr utredningen att det i arkivlagen ska inféras krav pd myndig-
heterna att uppritta 6verlimnandeplaner.
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8.7.2  Tydligare bestammelser om éverlamnande
av OSL-organens allmanna handlingar

Forslag: Det ska 1 arkivlagens bestimmelser om 6verlimnande
tydliggoras att om ett sidant organ som avses i 2 kap. 4 § forsta
meningen offentlighets- och sekretesslagen tas bort frin bilagan
till den lagen, ska organets arkivhandlingar frin den verksamhet
som anges 1 bilagan 6verlimnas till den statliga arkivmyndigheten
inom tre minader, sdvida inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriver nigot annat.

Av arkivlagens inledande tillimpningsbestimmelserna framgér att
det som giller for statliga myndigheters arkiv dven ska gilla for s3-
dana organ som avses 1 2 kap. 4 § férsta meningen offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, till den del som arkivet hirrér frén
den verksamhet som avses 1 bilagan till den lagen. Nir det giller 6ver-
limnande av allminna handlingar frin sidana organ har Riksarkivet
papekat att det inte finns nigra tydliga regler eller rutiner fér vad som
ska hinda med handlingarna om ett organ upphor att omfattas av be-
stimmelserna. Utredningen féresldr att det ska tydliggéras 1 bestim-
melserna om éverlimnande 1 arkivlagen att dessa organ ska éverlimna
sina arkivhandlingar pd motsvarande sitt som statliga myndigheter
ska gora om de upphor. Det ska dirfor inforas en bestimmelse som
innebir att om ett sddant organ som avses 1 2 kap. 4 § férsta meningen
OSL tas bort frén bilagan till den lagen, ska organets arkivhandlingar
frdn den verksamhet som anges i bilagan éverlimnas till den statliga
arkivmyndigheten inom tre manader. Genom att inféra en sirskild
bestimmelse vill utredningen understryka vikten av att arkiven hos
dessa organ tas om hand i enlighet med gillande regler.

8.7.3  Tvingande bestdammelser om 6verlamnande
i registerforfattningar

Bedomning: De tvingande bestimmelserna om 6verlimnande av
personuppgifter bor pa sikt tas bort. Oversyner av bestimmel-
serna bor hanteras inom ramen {6r det normala foérfattnings-
arbetet inom respektive politikomrade.

317



Overlamnande och finansiering SOU 2019:58

I vissa registerforfattningar finns tvingande bestimmelser om ver-
limnande av personuppgifterna till den statliga arkivmyndigheten
i stillet f6r att uppgifterna ska gallras. I flera fall 6nskar sdvil de be-
rorda myndigheterna som Riksarkivet att de tvingande bestimmel-
serna om 6verlimnande upphér. Myndigheterna har angett att de
i stillet bor £8 mojlighet att behandla personuppgifterna for arkivinda-
mal av allmint intresse férutsatt att limpliga skyddsdtgirder vidtas.

Utredningen har forstdelse f6r de svirigheter som uppstir med
tvingande bestimmelser om 6verlimnanden. Det ir ocksd positivt att
vissa tvingande bestimmelser om éverlimnande av personuppgifter
kommer att dndras. Utredningen bedémer dock att det inom ramen
for utredningsarbetet inte har varit méjligt att analysera och féresld
dndringar 1 de olika forfattningarna.

8.7.4  Finansieringen av dverlamnade arkiv

Forslag: Finansieringsmodellen f6r éverlimnande av arkiv ska del-
vis férindras. Av Riksarkivets instruktion ska framgg att avgifterna
{6r att ta emot, bevara, virda och tillhandahilla 6verlimnade arkiv
ska motsvara full kostnadstickning.

Det ska vidare framg} av instruktionen att arkiv som 6ver-
limnas 1 samband med att en myndighet avvecklas inte omfattas
av avgiftsmodellen. I dessa fall ska anslagséverforing anvindas for
att ticka Riksarkivets kostnader fér att ta emot, bevara, virda och
tillhandahélla arkiv 1 samband med att en myndighet avvecklas.

Riksarkivet far i uppdrag att, 1 samrd med Ekonomistyrnings-
verket, ta fram en modell f6r att berikna de faktiska kostnaderna,
som ska ligga till grund f6r att kunna faststilla relevanta avgifter.

Den nuvarande finansieringsmodellen kritiseras av bdde Riksarkivet
och de statliga myndigheterna. Vissa myndigheter menar att det idr
for kostsamt och komplicerat att 6verlimna arkivhandlingar till Riks-
arkivet. Riksarkivet menar & andra sidan att avgifterna inte ticker
myndighetens kostnader. De avgifter som Riksarkivet tar ut ska en-
ligt gillande regler ticka dels engdngskostnaden f6r dverlimnandet,
dels de arliga kostnaderna fér bevarande, vird och tillhandah&llande.
De totala faktiska kostnaderna ir nistintill omdjliga att berikna pd

forhand.
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De antaganden som gjordes i samband med inférandet av avgifter
for 6vertagande av arkiv kan inte lingre sigas ha relevans. Regeringen
antog att de arkivbildande myndigheterna skulle bli mer kostnads-
medvetna och att det i sin tur skulle uppmuntra till en férbittrad
arkivvdrd. Man antog ocks3 att en 6kande kostnadsmedvetenhet dess-
utom skulle leda till att gallringen av arkivhandlingar skulle bli mer
effektiv for att minska behovet av arkivlokaler. Utredningen kan kon-
statera att utvecklingen ser annorlunda ut. Det saknas konkreta instru-
ment f6r att fi 6verblick och kunna kontrollera éverlimnandet frin
myndigheterna till Riksarkivet. Utredningen féresldr i avsnitt 8.7.1
att det 1 arkivlagen ska inféras ett krav pd att myndigheterna, 1 sam-
rdd med Riksarkivet, ska uppritta och inkomma med éverlimnande-
planer. P4 s3 sitt skapas bittre férutsittningar f6r att kunna planera
och budgetera f6r 6verlimnandet. Riksarkivet far dven stérre mojlig-
heter att pdverka vilken del av och vilka drgdngar av myndighetens
arkivbestind som ska 6éverlimnas.

Utredningen bedémer att det inte dr mojligt att ha en och samma
finansieringsmodell till samtliga tre typer av 6verlimnanden som kan
forekomma, dvs. efter 6verenskommelse, vid tvingande bestimmelser
om &verlimnande 1 registerférfattningar och vid myndighetsavveck-
ling. I de tv4 f6rra fallen dr en fortsatt men till viss del indrad avgifts-
modell den mest dndamélsenliga. Vid den senare foresldr utredningen
att Riksarkivets drliga kostnader f6r bevarande och tillhandahillande
ska finanserias genom anslagstilldelning. I en helt digital férvaltning,
som enbart hanterar elektroniska handlingar, kan det bli aktuellt med
en schablonmissig anslagstilldelning.

Avgiftsmodell vid 6verlimnande efter 6verenskommelse

Utredningen anser att den i dag limpligaste finansieringsmodellen ir
en renodlad avgiftsmodell. Den innebir att myndigheterna dven
fortsittningsvis ska std for sdvil engdngskostnader for 6verlimnan-
det som for &rliga bevarandekostnader. Det finns olika skil som talar
for att behilla avgiftsmodellen med ndgra justeringar. Ett skl dr att
avgiftsmodellen kommer att anvindas i ett delvis annat sammanhang
in vad som ir fallet i dag. Avgiftsmodellen bér kunna bli enklare och
uppfattas som rittvisare till {6ljd av de andra dndringar pd arkiv-
omridet som utredningen féresldr, framfér allt kraven pd bevarande-
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planering och p4 éverlimnandeplaner, vilket skapar méjligheter for
en mer proaktiv hantering och till prioriteringar. Som framgitt tidi-
gare bor Riksarkivet genom dessa dndringar ocks3 f3 bittre éverblick
och dirigenom underlag till att bedéma de framtida kostnaderna for
arkiven och utifrin dessa bedémningar faststilla avgifter. Utred-
ningen menar att dven avgiftsmodellen ir skilig och flexibel eftersom
avgifterna baseras pd de éverlimnade arkivens olika férutsittningar.

Avgiftsmodellen behéver dock bli tydligare och Riksarkivet be-
héver forbittra redovisningen av sina kostnader och hur avgifterna
anvinds. Utredningen foresldr att gillande reglering i Riksarkivets
instruktion avseende avgifter f6r att ta emot, bevara, virda och till-
handahdlla arkivhandlingar som éverlimnas till Riksarkivet, ska dndras
s& att det framgdr att avgifterna ska motsvara full kostnadstickning
enligt bestimmelserna i 5 § andra stycket avgiftsférordningen. I dag
framgdr av 32 § 1 instruktionen att Riksarkivet ska ta ut avgifter mot-
svarande full kostnadstickning f6r material och tjinster, nir myn-
digheten hjilper sddana myndigheter eller organ som avses 1 4 § och
6 § forsta stycket?, med fullgérandet av deras skyldigheter i friga
om arkiven.

Regleringen innebir att Riksarkivet i dessa fall, t.ex. byten av akt-
omslag vid éverlimnandet, ska ta ut avgifter som motsvarar kostnaden
fér materialet och tjinsterna. I 33 § anges diremot att Riksarkivet
inom ramen for full kostnadstickning fir ta ut avgifter for att ta emot,
bevara, virda och tillhandah8lla arkivhandlingar som éverlimnas till
Riksarkivet. Nir det giller engdngskostnader och &rliga kostnader
for overlimnanden far Riksarkivet ta ut avgifter som understiger, men
inte dverstiger de aktuella kostnaderna. Som framgitt ovan finns det
i férarbetena® ingen tydlig férklaring till den hir uppdelningen.
Riksarkivet pdtalar i sina underlag att det ir svirt att bedéma kost-
naderna och faststilla bevarandeavgifter eftersom modellen avser s3-
vil faktiska kostnader som uppskattade kostnader fér att tillhanda-
hélla arkiven.

¥ Hir avses statliga myndigheter, sidana organ som avses i 2 kap. 4 § férsta meningen offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) nir det giller arkiv som hirrér frin den verksamhet
som avses 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen, enskilda organ som forvarar statliga
arkiv med stdd av lagen (2015:602) om &éverlimnande av allminna handlingar fér férvaring,
och riksdagen och dess verk, Regeringskansliet och frin kommunala myndigheter.

“ I betinkande Arkiv f6r alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78) féreslogs att dverlimnanden
skulle finansieras genom avgifter och att det ekonomiska maélet vid faststillande av avgifterna
skulle vara full kostnadstickning. I prop. 2004/05:124 féreslogs enbart att Riksarkivet skulle
13 besluta om avgifter. Skrivningen om full kostnadstickning kommenterades inte.

320



SOU 2019:58 Overlamnande och finansiering

Utredningen delar uppfattningen att det ir komplicerat att be-
déma bide faktiska kostnader fér bl.a. bevarande och uppskattade
kostnader for tillhandahéllandet. Trots denna svarighet menar utred-
ningen att det dr angeliget att sambandet mellan avgifter och kost-
nader f6r dverlimnanden tydliggors och att de avgifter som tas ut
motsvarar de faktiska kostnaderna. Ett sitt att 6ka tydligheten ir att
idven regleringen av emottagandet, bevarandet, virden och tillhanda-
hillandet av arkiven ska motsvara full kostnadstickning. Alternativt
att i en bestimmelse ange att Riksarkivet ska ta ut avgifter och besluta
om avgifternas storlek. Med 6vriga forslag pd omridet bevarande och
overlimnande bor det, som angetts ovan, finnas bittre underlag for
Riksarkivet att bedéma avgifternas storlek.

Mot bakgrund av hur gillande reglering ir utformad féreslr ut-
redningen att det ska inféras en ny bestimmelse som anger att Riks-
arkivet av sddana myndigheter eller organ som avses14 § 1-3 och 6 §
forsta stycket ska ta ut avgifter motsvarande full kostnadstickning
for att ta emot, bevara, virda och tillhandahlla arkivhandlingar. Riks-
arkivet kommer di att beh6va redovisa kostnaderna som uppstar 1
verksamhet som omfattas av den foreslagna regleringen till Ekonomi-
styrningsverket. Utredningen menar att Riksarkivet dven bér redovisa
de avgifter som tas in och hur de anvinds 1 myndighetens drsredo-
visning,.

Det kommer att uppstd vissa administrativa kostnader hos myn-
digheterna och Riksarkivet i samband med hanteringen av éverlim-
nandeplaner och faststillandet av avgifterna i 6verenskommelsen.
Riksarkivet f&r bemyndigande att meddela foreskrifter om éverlim-
nandeplanerna vilket bor underlitta myndigheternas arbete. Overlim-
nandeplanerna behéver uppdateras regelbundet. Detta arbete bedéms
inte belasta myndigheterna i ndgon storre utstrickning d8 uppgifterna
finns att tillgd 1 myndigheternas arkivredovisning. Utredningen be-
domer dirfor att kostnaderna kan komma att 6ka initialt, nir den nya
modellen prévas. De administrativa kostnaderna bér dock kunna
hanteras inom ram.

En avgiftsmodell blir troligtvis mer effektiv om Riksarkivet i 4n
storre utstrickning dn 1 dag underlittar 6verlimnandeprocessen. Det
kan t.ex. handla om en tydligare styrning av arkivbildningen, fler rid-
givnings- och stédinsatser och genom iakttagelser i tillsynen. Riks-
arkivet bor striva efter att ha s pass tydliga féreskrifter avseende
handlingarnas skick att det blir svrt f{6r myndigheterna att géra fel.
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Riksarkivet kan ocksd 6verviga att ha en mer pragmatisk instillning
och acceptera att vissa brister férekommer. Minimikraven behover i
alla avseenden tydliggoras.

Modell for att berikna kostnader och avgifter

Utredningen bedémer, mot bakgrund av de synpunkter som fram-
forts av representanter frin de statliga myndigheterna, att Riksarkivets
avgiftslista behover ses dver och férenklas. Riksarkivet foreslds dir-
for f3 1 uppdrag att, tillsammans med Ekonomistyrningsverket, ta
fram en limplig modell for att berikna de faktiska kostnaderna som
ska ligga till grund for att for att faststilla relevanta avgifter. Ekonomi-
styrningsverket ska dven ges tillfille att yttra sig innan en ny avgifts-
lista tas 1 bruk.

Anslagsoverfoéring nir myndigheter avvecklas (enskilda fall)

Utredningen gér bedémningen att en generell modell med anslags-
overforing 1 det enskilda fallet inte ir en framkomlig vig. Regeringen
ansdg redan f6r 20 &r sedan att de belopp som skulle féras éver frin
myndigheterna till den statliga arkivmyndigheten, Riksarkivet, var
for sma for att hanteras av Regeringskansliet. Det ir forstdeligt med
tanke pd hur omfattande den statliga budgetprocessen ir.

Anslagsoverforing 1 det enskilda fallet dr dock limpligt att anvin-
das for att ticka Riksarkivets kostnader fér det framtida bevarandet,
virdandet och tillhandahillandet i samband med att en myndighet
avvecklas. Nir en myndighet avvecklas upphér dven mojligheten att
fakturera for bevarandet. Over tid riskerar dirmed arkivmyndig-
heten att bli underfinansierad i forhillande till sina uppgifter. For att
sikra verksamheten behover Riksarkivet tillforas anslagsmedel som
baseras pd de arliga kostnaderna for de 6verlimnade arkiven frdn
avvecklade myndigheterna. Utredningen menar att Riksarkivets an-
slag ska dndras 1 férhillande till de 6kade kostnader som uppstar hos
den statliga arkivmyndigheten 1 samband med évertagande av avveck-
lade myndighets arkiv.

Vidare ska det 1 Riksarkivets instruktion inféras ett undantag i1 fér-
hdllande till den f6reslagna bestimmelsen om avgifter for att ta emot,
bevara, vdrda, och tillhandahilla arkivhandlingar. Undantaget avser
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arkiv frin avvecklade myndigheter, dvs. dir verksamheten inte har
tagits 6ver av ndgon annan myndighet.

Schablonmiissig anslagstilldelning kan bli nédvindig i framtiden

Utredningen har dven évervigt ett alternativ som skulle innebira en
schablonmissig anslagstilldelning direkt via statsbudgeten. Riksarkivets
kostnader skulle d4 finansieras genom en mindre allmin nivisink-
ning av samtliga myndigheters férvaltningsanslag. Myndigheterna
skulle i det alternativet inte behdva betala avgifter for den rliga kost-
naden for férvaringen, virden och tillhandahillandet av de handlingar
som 6verlimnats. En sddan modell skulle sannolikt innebira vissa
besparingar i de administrativa kostnaderna eftersom parterna inte
skulle behéva ingd och forvalta avtal vid varje dverlimnande.

Det finns dock vissa problem férknippade med en sddan modell.
Det ir t.ex. svirt att uppskatta de ldngsiktiga bevarandekostnaderna,
bl.a. eftersom det inte finns nigra tydliga uppgifter att utgd frin.
Dirmed finns det en risk att anslagstilldelningen inte skulle ticka
Riksarkivets faktiska bevarandekostnader, utan méjlighet att justera
underskottet via avgifter.

Utredningen har samtidigt identifierat en framtida situation nir en
helt digital forvaltning ska 6verlimna arkivmaterial till Riksarkivet. De
effektiviseringsvinster som uppstdr i en digital férvaltning uppstar
inte nédvindigtvis 1 samma organisation dir kostnaderna uppstar. Det
finns inte heller en tydlig koppling mellan dessa vinster och miangden
arkivmaterial. I en sddan milj6 kan modellen med en schablonmissig
anslagsfordelning ligga nira till hands. Utredningen bedémer dock
att tiden dnnu inte ir mogen for en sddan modell.

8.7.5 Digital tillgang till dverlamnade uppgifter

Bedémning: Myndigheter som har éverlimnat personuppgifter
enligt tvingande bestimmelser 1 registerférfattningar bér av integ-
ritetsskil inte {3 tillgdng till uppgifterna.
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Utredningen har tolkat uppdraget pa s8 sitt att det handlar om till-
ging till personuppgifter som éverlimnats i enlighet med tvingande-
bestimmelser i registerférfattningar. Utredningen har behandlat be-
stimmelser om tvingande ¢verlimnande 1 avsnitt 8.7.3 och gjort
bedomningen att bestimmelserna p4 sikt bor tas bort. Oversyner av
bestimmelserna bor hanteras inom ramen f6r det normala forfatt-
ningsarbetet inom respektive politikomride. Overlimnandet ir en
form av skyddsétgird for att personuppgifterna ska kunna undantas
fran gallring och i stillet bevaras. De berdrda myndigheterna och Riks-
arkivet ifrigasitter regleringen eftersom det i dag finns andra skydds-
dtgirder for att begrinsa tillgdngen till personuppgifterna. Mot den
bakgrunden menar utredningen att det inte ir méjligt att ge myndig-
heterna tillgdng till de 6verlimnade uppgifterna. Riksarkivet och myn-
digheterna bor 1 stillet verka f6r en dndring av gillande reglering,
som ocks3 har skett 1 friga om 16 § lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.*’

“1 Ds 2019:31 foreslds att kravet pd att material som ska bevaras fér vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal ska limnas 6ver till en arkivmyndighet, ska tas bort och att
indringen ska trida 1 kraft den 1 juli 2020.
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9 Normering, tillsyn och radgivning

9.1 Inledning

Normering, tillsyn och rddgivning utgér viktiga delar 1 arkivverk-
samheten.' Verksamheterna syftar till att styra, vigleda och kontrol-
lera de statliga och kommunala myndigheternas arkivbildning och
arkiviorvaltning. I dag har arkivmyndigheterna i statlig och kom-
munal sektor olika méjligheter att pdverka myndigheterna. I tidigare
kapitel har det framkommit att arkivsektorn str infor stora utmaningar
1 friga om att hantera stora och foérinderliga informationsmingder.
Sidana utmaningar stiller delvis andra krav pd arkivmyndigheternas
arbete.

I detta kapitel behandlas verksamheterna normering, tillsyn och
ridgivning 1 stat, kommuner och regioner.

9.2 Normering, tillsyn och radgivning avseende
myndigheternas arkivforvaltning

Normering och tillsyn har ett nira samband. Normering kan avse all
slags regelgivning, dvs. I lag, férordning eller féreskrifter. Myndig-
heterna behover ha ett sirskilt normgivningsbemyndigande frén re-
geringen for att kunna meddela féreskrifter. Foreskrifterna ska kun-
gobras 1 en forfattningssamling.” Férekomsten av regler medfér ofta
ett behov av att kontrollera att regleringen efterlevs. En sddan

! Begreppet “normering” anvinds av arkivmyndigheterna fér att beskriva den del av verksam-
heten som handlar om utfirdande av féreskrifter och rad. Begreppet anvinds dock inte i arkiv-
lagen, arkivférordningen eller instruktionen for Riksarkivet.

2 Ds 1998:43.

325



Normering, tillsyn och radgivning SOU 2019:58

kontrollverksamhet kan vara tillsyn.” Med tillsyn avses enligt reger-
ingens tillsynsskrivelse:

verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om dtgirder som syftar till
att 8stadkomma rittelse av den objektsansvarige.*

Tillsyn omfattar inte enbart kontroll utan innebir ocks8 en ritt att
kriva att bristerna dtgirdas. Aktiviteter som rddgivning, information
eller uppféljning och utvirdering omfattas dock inte av det tillsyns-
begrepp som angetts ovan.’

Forhdllandet mellan normerings-, tillsyns- och radgivningsverk-
samheterna ir inte oproblematisk. Statskontoret har konstaterat att
man inom svensk férvaltningspolitik ofta har forsokt att renodla de
olika verksamheterna genom att placera dem pa olika myndigheter.
Rédgivning uppfattas som ett behévligt komplement till tillsynen
men samtidigt kan det vara svért att faststilla vad som ir en accepta-
bel grins f6r rddgivningen nir uppgifterna utférs av samma myndig-
het. Myndighetens opartiskhet riskerar att ifrigasittas nir framfér
allt rddgivning och bidragsgivning ligger nira tillsynsverksamheten.
Det har ocksd ansetts problematiskt med normering och tillsyn
inom samma myndighet. I dag finns dock exempel pd myndigheter
dir de olika uppgifterna och verksamheten har samlats.

9.2.1 Riksarkivets normering, tillsyn och radgivning
Riksarkivets normeringsverksamhet

Den statliga arkivmyndigheten fr enligt bemyndiganden i arkivior-
ordningen (1991:446) meddela foreskrifter inom olika omriden.
Riksarkivet har tvd typer av foreskrifter, generella som publiceras i
Riksarkivets forfattningssamling (RA-FS) och myndighetsspecifika
foreskrifter (RA-MS).

De generella féreskrifterna delas in i:

? Statskontoret. Tink till om tillsynen, Om utformningen av statlig tillsyn.
* En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr 2009/10:79), s. 14.

> Statskontoret. Tink till om tillsynen, Om utformningen av statlig tillsyn.
fa.a.
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dvergripande, teknikneutrala foreskrifter,

gallringsforeskrifter,

mediespecifika foreskrifter, och

tekniska foreskrifter.

I Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om arkiv hos statliga
myndigheter (RA-FS 1991:1)” finns f6reskrifter som fyller ut arkiv-
lagens bestimmelser om myndigheternas arkivvird. Av foreskrif-
terna framgdr bl.a. vilka uppgifter som ska ingd i en arkivbeskrivning
och en arkivférteckning. Hosten 2019 fanns det 55 giltiga generella
foreskrifter. Flertalet av dessa 55 foreskrifter dr andringforeskrifter.
Antalet giltiga myndighetsspecifika féreskrifterna uppgick hosten
2019 till cirka 400 foéreskrifter och férvaltningsbeslut.®

Skillnaden mellan de generella foreskrifterna och de myndighets-
specifika foreskrifterna ir att de forra ska tillimpas av Riksarkivets
samtliga tillsynsobjekt medan de senare ska tillimpas av en eller en
grupp av myndigheter. Riksarkivet initierar i regel framtagandet och
indringar av de generella foreskrifterna. De myndighetsspecifika
foreskrifterna initieras 1 stillet av myndigheterna som framstiller om
exempelvis gallring eller om undantag frin nigon av de generella
foreskrifterna.

Riksarkivets tillsynsverksamhet

Riksarkivet har olika typer av tillsynsobjekt. Gemensamt for till-
synsobjekten ir att de forvarar, tar emot eller upprittar allminna
handlingar. Foljande organ omfattas av Riksarkivets tillsynsverk-
samhet och generella foreskrifter:

— statliga myndigheter’,

— sddana organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, till den del hand-

lingarna hirrér frin den verksamhet som avses 1 bilagan till OSL,

7 RA-FS 2019:2 ir den senaste dndringen och omtrycket av grundféreskriften, RA-FS 1991:1,
och tridde i kraft den 1 september 2019.

#1 serien RA-MS publiceras bide foreskrifter och vissa férvaltningsbeslut. Besluten kan t.ex.
avse gallring av handlingar i en avslutad arkivbildning.

? Med undantag for riksdagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet och utrikesrepre-
sentationen.
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— sddana enskilda organ som avses i lagen (2015:602) om &verlim-
nande av allminna handlingar for forvaring, om de forvarar ett
statligt arkiv, och

— Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar 1 frdga om all-
minna handlingar som férvaras med std av lagen (1999:288) om
overlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan eller
ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring m.m.

De statliga myndigheterna och de s.k. OSL-organen har en pigdende
arkivbildning vilket innebir att det kontinuerligt inkommer och
upprittas allminna handlingar i1 verksamheten. Hos OSL-organen
kan det vara all eller bara en del av verksamheten som avsitter all-
minna handlingar. Riksarkivet ska dven utéva tillsyn 6ver de organ
som foérvarar ett dldre bestdnd av allminna handlingar som hirror
frn en tidigare myndighet.

Tillsynsverksamheten har traditionellt inneburit att Riksarkivet
inspekterar efterlevnaden av arkivregelverket. Vid brister i regel-
efterlevnaden, dvs, nir myndigheterna inte uppfyller ska-krav i fore-
skrifterna, foreligger Riksarkivet myndigheterna att dtgirda bris-
terna inom en viss tid. Myndigheterna ska direfter rapportera de
dtgirder man vidtagit till Riksarkivet. Den hir typen av inspektioner
sker vanligtvis genom aviserade eller oanmilda besok. Riksarkivet
sammanstiller &rliga rapporter 6ver de uppmirksammade bristerna
hos myndigheterna. Rapporterna sammanstills per politikomride och
stills dven till respektive departement.'® Sedan mitten av 2010-talet
tillhandah8ller Riksarkivet ett sjilvvirderingsverktyg, mognads-
modellen. Riksarkivet beskriver modellen som ett verktyg och en
metod fér bdde internkontroll och utvecklingsarbete 1 myndig-
heternas arkivverksamhet."

Den l&ngsiktiga trenden ir att antalet inspektioner av statliga myn-
digheter minskar 1 omfattning. Under dren 2015-2017 lig antalet pd
cirka 70-80 stycken per ar. Aren 2008-2009 var antalet inspektioner
betydligt hogre, drygt 140 stycken per &r."” Enligt Riksarkivet ir en
forklaring till minskningen att antalet statliga myndigheter har blivit

19 Webbplatsen fér Riksarkivet i september 2019.
Taa.

12 Arsredovisning 2017 for Riksarkivet.
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firre. Myndigheten inspekterar i genomsnitt 23 procent av myndig-
heterna under ett 3r."

Riksarkivets ridgivning till myndigheterna

Den rddgivande verksamheten innebir dels att besvara direkta fra-
gor, dels att ta fram vigledningar samt hélla kurser och konferenser.
P& Riksarkivets webbplats finns cirka 20 vigledningar tillgingliga.
Flera av vigledningarna hor thop med en viss typ av foreskrifter.
Andra har ett mer generellt innehdll. Dirutéver finns dven en webb-
text som omfattar olika aspekter av arkiviérvaltningen, frin fram-
stillning av handlingar till 6verlimnande till Riksarkivet."
Riksarkivet har en &rlig konferens f6r arkivverksamma. Dir pre-
senteras bl.a. nya foreskrifter och erfarenheter frén tillsynsverksam-
heten. Andra myndigheter och representanter frin Regeringskans-

liet kan ocksd delta och informera om pdgdende utvecklingsarbete
eller liknande."”

9.2.2 Kommunernas och regionernas normering,
tillsyn och radgivning

Normeringsverksamheten i kommuner och regioner

De kommunala reglerna om arkivvird har ofta presenterats i s.k.
arkivreglemente Vid arkivlagens tillkomst hade Riksarkivet pa reger-
ingens uppdrag utarbetat ett normalforslag till arkivreglemente och
utfirdade allminna rdd om bevarande och gallring i kommunerna.'
Ar 1991 utfirdade i stillet Kommunférbundet respektive Lands-
tingsforbundet rdd i form av normalarkivreglementen f6r kommuner
och landsting. Med utgdngspunkt 1 riden kunde kommuner och
landsting utforma reglementen som svarade mot lokala behov.”
I dag finns inte nigot motsvarande normalférslag tll arkivregle-
mente. Diremot har Samridsgruppen foér kommunala arkivirdgor

3 Underlag frin Riksarkivet i mars 2019.

'* Webbplatsen for Riksarkivet i september 2019.

Baa.

16SOU 1988:11, s. 47-48.

7 Webbplatsen f6r Samrddsgruppen f6r kommunala arkivfrigors i september 2019.
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tagit fram ett forslag till riktlinjer f6r hanteringen av arkiv i kom-
muner och landsting. Riktlinjerna omfattar mer in arkivlagens
bestimmelser 1 4-6 §§ om arkivvarden. I riktlinjerna ges bl.a. exempel
pa vilka uppgifter en arkivmyndighet bér ha.'® Ndgra exempel som
utredningen tagit del av visar att arkivreglementena ofta innehdller
ett slags helhetsperspektiv pd arkivverksamheten i kommunen eller
regionen, dvs. frin planering och framstillning av handlingar till
overlimnande till arkivmyndigheten."”

Tillsynsverksamheten i kommuner och regioner

Arkivmyndigheterna i kommuner och regioner har olika typer av
tillsynsobjekt. Liksom 1 den statliga sektorn har tillsynsobjekten det
gemensamt att de forvarar allminna handlingar. Féljande organ
omfattas av de kommunala arkivmyndigheternas tillsyn:

— kommunala myndigheter,

— sddana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § OSL, dvs. aktie-
bolag, handelsbolag ekonomiska féreningar och stiftelser dir kom-
muner eller regioner utévar ett rittsligt bestimmande,

— enskilda organ som foérvarar handlingar med st6d av lagen
(2015:602) om overlimnande av allminna handlingar fér for-
varing, om de forvarar ett kommunalt arkiv, och

— gemensamma nimnder.

Med tanke pd det stora antalet kommunala arkivmyndigheter kan
tillsynsverksamheten utféras p8 varierande sitt. Det kan t.ex. handla
om att arkivmyndigheterna inspekterar delvis olika saker beroende
pd vad som regleras i de lokala arkivreglementena och inte minst
antalet inspektioner som genomfors per dr. Nigra arkivmyndigheter
beskriver i sina styrdokument eller lyfter fram pa sina webbsidor att
kontrollen av regelefterlevnaden dven syftar ull att bringa ordning
och redaiverksamheternas information och att uppnd en god offent-
lighetsstruktur.”

'8 Samridsgruppen fér kommunala arkivfrigor. Vem bestimmer om arkiv i kommunen, Rad
om styrning av den kommunala arkivverksamheten (2015).

'% Se t.ex. arkivreglementen fér Borgholms kommun, Haninge kommun, Landstinget i Kalmar
lin och Vara kommun.

 Se t.ex. Stockholms stadsarkiv.
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Inspektionsprocessen tycks vara ungefir densamma som i den
statliga sektorn. Det vill siga att arkivmyndigheterna inspekterar ge-
nom besok pd plats och foreligger myndigheterna vid brister. Vissa
arkivmyndigheter har tagit fram enkiter f6r egenkontroll som ska
fungera som ett komplement till inspektionerna.”

I vissa kommuner och regioner gér man &rliga sammanstillningar
av resultatet frdn inspektionerna. Det finns diremot inga samlade
uppgifter om resultatet av tillsynsverksamheten i den kommunala
sektorn.”

Radgivningsverksamheten i kommuner och regioner

Rédgivningsverksamheten i kommuner och regioner innefattar bide
svar pd direkta frdgor och framtagande av vigledningar, riktlinjer och
rekommendationer. Rdgivningsverksamheten kan ocks8 inbegripa
nyhetsbrev och triffar med arkivarier och arkivansvariga i kommunen
eller regionen. I stérre kommuner och regioner finns olika slags vig-
ledningar och handbécker tillgingliga pd kommun- respektive region-
arkivens webbplatser.

En mer aktiv form av stédjande insats ir uppdragsverksamhet. Ett
exempel frin den kommunala sektorn kan himtas frin Stockholms
stadsarkiv som erbjuder arkivkonsulter som utfér uppdrag pa plats.
Konsultuppdraget kan ske under kortare eller lingre tidsperioder.
Stadsarkivet har vidtagit vissa &tgirder for att undvika risker kring
en jivssituation. Enligt stadsarkivet bor det gd tva &r efter att arkiv-
konsulten utfort ett uppdrag hos verksamheten, innan man inspek-
terar denna verksamhet.” Det handlar ofta om uppdrag avseende
inférande av processorienterad arkivredovisning, ordnande och for-
tecknande, foérberedelse och genomférande av éverlimnande och
gallringsutredningar.”

21 Se t.ex. Orebro stadsarkiv.

22 Se t.ex. Stockholms stadsarkiv och Givle kommunarkiv.

# Stockholms stadsarkiv. Processhandbok fér tillsyn, normering och rddgivning.
# Underlag frén Stadsarkivet den 19 augusti 2019.
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9.2.3  Riksarkivets normering och radgivning till kommuner

Riksarkivet har genom 2 § arkivférordningen viss méjlighet att med-
dela foreskrifter for hela den offentliga sektorn. De omrdden som
avses ir foreskrifter om godkinnande och mirkning av skrivmateriel
och férvaringsmateriel samt vad som krivs av materiel och metoder
med hinsyn till behovet av bestindighet Av gillande foreskrifter pd
det hir omridet, t.ex. for pappershandlingar och elektroniska hand-
lingar, har Riksarkivet inte tagit med kommuner och regioner i tillimp-
ningsbestimmelserna.

Enligt 5 § 3 f6rordningen (2009:1593) med instruktion for Riks-
arkivet ska den statliga arkivmyndigheten ge kommunerna rid i
arkivirigor och verka for 6kad enhetlighet och samordning mellan
den statliga och den kommunala arkivhanteringen. Riksarkivet menar
att denna ridgivningsuppgift ir otydlig och efterfrigar ett fortyd-
ligande om grinsdragningen mellan staten 3 ena sidan och kom-
muner och regioner 4 andra sidan.”

9.2.4  Samradsgruppen for kommunala arkivfragor

Samridsgruppen f6r kommunala arkivirigor ir ett samverkansorgan
for stat, kommuner och regioner inom arkivomridet. Huvudmin ir
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Riksarkivet. Repre-
sentanterna utses av huvudmainnen, tre frin respektive sektor. Verk-
samheten ir inte reglerad i ndgon forfattning.

Samrddsgruppen ska enligt sin arbetsordning verka fér en doku-
ment- och arkivhantering som frimjar demokrati och verksamhets-
kvalitet inom den offentliga sektorn, med inriktning mot kommuner
och regioner. Gruppen ska bl.a. ge r8d om bevarande och gallring av
allminna handlingar i kommuner och regioner samt bevaka och ta
initiativ 1 friga om svensk lagstiftning som berér dokument- och
arkivhantering. Samrddsgruppen ska dven ge olika former av profes-
sionsstdd.*

Samridsgruppen har ett antal generella r8d om bevarande och
gallring av allminna handlingar i den kommunala och regionala sek-

» Riksarkivet. Riksarkivet, kommunerna och landstingen — Ett helhetsperspektiv pi samhil-
lets informationsférsérjning
% Samradsgruppen f6r kommunala arkivfrigor. Arbetsordning den 20 maj 2014.
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torn. Vidare har man tagit fram en mall till en del av arkivredovis-
ningen, klassificeringsstrukturen, {6r sektorn. Gruppen ordnar dven
konferenser i gemensamma fragor.”

9.3 Behov av férdandring av normerings-,
tillsyns- och radgivningsverksamheterna

Utredningen har fitt synpunkter frin olika delar av arkivsektorn om
att det finns behov av att dndra, férnya och anpassa normerings-,
tillsyns- och rddgivningsverksamheterna. Synpunkterna som redo-
visas 1 detta avsnitt har limnats till utredningen vid de regionala
dialogerna, vid tematiska rundabordsméten, vid expertméten och i
skriftliga inlagor. I vissa fall ir aktérerna mer eller mindre eniga om
vad som bér dndras, 1 andra fall har man direkt motsatta dsikter.
Synpunkterna avser olika omrdden, frin bedémningar av hur
verksamheterna utférs 1 dag, till férslag pa specifika dtgirder for en
viss del av sektorn. Synpunkterna kan grupperas pa féljande sitt:

— Onskemadl rérande Riksarkivets normering, tillsyn och rddgiv-
ning.

— Onskema@l rérande vissa mindre kommuners normering och till-
syn.

— Onskema3l om anpassning av regleringen fér kommunerna.

— Riksarkivets foérslag om att meddela féreskrifter f6r kommuner
och regioner.

— Onskemsl om sanktionsméjligheter.

— Behov av proaktiva dtgirder.

9.3.1 Onskemal rérande Riksarkivets normering-,
tillsyn och radgivning

Utredningen har inhimtat synpunkter pd Riksarkivets normerings-,
tillsyns- och rddgivningsverksamhet frin statliga myndigheter.
I korthet innebir synpunkterna att man 6nskar att den statliga arkiv-
myndigheten skulle arbeta mer proaktivt dn reaktivt. Det innebir

77 Webbplatsen for Samrddsgruppen f6r kommunala arkivfrdgor i september 2019.
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bl.a. att arkivmyndigheten ska ha aktuella foreskrifter, utdva regel-
bunden tillsyn och tillhandahilla anvindbara riktlinjer och vig-
ledningar. T ett underlag efterfrigas en aktivare vigledning eftersom
for mycket frihet limnas till respektive myndighet att efter egen for-
méga leva upp till kraven i féreskrifterna.”® En annan myndighet pa-
talar 1 en skrivelse att Riksarkivets resurser for att styra och stddja
arkivbildningen ir otillrickliga. Myndigheten menar att vissa fore-
skrifter ir 10-20 &r gamla och dirfér r svdra att tillimpa.”

Nir Riksarkivets roll diskuterades pd utredningens mote med
statliga myndigheter konstaterades att Riksarkivet har mojlighet att
inom dagens system ta en storre och mer aktiv roll gentemot myn-
digheterna. Métet menade att den mojligheten inte tas tillvara.”
Motet onskade att Riksarkivet ska lyfta och forbittra sin ridgivande
roll. Det skulle t.ex. kunna handla om att myndigheter fir begira
ridslag for att diskutera och ventilera arkivirigor. Flera talade for en
stirkt rddgivning gillande t.ex. terminologi och sambandet mellan
informationshantering och informationssikerhet.

En annan uppfattning som férmedlades under motet var ate till-
synen sker for sillan. Medan andra tillsynsmyndigheter genomfor
myndighetsbesdk varje eller vartannat 8r, kan det droja sju, 8tta ar
mellan beséken frén Riksarkivet och di minskar arkivirdgornas
aktualitet.

Behovet av uppdaterade féreskrifter pitalades under motet. Om
inte Riksarkivet kan leva upp till férvintningarna pé aktualitet kan
det enligt motet diskuteras om verksamheten skulle bli effektivare
om den delades upp 1 tva delar. Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG) nimndes som alternativ att ta 6ver delar av Riksarkivets

uppdrag.

9.3.2 Onskemal rorande vissa mindre kommuner
och regioners normering, tillsyn och radgivning

Det har i ett par inskickade underlag till utredningen pétalats att f6r
mindre kommuner kan arkivhanteringen vara en stor utmaning att
leva upp till, framfér allt i glesbygd. Det kan handla om att mindre
kommuner inte har resurser, varken ekonomiska eller personella, att

28 Statens jordbruksverk. Inspel, den 29 oktober 2018.
# Polismyndigheten. Svar pd frigor frén Arkivutredningen, den 6 mars 2019.
% Anteckningar frin utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.
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uppritthdlla den tinkta standarden. Enligt representanter frin den
kommunala sektorn saknar manga mindre kommuner arkivutbildad
personal, vilket pdverkar férutsittningarna fér att fi en fungerande
arkivverksamheten. Det finns ocksd exempel pd kommuner dir till-
syn aldrig gjorts.”

I vissa fall efterfrigas mer riktlinjer och stéd frén den statliga
arkivmyndigheten, eller frin ndgon annan statlig myndighet som
t.ex. linsstyrelserna. Representanter frdn den kommunala och regio-
nala sektorn har dven foreslagit att Riksarkivet ska {3 ett utokat till-
synsansvar, dvs. att Riksarkivet ska inspektera arkivhanteringen i
kommunerna och regionerna.’” Det finns dock andra representanter
som foresprikar att den nuvarande ordningen behills, se avsnitt 9.3.4.

9.3.3  Onskemal om anpassning av reglering for kommunerna

Foretridare for den regionala och kommunala sektorn har pipekat
att gillande reglering ir omodern 1 friga om vilken eller vilka instan-
ser som kan vara kommunal arkivmyndighet samt utfirda féreskrif-
ter. Bakgrunden ir att f6r minga regioner och kommuner har sam-
verkan 1 olika former blivit vanligare, inte minst p arkivomridet.
Det ir tre situationer vad giller kommunal normering och tillsyn
som en ny arkivlagstiftning bor ta hojd for enligt limnade forslag till
utredningen. Det handlar om att kunna utse en nimnd eller ett kom-
munalférbund som kommunal arkivmyndighet, att dela upp ansva-
ret som kommunal arkivmyndighet pd flera instanser samt mojlig-
heten att kunna delegera mandatet att utfirda foreskrifter.
Riksarkivet menar att titare samarbete mellan kommuner ir
positivt f6r arkivverksamheten 1 sektorn, men att en del av de nya
organisationsformerna kan komma i1 konflikt med det ansvar som en
arkivmyndighet har enligt arkivlagen. Enligt Riksarkivet bor det pre-
ciseras vilken nimnd eller styrelse som kan utses till arkivmyndighet
och vilka kvalifikationer den bor ha. Vidare anfor Riksarkivet att en
uppdelning av arkivmyndigheternas verksamheter, som t.ex. nir ett
kommunalférbund har utsetts att ansvara for en del av arkivet, stri-

3! Underlag frin kommunarkiven i Jimtlands lin den 8 juli 2019.
32 Anteckningar frin utredningens regionala dialog i Hirndsand och underlag frin kommun-
arkiv den 22 mars 2018.
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der mot bestimmelsen i 4 § arkivlagen, eftersom ansvaret for arkivet
inte fir delas upp.”

Fullmiktige bér kunna delegera foreskriftsritten

Samridsgruppen fér kommunala arkivirigor och kommunnitverk i
Stockholmsomridet har uppmirksammat utredningen pd att kom-
munfullmiktige respektive landstingsfullmiktige bér kunna dele-
gera till arkivmyndigheten att meddela foreskrifter om arkivvarden,
ivissa fall. Enligt gillande bestimmelser i arkivlagen ir det inte moj-
ligt.™

En gemensam nimnd eller kommunalférbund
som arkivmyndighet

Enligt kommunalférbundet Sydarkivera har samverkan mellan olika
kommuner och regioner blivit ett sitt att 16sa utmaningar vad giller
rekryteringar och kompetensférsorjning och det kan ocks3 effekti-
visera den kommunala verksamheten. Samverkan sker bl.a. i form av
gemensamma nimnder eller kommunalférbund. Genom samverkan
far kommunerna mojlighet till regelbunden arkivtillsyn, vilket ir en
forutsittning for att kunna utveckla effektiva rutiner och metoder
for en ldngsiktigt héllbar informationsférsérjning. Samverkan ger
dven tillgdng till olika kompetenser, rdd och stéd och utbyte av erfa-
renheter.”

I princip alla former av kommunala uppgifter, bade frivilliga och
obligatoriska, kan éverlimnas till ett kommunalférbund eller en ge-
mensam nimnd. Den nuvarande arkivlagen ir enligt Sydarkivera inte
anpassad till samverkansformer av detta slag. Genom att i en ny arkiv-
lagstiftning inféra tilligget att gemensam nimnd eller kommunal-
forbund ocksd kan utses till arkivmyndighet skulle kommunallagen
och arkivlagen harmoniera bittre med varandra anser Sydarkivera.*

3 Riksarkivet. Riksarkivet, kommunerna och landstingen — Ett helhetsperspektiv pd samhil-
lets informationsférsérjning.

** Underlag frén kommunnitverken Berta och SoS den 29 maj 2019. Underlag frén. Samrids-
gruppen for kommunala arkivfrdgor den 25 juli 2017.

> Underlag frdn Sydarkivera den 30 oktober 2018.

% a.a.
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Behov av specialiserade kommunala arkivmyndigheter

Sydarkivera menar dven att det behéver inforas en méjlighet att dela
upp kommunala arkivmyndigheter f6r att pd s8 sitt dstadkomma en
specialisering och méjliggéra en effektiv samverkan. Sydarkivera
foresldr att kommunfullmiktige respektive landstingsfullmiktige
ska kunna 3 besluta om vilken arkivmyndighet som utfér tillsyn
enligt 7 § forsta stycket arkivlagen, vem som ansvarar f6r vdrden av
arkivet enligt 4 § arkivlagen och férutsittningar f6r 6verlimnande av
allminna handlingar till enskilt organ enligt lagen (2015:602) om
dverlimnande av allminna handlingar fér férvaring.”

9.3.4  Riksarkivets forslag om mojligheten att meddela
foreskrifter for kommuner och landsting

Riksarkivet efterlyser 1 en skrivelse till utredningen en ¢kad tydlig-
het avseende ansvaret gentemot kommuner och landsting for att
dirmed skapa bittre férutsittningar fér éverblick éver hela den
offentliga 1nformat10nsforsor]nmgen Detta ryms enligt myndig-
heten iven 1 stallmngstaganden frén regeringshdll om samverkan 1
den offentliga férvaltningen.™

Enligt Riksarkivet medfor det stora antalet kommunfullmiktige
respektive landstingsfullmiktige en risk for en splittrad reglering dir
olika regelverk giller i olika kommuner och landsting. Riksarkivet
menar att det till viss del redan finns en mojlighet med statliga fore-
skrifter f6r kommunala arkivbildare enligt 2 och 3 §§ arkivférord-
ningen. Myndigheten noterar vidare att iven om myndighetens fore-
skrifter i huvudsak inte giller f6r kommuner och landsting, anvinds
de indd som stdd 1 verksamheten. Mot den bakgrunden anser Riks-
arkivet att en sammanhdllen informationsférsérjning inom offentlig
forvaltning kan forbittras genom att myndigheten fir ett tydligare
mandat nir det giller regelgivning och tillsyn.

Forslaget frin Riksarkivet dr att myndigheten ska f8 meddela
foreskrifter for hela den offentliga férvaltningen, vilket ir ett utokat
mandat jimfort med nuliget. For att sikerstilla inflytande frin den
kommunala och landstingskommunala sektorn foreslds att foreskrif-

37
7 aa.

%% Riksarkivet. Riksarkivet, kommunerna och landstingen — Ett helhetsperspektiv p& samhil-
lets informationsférsérjning.
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ter som ska gilla f6r kommuner och landsting fir meddelas forst
efter samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Det
finns exempel pd motsvarande samrdd med SKL p8 andra omriden
som paverkar kommunerna eller landstingen. Det skulle dven med-
fora ett utpekat ansvar f6r SKL p8 arkivomrédet.

Tillsynen av den kommunala och landstingskommunala sektorn
ska, enligt Riksarkivets forslag, fortsatt utféras av respektive arkiv-
myndighet. Man féreslar dven att den statliga myndigheten — tillsam-
mans med den kommunala och landstingskommunala sektorn — fir
ansvar for att ta fram gemensamma strategier och metoder for till-
synen av regelefterlevnaden inom den offentliga sektorn.

Riksarkivet menar dven att rddgivningen kan bli enhetligare och
tydligare om Riksarkivet f&r mojlighet att meddela foreskrifter for
kommuner och regioner. I dag ir det enligt Riksarkivet ett problem
att det inte finns en tydlig avgrinsning for vilken typ av ridgivning
Riksarkivet respektive vriga arkivmyndigheter ska bistd med. Det
finns stora risker att rddgivningen blir éverlappande och otydlig.
I samband med att Riksarkivet f&r utokade uppgifter behover det en-
ligt myndigheten ocksd sikerstillas att det finns finansiering for de
tillkommande uppgifterna. Samtidigt skulle forslaget, enligt Riks-
arkivet, innebira forenklingar och 6kad effektivitet 1 andra delar av
den offentliga sektorn och resurser bor dirfér kunna omférdelas.
Myndigheten anser inte heller att principen om kommunalt sjilv-
styre behover vara ett hinder.

Kommuner och regioners reaktioner pa Riksarkivets f6rslag

Regionarkivet fér Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs stad har
reagerat pd Riksarkivets forslag ovan och limnat sina synpunkter i
en skrivelse till utredningen.”” Enligt Regionarkivet skulle statliga
foreskrifter innebira en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret.
Inte heller instimmer Regionarkivet i pdstdendet att statliga fore-
skrifter skulle innebira sidana forenklingar och 6kad effektivitet 1
den regionala och kommunala férvaltningen att det skulle mojlig-
gora omfordelningar till den statliga arkivmyndigheten. Utform-

3% Regionarkivet fér Vistra Gétalandsregionen och Goteborgs stad. Komplettering till arkiv-
utredningen den 5 mars 2019.
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ningen av féreskrifter utgér en mycket liten del av de kommunala
arkivverksamheternas totala kostnader.

Nitverken for kommunarkivarier 1 Stockholm anser att Riksarki-
vet ska ha en normgivande roll inom arkivomridet. Detta innebir att
Riksarkivets férfattningar, strategier och metoder fortsatt ska vara
rddgivande inom den kommunala sektorn. Det ska vara upp till varje
kommun, och region att genom fullmiktigebeslut, i arkivreglemente
eller motsvarande handling, besluta om kommunens arkivverksam-
het ska folja Riksarkivets foreskrifter. Nitverken menar att Riks-
arkivets forslag skulle drinera kommunerna pi arkivkompetens.*

Foreningen f6r arkivverksamma 1 landsting och kommuner
(FALK) betonar i en skrivelse till utredningen det kommunala sjilv-
styret. FALK menar att kommuner och landsting méste fi ha kvar
mojligheten att sjilva besluta om sin arkivhantering eftersom arkiv-
frigorna ir sd pass komplexa och behoven ser sd olika ut hos olika
kommuner. FALK ser dock inga hinder mot en nationell samord-
ning av de frigor som gir att [3sa nationellt och som bér hanteras pd
samma sitt oavsett var 1 Sverige informationen skapas. Enligt FALK
bor Riksarkivets roll som en ridgivande kompetens stirkas. Sam-
tidigt menar FALK att kommunernas sjilvbestimmande ir av en sddan
juridisk vikt att det inte fir finnas ndgon otydlighet om vem som be-
stimmer om arkiven. FALK féreslar att Riksarkivet ska kunna stilla
krav pd leverantorer av informationssystem (inte bara e-arkivsystem),
i stillet for att stilla normgivande krav direkt pd kommunerna. Smi
myndigheter har svirt att sjilva kravstilla 1 olika komplexa frigor.
Riksarkivet kan dirmed spela en betydelsefull roll i detta menar
FALK.*

9.3.5 Onskemal om sanktionsméjligheter

Riksarkivet har lyft frigan om sanktionsméjligheter i ett par under-
lag. Myndigheten anger att en ny lagreglerad sanktionsmgjlighet vid
bristande arkivvird bor utredas. Detta 1 férhéllande till den mojlig-
het till sanktion som finns i dag, dvs. ensidigt beslut om 6vertagande

* Underlag frén kommunnitverken Berta och SoS den 29 maj 2019.
# Underlag frin FALK den 2 juli 2019.
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enligt 9 § andra stycket arkivlagen, som kan beslutas nir myndig-
heterna inte féljer bestimmelserna om arkivvard.*

Aven ett par kommunala arkivmyndigheter har fért fram énske-
mél om ndgon slags sanktioner 1 de fall d3 arkivlagstiftning inte
efterlevs.”

9.3.6  Behov av proaktiva atgarder

Ett par representanter frin kommuner och regioner har uttrycke att
det finns ett stérre behov for arkivmyndigheterna att arbeta proaktivt
i stillet f6r att enbart inspektera myndigheternas arkivférvaltning i
efterhand. Stadsarkivet i Visterds stad menar bl.a. att mojligheten att
1 forvig kravstilla och arbeta strategiskt med bevarande- och gall-
ringsfrigor, sirskilt rorande elektroniska handlingar, ir avgérande
for att f8 en informationshantering av god kvalitet.* Liknande
synpunkter har limnats frin Regionarkivet Skine, Regionarkivet
Stockholm och Stockholms stadsarkiv. Det dr bla. det reaktiva
forhillningssittet som ifrdgasitts. Med reaktiv avses att man in-
vintar framstillningar frin myndigheterna i stillet for att ta ett hel-
hetsgrepp pd myndigheternas informationsférvaltning.

Ett proaktivt arbetssitt innebir att vara mer tillginglig och styra
och stédja myndigheterna i arkivbildningsfasen. Arkivmyndig-
heterna ser dven att man bor ha ett bredare perspektiv och ha fler
generella foreskrifter och riktlinjer fér gemensamma eller likartade
processer 1 férvaltningen. Nir allt kommer omkring handlar det om
att arkivmyndigheterna ska inta en roll som “gér det litt f6r myn-
digheterna att goéra ritt”.

9.4 Gallande ratt avseende normering,
tillsyn och radgivning

Arkivlagen innehiller bestimmelser om arkivmyndigheternas tillsyns-
uppdrag. De uppdragen ir utformade p3 ett liknande sitt. Nir det giller
normering fir den statliga arkivmyndigheten genom bemyndiganden

# Riksarkivet. Overlimnande av allminna handlingar till Riksarkivet och Riksarkivet, Infor
&versyn av arkivomridet och Riksarkivets roll och uppgifter.

* Underlag frén Uppsala stadsarkiv den 23 juli 2019. Underlag frin nitverken Berta och SoS
den 29 maj 2019.

* Stadsarkivet Visterds stad. Synpunkter pd rapport frin arkivutredningen den 13 juni 2019.
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1 arkivférordningen meddela foreskrifter om bl.a. myndigheternas
arkivvdrd. Arkivmyndigheterna 1 kommuner och regioner har inte
ndgot motsvarande uppdrag i arkivlagstiftningen. Enligt 16 § arkiv-
lagen fir diremot kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige
meddela féreskrifter om arkivvarden inom kommunen, i den utstrick-
ning ndgot annat inte dr foreskrivet. Iarkivlagen och arkiviorord-
ningen finns inga uttryckliga bestimmelser om arkivmyndigheternas
rddgivning till myndigheterna. Riksarkivet ska enligt sin instruktion
ge kommunerna rdd 1 arkivirigor och verka for en enhetlighet och sam-
ordning mellan den statliga och kommunala arkivhanteringen.

9.4.1 Bemyndiganden till den statliga arkivmyndigheten

For den statliga arkivmyndigheten giller en mer detaljerad ritt att
meddela foreskrifter som anges i arkivférordningen Ritten giller 1
vissa fall med reservation fér att regeringen inte féreskriver annat.
Enligt bestimmelser 1 arkiviérordningen fir Riksarkivet meddela
foreskrifter om:

— godkinnande och mirkning av skrivmateriel och férvaringsmedel
29),

— vad som for olika fall krivs av materiel och metoder med hinsyn
till behovet av bestindighet (2 §),

— om nir en handling ska anses vara arkiverad (3 §),

— om hos vilken myndighet en upptagning fér automatisk data-
behandling som ir tillginglig f6r flera myndigheter ska bilda arkiv,
om en eller flera statliga myndigheter svarar f6r ungefir lika stora
delar av upptagningen (4 §)*

Under rubriken Bestimmelser for statliga myndigheter har Riks-
arkivet ytterligare bemyndiganden som innebir att myndigheten fir
meddela féreskrifter om:

# Riksarkivet fir meddela motsvarande féreskrifter f6r enskilda organ i friga om allminna
handlingar som férvaras med stéd av lagen (2015:602) om éverlimnande av allminna handlingar
for forvaring. Detsamma giller f6r Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i friga om
allminna handlingar som férvaras med st6d av lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna
handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring m.m.
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— anvindande av skrivmateriel och férvaringsmedel,
— arkivvirden,

— overlimnande av hela arkivet eller delar dirav till en annan myn-
dighet eller till en arkivmyndighet,

— 3terlimnande av handlingar.

Riksarkivet far iven meddela foreskrifter om gallring, och om fére-
skrifter saknas fir Riksarkivet meddela sirskilda beslut om gallring
(12 §). Vidare fir Riksarkivet meddela foreskrifter om utlining av
arkivhandlingar i andra fall in vad som avses 17 § (16 §). Av 7 § fram-
gdr att en myndighet fir [dna ut arkivhandlingar till andra myndig-
heter f6r tjinsteindamal.

De mojligheter att meddela foreskrifter som anges 1 2 och 3 §§
arkiviorordningen innebir att Riksarkivet fir meddela vissa fore-
skrifter som omfattar hela den offentliga sektorn.

9.4.2 Kommunala foreskrifter om arkivvarden

Enligt 16 § arkivlagen (1990:782) far landstingstullmiktige och kom-
munfullmiktige meddela foreskrifter om arkivvdrden inom regionen
respektive kommunen, i den utstrickning nigot annat inte ir sirskilt
foreskrivet. Det ir siledes fullmiktiges ansvar att besluta regleringen
av arkivvirden i kommuner och landsting.

Som framggtt ovan har det framférts 6nskemal om att fullmik-
tige ska kunna delegera ritten att meddela foreskrifter. Av 5 kap. 2 §
kommunallagen (2017:725) framgar att fullmiktige fr uppdra &t
(delegera till) en nimnd att 1 fullmiktiges stille beslutai ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Ibestimmelsen sigs emellertid att
fullmiktige inte fir delegera beslutanderitten om det enligt lag eller
annan forfattning ir fullmiktige som ska avgora ett visst drende.
Eftersom det stir i 16 § arkivlagen att fullmiktige har ritt att med-
dela foreskrifter, har det hindrat fullmiktige att vidaredelegera den
ritten.
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9.4.3 Regleringen av tillsynsverksamheten

Arkivmyndigheternas tillsynsuppdrag framgér av arkivlagen. Enligt
7 § arkivlagen ska det finnas arkivmyndigheter som kontrollerar att
myndigheterna fullgér sina skyldigheter enligt 3-6 §§ arkivlagen.
Enligt 5 § arkivférordningen ska arkiven regelbundet inspekteras av
arkivmyndigheterna. I arkivlagstiftningen finns inga bestimmelser
om mojligheter f6r arkivmyndigheterna att foreligga om &tgirder
om de 1 tillsynen uppmirksammar brister 1 myndigheternas arkiv-
vérd.

Den statliga arkivmyndigheten ska enligt 8 § arkivlagen svara for
tillsynen av statliga myndigheter och vissa andra organ. Av 8 § arkiv-
férordningen framgar att Riksarkivet dr den statliga arkivmyndigheten
Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet 1 kommunen och landstings-
styrelsen i landstinget, om inte kommunfullmiktige eller landstings-
fullmiktige har utsett ndgon annan nimnd eller styrelse till arkiv-
myndighet.*

9.4.4 Radgivningen

Arkivmyndigheterna har inte ndgot uttryckligt uppdrag att ge myn-
digheterna rdd i arkivirdgor. Den statliga arkivmyndigheten har
diremot olika slags rddgivningsuppdrag i sin instruktion. Av 4 §
3 forordningen (2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet fram-
gdr att myndigheten ska ge kommunerna rdd i arkivirdgor och verka
for 6kad enhetlighet och samordning mellan den statliga och den kom-
munala arkivhanteringen. Vidare framgar av 11 § att Riksarkivet far ge
rdd till enskilda 1 arkivirdgor.

* Kommunstyrelsen ir den nimnd som ansvarar fér samordningen av arbetet i alla nimnder i
kommunen. Kommunfullmiktige ir kommunens hégsta beslutande organ och viljer leda-
méter 1 kommunens nimnder, som dr kommunens hogsta verkstillande organ. Motsvarande
giller for regioner (tidigare benimnda landsting), dvs. regionfullmiktige ir regionens hogsta
beslutande organ.
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9.5 Forutsattningar och majligheter for statlig
normering och tillsyn i kommuner och regioner

I tidigare avsnitt har redogjorts foér forslagen om en alternativ an-
svarsfordelning nir det giller normering och nir det giller tillsyn.
Ett forslag handlar om den statliga arkivmyndigheten ska 4 meddela
foreskrifter for kommuner och regioner. Ett annat férslag innebir
att den statliga arkivmyndigheten ska ta éver tillsynsansvaret éver
arkivférvaltningen 1 kommuner och regioner. I detta sammanhang
har representanter frin den kommunala sektorn uttryckt att en for-
indrad ordning skulle std i strid med principen om det kommunala
sjilvstyret.”” Nedan redovisas grunderna for det kommunala sjilv-
styret.

9.5.1 Den kommunala proportionalitetsprincipen

Kommunallagens bestimmelse om den kommunala sjilvstyrelsen
skrevs in 1 1991 &rs kommunallag (1991:900), som féregick den nu-
varande kommunallagen. Den nirmare innebérden i bestimmelsen
framgdr av forarbetena till 1991 &rs lag. Dir anges att det 1 grunden
handlar om en princip for relationen mellan staten och den kommu-
nala nivdn och det klargérs att principen giller f6r all kommunal
verksamhet. Samtidigt kan den kommunala sjilvstyrelsen aldrig vara
total. Regeringsformen ger stdd for riksdagen att genom lag be-
stimma grunderna f6r kommunernas och landstingens organisation
och verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen. Riks-
dagen bestimmer ocksd deras befogenheter och 8ligganden. Graden
av sjilvstyrelse avgors dirmed ytterst av formerna fér samverkan
mellan staten och den kommunala sektorn.*

Nir staten overviger att reglera kommunal verksamhet ska en
proportionalitetsprincip tillimpas. Det ir fastslaget 1 14 kap. 3 § re-
geringsformen: “En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
bér inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal
som har féranlett den.”

7 Bida begreppen “kommunalt sjilvstyre” och ”’kommunala sjilvstyrelsen” anvinds i styrande
dokument. Utredningen anvinder primirt den f6rsta formuleringen.

* En ny kommunallag (prop. 1990/91:117), s. 22-23. Proportionalitetsprincipen beskrivs dven
i rapporten Statskontoret (2011:17) Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet.
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Statskontoret fick i december 2010 1 uppdrag av regeringen att ta
fram underlag rérande proportionalitetsbeddmningar av férslag till
ny lagstiftning som kan komma att inskrinka den kommunala sjilv-
styrelsen. I den rapport som limnades i juni 2011 pekar man pg att
det gir att urskilja ett antal frigestillningar som ir sirskilt viktiga att
beakta nir konsekvenserna fér kommunal sjilvstyrelse ska analyse-
ras. En av de frigestillningar som sirskilt bor beaktas dr om férslaget
innebir statlig tillsyn 6ver kommunal verksamhet.”

I ett andra steg i proportionalitetsbedémningen ir frigan om ski-
len for den tinkta regleringen motiverar det intrdng i den kommu-
nala sjilvstyrelsen som regleringen innebir. I Statskontorets rapport
pekar man pd att den kommunala sjilvstyrelsen inte sillan stills mot
andra intressen. D3 giller det att finna en rimlig avvigning mellan
konkurrerande intressen. Bland de virden som kan tillgodoses ge-
nom kommunal sjilvstyrelse finns frimst demokrativirden och
effektivitetsvirden. P4 samma sitt finns det ett antal virden pa natio-
nell nivd som kan motivera en lagreglering som inskrinker sjilv-
styrelsen. Exempel pd sddana virden ir demokrati, samhillsekono-
misk stabilitet, rittssikerhet, effektivitet och likvirdighet.

9.5.2 Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen tillimpas sedan 1993 for stat-
ligt beslutade obligatoriska dtgirder som direkt tar sikte pd kommunal
verksamhet.”® Principen utgdr frin att kommuner och landsting inte
ska behova héja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera statliga beslut och den giller nir riksdag, regering eller
myndighet beslutar om att indra reglerna fér den kommunala verk-
samheten.

En reglering enligt finansieringsprincipen gors normalt vid ett till-
fille och ska utgd frin gillande pris- och volymnivid. Retroaktiva
regleringar gors inte. Regleringen beriknas 1 kronor per invinare och
avser hela kommun- respektive landstingskollektivet. Det ir vidare

# Statskontoret (2011:17), s. 8-9 och s. 64-66.

%0 Beskrivningen av den kommunala finansieringsprincipen bygger pd uppgifter i foldern
Finansieringsprincipen, himtad frén webbplatsen {6r SKL i januari 2019. I 2007 4rs virpropo-
sition (prop. 2006/07:100), s. 221-222) beskriver regeringen hur en informell arbetsgrupp
med tjinstemin frin Regeringskansliet, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbun-
det producerat detta gemensamma informationsmaterial om den kommunala finansierings-
principen i syfte att underlitta beredningen mellan féretridare for staten respektive kom-
muner och landsting.
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viktigt att hinsyn tas till kommuners och landstings planeringsfor-
utsittningar. Ju storre férindring desto lingre planeringshorisonter.
Om en statlig reform eller dtgird t.ex. ska inforas den 1 januari 2021
bor beslutet fattas fére sommaren 2020. Endast 1 undantagsfall kan
forslag liggas 1 eller 1 anslutning till budgetpropositionen i sep-
tember.

9.5.3  Statlig normering och tillsyn
over kommunala verksamheter

Det finns flera aspekter att ta hinsyn till nir det giller frigan om
statlig normering och tillsyn av kommuner och regioner och deras
verksamheter. Det finns dnd3 flera myndigheter vars uppdrag och
verksamheter paverkar eller ingriper i kommunernas och regionernas
angeligenheter eller verksamheter. Statskontoret har i sin &rliga upp-
foljning av den statliga styrningen éver kommuner och landsting
konstaterat att den statliga styrningen pd senare &r har okat i omfatt-
ning och detaljeringsgrad. Olika slags styrmedel anvinds som bl.a.
regelstyrning, ekonomisk styrning, kunskapsstyrning, styrning med
mal- och inriktningsdokument. Kunskapsstyrningen ir en av de styr-
former som 6kat mest och innebir att staten pd olika sitt formedlar
kunskap som ir tinkt att pdverka kommunernas och landstingens
verksamhet. Det kan t.ex. handla om riktlinjer, vigledningar, hand-
bécker och utbildningar.”

Enligt Statskontoret utévar omkring 50 statliga myndigheter
ndgon form av styrning éver kommuner och landsting. I férsta hand
omfattas verksamheter inom omridena skola, vird och omsorg.
Cirka 20 myndigheter utfirdar féreskrifter f6r den kommunala sek-
torn. Ungefir lika mdnga utévar tillsyn.>

Regelstyrning

Av Statskontorets uppfoljningsrapport framgir att staten har stora
mojligheter att styra kommunerna genom lagstiftning, férordningar
och myndighetsféreskrifter. Vidare konstaterar myndigheten att si-
dan styrning ocks3 sker i stor omfattning, framfér allt genom myn-

> Statskontoret. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018.
>2 Statskontoret. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en analys.
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digheternas fortydligande av lagstiftningen genom foreskrifter,
allminna rdd och annan mjukare styrning. En konsekvens av en regel-
styrning som blir alltmer detaljerad innebir att kommunernas och
landstingens mojligheter begrinsas att utifrdn de egna forutsitt-
ningarna bedriva verksamheten s& indaméilsenligt som méjligt.”

Tillsyn

Statlig tillsyn av kommunal verksamhet beskrivs som ett redskap for
staten att striva efter en likvirdighet i servicen till medborgarna. En-
ligt Statskontoret har kommunerna och landstingen stor acceptans
for tillsyn som styrmedel. Nya tillsynsformer som har fokus pa verk-
samhetsutveckling och vigledning uppfattas ocksd som positivt.
Kommunerna och landstingen 6nskar ocksd mer stod och vigled-
ning av tillsynsmyndigheterna. Samtidigt skapar tillsynen ett omfat-
tande administrativt arbete.”

Tillsynsvigledning

En annan form ir tillsynsvigledning som anvinds dir tillsynen ut-
foérs av mer dn ett organ. En myndighet bér i sddana fall {3 ett till-
synsvigledningsansvar, ett slags samordningsansvar over tillsynen,
och bor dven 8 meddela foreskrifter kring tillsynen. Tillsynsvigled-
ning ir tinkt att anvindas inom omraden dir inte enbart rikstick-
ande statliga myndigheter utfér tillsynen, utan dir dven linsstyrel-
ser, kommuner eller enskilda tillsynsorgan har tillsyn.”

9.6 Sanktioner

En sanktion ir ett tvingsmedel, avsett som reaktion mot ett icke
rittsenligt handlande. Exempel pd sanktioner ir straff, vite, sanktions-
avgifter och skadestdnd. Riksarkivet har i en skrivelse till Kultur-
departementet papekat att man 1 praktiken saknar sanktionsmojlig-
heter om en myndighet inte uppfyller regelverket. Riksarkivet kan
dock i enlighet med 9 § arkivlagen under vissa férutsittningar fatta

¥ aa.
aa.

% En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr 2009/10:79).
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ett ensidigt beslut om évertagande av en myndighets arkiv. Denna
mojlighet har emellertid enligt uppgift aldrig anvints. Skilet till att
s& inte har skett ir att myndigheten ofta behéver handlingarna i sin
handliggning och att Riksarkivet i s& fall skulle behéva limna ut
handlingar till myndigheten. Riksarkivet har framstillt ett 6nskemadl
om att utredningen ska se ver sanktionsmdjligheterna och utreda
en ny lagreglerad sanktionsmojlighet vid bristande arkivvérd.

De sanktionsméjligheter som staten normalt kan anvinda sig av
ir bla. straff, sanktionsavgifter och vite. I detta sammanhang ir
sanktionen avsedd att triffa en juridisk person eller en myndighet
och inte en fysisk person. Enligt svensk ritt kan straffansvar endast
triffa fysiska personer vilket utesluter inférande av straff. Sdledes ir
sanktionsavgifter och viten de sanktioner som kan komma 1 friga.

9.6.1  Sanktionsavgifter

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som kan drabba en
fysisk eller juridisk person som inte f6ljt gillande bestimmelser in-
om ett sirskilt rittsomrdde. Hir avses sdledes en straffliknande eko-
nomisk sanktion med ett avskrickande och bestraffande syfte. Man
kan dirmed siga att sanktionsavgifterna intar en mellanstillning
mellan egentliga avgifter och brottspdfoljder. Ett av de viktigaste
skilen for att utfirda sanktionsavgifter ir att lagstiftaren velat 6ka
regelefterlevnaden inom vissa sirskilda omriden.

Riktlinjer f6r sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter har anvints som sanktionsform under ling tid.
Inforandet av skattetilligg 1 bérjan av 1970-talet brukar ses som in-
ledningen p4 en mer allmin anvindning av sanktionsavgift som sank-
tionsform. Inledningsvis fanns det inga riktlinjer f6r hur sanktions-
avgifter skulle utformas och anvindas. I propositionen 1981/82:142
om dndring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i nirings-
verksamhet) lade regeringen emellertid fram riktlinjer for hur ett
sanktionsavgiftssystem bor utformas. Riktlinjerna 1 propositionen
har sedan kommit att ligga till grund for forslagen 1 olika lagstift-
ningsirenden och tillimpas alltjimt. Riktlinjerna kan sammanfattas
enligt f6ljande.
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— Ett avgiftssystem kan erbjuda en indamalsenlig 16sning 1 fall dir
regelovertridelser ir sirskilt frekventa eller speciella svirigheter
foreligger att berikna storleken av den vinst eller besparing som
uppnds i det sirskilda fallet. Avgifter bor {3 forekomma endast
inom speciella och klart avgrinsade rittsomriden.

— Bestimmelserna om berikning av avgiftsbeloppet boér konstrue-
ras sd att de utgdr frin ett mitbart moment i den aktuella dvertri-
delsen — en parameter — som gor det mojligt att forutse och fast-
stilla hur stor avgiften ska bli 1 det sirskilda fallet.

— Beroende pd det aktuella rittsomradets natur bér sirskilt provas
om uppsit eller oaktsamhet ska forutsittas for avgiftsskyldighet
eller om skyldigheten ska bygga pa strikt ansvar. For att en kon-
struktion med strikt ansvar ska vara foérsvarbar frin rittssiker-
hetssynpunkt bor det finnas starkt stéd for en presumtion om att
dvertridelser pd omridet inte kan férekomma annat in som en
foljd av uppsat eller oaktsamhet. Bestimmelser som reglerar moj-
ligheten till jimkning av avgiftsbelopp bor sd lingt mojligt vara sd
preciserade att det inte foreligger ndgon tvekan om deras rick-

vidd.

— Niégot hinder bér inte foreligga mot att l3ta avgiftsregler som 1
forsta hand riktas mot juridiska personer och straffrittsliga be-
stimmelser riktade mot fysiska personer vara tillimpliga vid sidan
av varandra. De subjektiva rekvisiten kan vara annorlunda utfor-
made i de olika systemen — strikt ansvar vid avgift och uppsit eller
oaktsamhet vid straffrittsligt ansvar.

— Att ta ut sanktionsavgifter kan 1 viss utstrickning éverlimnas till
de administrativa myndigheter som ir verksamma p3 det aktuella
omrddet. Ivissa fall ir det emellertid limpligt att Gverlimna
denna prévning till domstol.

Riktlinjerna tar sikte pd sanktioner med vinstbegrinsande syfte. De

brukar dock ocksd liggas till grund f6ér utformningen av sidana
sanktionssystem som har ett bestraffande syfte.
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Var anvinds sanktionsavgifter?

Sanktionsavgifter finns inom ett antal olika rittsomrdden. Det finns
olika slags sanktionsavgifter: skattetilligg, dverlastavgift, sanktions-
avgift vid olovligt byggande, évertidsavgift, konkurrensskadeavgift,
sanktionsavgift i yrkesmissigt fiske etc. I de flesta fall ror det sig om
en sanktion 1 niringsverksamhet.

Det allminna

Sanktionsavgifter tillfaller staten (eller undantagsvis en kommun).
Om det allminna pdférs sanktionsavgifter skulle man egentligen
kunna se det som ett slags rundgdng i det monetira systemet. Sank-
tionsavgift kan emellertid tas ut av myndigheter pd vissa omrdden.
Hit hor bl.a. miljgsanktionsavgift enligt miljobalken (1998:808) och
férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter. Enligt praxis
tas dock inte miljésanktionsavgift ut av myndigheter om 6vertridel-
sen skett vid myndighetsutévning.

Det finns ocksd exempel p& sanktionsavgifter som riktar sig sir-
skilt mot myndigheter. Enligt 21 kap. 1§ 3 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling fir allmin férvaltningsdomstol vid otilldten
direktupphandling besluta att en upphandlande myndighet ska be-
tala upphandlingsskadeavgift. Bestimmelsen har sin grund i de tvd
s.k. rittsmedelsdirektiven som syftar till att sikerstilla efterlevnaden
av upphandlingsreglerna.

Aven den sanktionsavgift som finns i lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning bygger pa
den gemensamma unionsritten. Det dr en ny administrativ sank-
tionsavgift som inforts vid vertridelser av bestimmelserna 1 EU:s
dataskyddsférordning. Denna sanktion har emellertid inget vinst-
begrinsningssyfte utan ir avsedd att stirka verkstilligheten av fér-
ordningen. Huvudsyftet med EU:s dataskyddsforordning ir att
skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sir-
skilt deras ritt till skydd av personuppgifter. Den som bryter mot
bestimmelserna och dirmed krinker den personliga integriteten kan
sdledes liggas en sanktionsavgift.
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9.6.2 Viten

Aven vitet kan ses som ett patryckningsmedel fér att gillande regler
ska foljas. Avsikten med ett vite ir sdledes ocksd att oka regelefter-
levnaden inom ett visst omride.

Bestimmelser om vite dr vanligtvis utformade s att en myndig-
hets foreliggande om en sirskild dtgird kan férenas med vite om
foreliggandet inte foljs.

Var anvinds vitet?

Mojligheten att forena ett foreliggande med ett vite finns dven det
inom ménga skilda rittsomrdden, exempelvis socialtjinstlagen
(2001:453), livsmedelslagen (2006:804), arbetsmiljélagen (1977:1160),
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument, lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser minniskor och lagen
(2015:602) om &verlimnande av allminna handlingar f6r forvaring.

Hur bestims vitet?

Nir ett vite foreliggs ska det enligt 3 § lagen (1985:206) om viten,
kallad viteslagen, faststillas till ett belopp som med hinsyn till vad
som ir kint om adressatens ekonomiska férhillanden och till om-
stindigheterna 1 6vrigt kan antas f6rm3 honom eller henne att {6lja
det foreliggande som ir forenat med vitet. Med omstindigheterna i
dvrigt avses bla. kostnaderna for foreliggandets fullgérande och
omfattningen av de dtgirder som krivs. Beloppet bor vidare bestim-
mas med hinsyn till hur angeliget det ir att féreliggandet foljs. Om
foreliggandet avser att tillgodose ett betydelsefullt samhillsintresse
kan ett hogre belopp vara motiverat. Myndigheterna kan inom
ramen for 3 § viteslagen bestimma hur hogt eller ligt belopp som
helst. Vitet ska som huvudregel faststillas till ett bestimt belopp.

Det allminna

Det anses vara en vedertagen princip att staten inte ska foreliggas
vite. Det kan emellertid férekomma att ett vitestoreliggande riktas
dven mot staten. S3 dr exempelvis fallet nir staten har &taganden i
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egenskap av arbetsgivare. I forarbetena till dndrade tillsynsbestim-

me

Iser 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) anfors:

Regeringen uttalade i férarbetena till den tidigare lagen (1999:130) om
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning (prop. 1999/2000:143) bl.a. att det inte var moti-
verat att sirbehandla statliga arbetsgivare eftersom frigorna om jim-
stilldhet och mangfald i arbetslivet var av sidan vikt. Den vedertagna
principen om att staten inte foreliggs vite borde dirfér fringds, ansdg
regeringen.>®

I propositionen framférs vidare:

Regeringen anser att frigan om effektiva sanktioner for att forebygga
skador och ohilsa i arbetslivet dven p8 arbetsmiljé- och arbetstidsomra-
det dr av sidan vikt att den restriktiva instillningen till att foreligga sta-
ten vite bor fringds. Krav som stills mot statliga arbetsgivare bor kunna
genomdrivas med samma medel som mot andra arbetsgivare.”

Nya bestimmelser om féreliggande och vite infordes 1 7 kap. 7 §
arbetsmiljolagen.

A andra sidan har det 1 vissa fall uttryckligen uttalats att det inte

ir nodvindigt med vite for statliga myndigheter. I férarbetena till

lag

en (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service sigs

exempelvis:

Frigan om vite mot staten ir inte reglerad i lagen (1985:206) om viten.
Vid lagens tillkomst uttryckte Lagridet 6nskemdl om att frigan om
huruvida vitesféreligganden kan riktas mot staten borde 16sas 1 lagen,
men departementschefen ansdg att frigan borde &verlimnas &t ritts-
tillimpningen (prop. 1984/85:96 s. 98 {.). Det ir en vedertagen princip
att vitesfoéreligganden som utgdngspunkt inte ska riktas staten. Som
skil brukar framhéllas att det dr staten som uppbir utdémda vitesbelopp
och att det dirmed skulle vara uteslutet att rikta ett vitesféreliggande
mot en statlig myndighet. I vissa forfattningar, exempelvis diskriminer-
ingslagen, finns uttryckligt undantag i form av lagstdd for att ett fore-
liggande som riktas mot staten fir férenas med vite. Detta forutsitter
emellertid att det finns starka skil 1 form av t.ex. ett sirskilt skydds-
intresse som motiverar att man fringdr huvudregeln (se t.ex. prop.
1999/2000:143 5. 95). Regeringen delar den bedémning som gérs i pro-
memorian och anser inte att det inom det nu aktuella omridet finns skil
som motiverar ett avsteg frdn huvudregeln. Det fir vidare forutsittas att
om det gdr s3 lingt att en statlig myndighet foreliggs att itgirda brister
kommer myndigheten félja ett sddant foreliggande utan att hot om

*¢ Effektivare sanktioner for arbetsmiljs- och arbetstidsreglerna (prop. 2012/13:143), s. 68.
7 a.a.
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sanktioner ir behévliga. Sammantaget anser regeringen att féreliggan-
den mot statliga myndigheter enligt den féreslagna lagen dirmed inte
bor g8 att férena med vite.

Det infordes inte ndgra bestimmelser om vite f6r staten 1 lagen om
tillginglighet till digital offentlig service.

9.7 Utredningens bedémningar och férslag

Utredningens bedémningar och férslag angdende normering, tillsyn
och rddgivning utgdr frin att ansvarsférdelningen mellan den statliga
och kommunala sektorn ska vara tydlig. Overviganden baseras ock-
s& pd vilka metoder som bedéms vara mest indamélsenliga for att £3
en vil fungerande arkivférvaltning.

9.7.1  Ansvarsfordelningen mellan den statliga
arkivmyndigheten och kommuner och regioner

Bedomning: Den statliga arkivmyndighetens ritt att meddela
foreskrifter for kommuner och regioner bér inte utokas.

Den statliga arkivmyndigheten bor inte heller utéva tillsyn
over arkividrvaltningen 1 kommuner och regioner.

Av bakgrundsbeskrivning framgar att utredningen tagit del av olika
synpunkter kring normerings- och tillsynsverksamheterna. Minga
gdnger har det handlat om ansvarsfrdgan, 1 férsta hand om huruvida
den statliga arkivmyndigheten ska ta &ver ansvaret foér antingen
normeringen eller tillsynen eller bide och.

Normeringen

Riksarkivet har foreslagit att myndigheten ska f mojlighet att med-
dela foreskrifter f6r kommuner och regioner. Enligt myndigheten
behovs det ett helhetsperspektiv pd samhillets informationsforsorj-
ning. Mingden kommunala arkivreglementen bedéms medféra en
risk for en splittrad regleringen inom den offentliga férvaltningen.

5% Genomférande av webbrtillginglighetsdirektivet (prop. 2017/18:299), s. 68.
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Riksarkivet har dock inte féreslagit att myndigheten ska ta éver till-
synsuppdraget.

Representanter frin den kommunala arkivsektorn, som t.ex.
intresseorganisationen Foreningen arkivverksamma i landsting och
kommun (FALK), invinder mot férslaget. En statlig normering
bedéms inskrinka det kommunala sjilvstyret. Vissa anser att en stat-
lig normering pd omridet ir obehovlig. Diremot efterfrigas mer
samordning och vigledning frén den statliga arkivmyndigheten.

Utredningen kan inledningsvis konstatera att det finns stora skill-
nader mellan sm& och stora kommuner och regioner. I flera storre
kommuner och regioner finns aktuella féreskrifter som ir anpassade
till verksamheten. Flertalet kommuner och regioner bildar kom-
munalférbund dir det sker en gemensam styrning och hantering av
de ingdende kommunernas och regionernas elektroniska handlingar.
Det finns ocksd exempel pd kommuner och regioner dir det finns
brister 1 hanteringen av allminna handlingar och 1 arkivférvaltningen.

Utredningen bedémer att det kan finnas en risk for en splittrad
reglering eftersom samma slags handlingar kan hanteras pd skilda
sitt. Samtidigt finns det flera exempel p& samverkan och erfarenhets-
utbyten som skapar férutsittningar fér en enhetlig reglering. Det ir
vidare tveksamt om en statlig normering skulle motverka de brister
som uppmirksammats i vissa kommuner och regioner. Det ir inte
heller sikert att bristerna skulle minska om Riksarkivet skulle {3
svara for en tillsynsvigledning. En 6kad vigledning, samordning och
rddgivning 1 gemensamma frigor kan diremot vara ett limpligt sitt
att 6ka enhetligheten inom sektorn och ge stod till de kommuner
och regioner som behéver. Utredningen dterkommer till de frigorna
1 avsnitt 9.7.5. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att det i
nuliget inte finns anledning att indra pd den nuvarande ordningen
vad giller normeringen.

Tillsynen

Arkivmyndigheternas tillsyn syftar till att kontrollera myndigheter-
nas arkivbildning och arkivférvaltning. Som framgétt ovan finns det
synpunkter pd hur den statliga arkivmyndigheten och vissa kommu-
nala arkivmyndigheter hanterar sitt tillsynsuppdrag. Iden kom-
munala arkivsektorn finns det exempel pd kommuner dir arkiven
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aldrig har inspekterats. Mot bakgrund av de uppmirksammade bris-
terna i kommunernas tillsyn har representanter frin den kommunala
arkivsektorn foreslagit att den statliga arkivmyndigheten ska utéva
tillsyn 1 kommuner och regioner. Som framgatt tidigare har Riks-
arkivet inte gett uttryck for nigon sddan utokad uppgift.

Enligt utredningens bedémning ir det allvarligt att det finns brister
i tillsynen. Det skulle kunna innebira att allmidnna handlingar inte tas
om hand fér bevarande, eller redovisas 1 arkivredovisningen. Hand-
lingarna blir dd varken sékbara eller anvindbara. Om eventuella brister
inte uppmirksammas i tid kan det leda till att information som ir av
betydelse f6r den enskilde, for férvaltningen, rittskipningen eller
forskningen gir forlorad. Allmianhetens insynsmojligheter kan di
forsvaras. Likasd begrinsas myndigheternas samt forskningens och
andra anvindares behov av att 13 tillgdng till myndigheters informa-
tion.

Tillsynen dr med andra ord en viktig uppgift. Samtidigt bedomer
utredningen att arkivmyndigheterna bér arbeta mer proaktivt med
exempelvis ridgivning for att underlitta f6r myndigheterna att {3 en
fungerade arkivhantering. Utredningen bedomer ocksd att det i nuliget
inte finns tillrickliga skil for att foresld att den statliga arkivmyndig-
heten ska utova tillsyn 1 kommuner och regioner. Det ir ocksa tvek-
samt om en statlig tillsyn skulle motverka eller minska de brister som
féorekommer. Utredningen bedémer dirfor att arkivlagen inte ska
indras 1 friga om tillsyn.

9.7.2  Arkivlagens bestammelser om kommuner och regioner

Bedomning: Arkivlagens bestimmelser om arkivmyndigheter 1
kommuner och regioner bor inte dndras.

Representanter frdn den kommunala arkivsektorn har uttrycke
onskem3l om att det ska tydliggoras 1 arkivlagen att dven en gemen-
sam nimnd eller ett kommunalférbund kan utses till arkivmyndig-
het. Det har dven foreslagits att arkivmyndighetens uppgifter bor
kunna delas upp pa flera arkivmyndigheter i kommunerna eller region-
erna for att stadkomma en specialisering. En specialisering skulle t.ex.
kunna innebira att en arkivmyndighet ansvarar {ér tillsynen medan
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en annan ansvarar for att ta emot de arkiv som 6verlimnas till arkiv-
myndigheten alternativt att ansvaret delas efter olika materialtyper.

I kapitel 4 beskriver utredningen kortfattat organiseringen av
arkivmyndigheter i kommuner och regioner. Dir framgdr att arkiv-
myndighetens uppgifter ofta utférs av en kommunal myndighet,
kommun-arkivet eller regionarkivet. Dessa myndigheter verkstiller
eller utfor arkivmyndighetens uppgifter sdsom att utdva tillsyn och
ta emot, bevara och virda éverlimnade arkiv.

I den kommunala sektorn finns olika exempel pd samverkan i bl.a.
kommunalférbund. Uppgifterna kan skifta mellan de olika kommunal-
férbunden. Ivissa fall ansvarar kommunalférbundet for att wll-
handahilla en e-arkivlosning som mellanarkiv eller slutarkiv. I andra
fall utévar kommunalférbundet dven tillsyn over de ingdende
kommunernas arkivhantering.

Av 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) framgdr att kommuner
och landsting far bilda kommunalférbund och limna &ver skétseln
av kommunala angeligenheter till sddana férbund. Likasd fir kom-
munerna och landstingen besluta att en nimnd ska vara gemensam
med en annan kommun eller ett annat landsting, 3 kap. 9 § samma
lag. Det finns sdledes inget hinder mot att kommuner och regioner
gdr samman och bildar ett kommunalférbund som dirigenom far ett
visst ansvar for ndgon del eller samtliga delar av arkivmyndighetens
uppgifter. Nigot fortydligande att dven kommunalférbund eller
gemensamma nimnder kan vara arkivmyndigheter ir inte behévligt.
I fr8ga om specialisering av arkivmyndigheternas uppgifter anser utred-
ningen att en sidan uppdelning som féreslagits av t.ex. tillsynsansvar
och bevarandeansvar inte ir indamélsenlig. Att dela upp bevarande-
ansvaret har redan kommit att genomféras i praktiken. Mot den bak-
grunden bedémer utredningen att regleringen om arkivmyndigheter
1 kommuner och regioner i arkivlagen inte ska dndras.

9.7.3  Fortydliganden om foreskrifter i arkivlagen

Forslag: Den statliga arkivmyndighetens bemyndiganden ska fa
en grund i arkivlagen. Bestimmelserna om vilka skyldigheter
kommunerna och regionerna har i enlighet med arkivlagen ska
ocksa fortydligas.
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Enligt gillande bestimmelser har den statliga arkivmyndigheten ge-
nom olika bemyndiganden i arkivférordningen ritt att meddela fore-
skrifter pd arkivomridet som ska tillimpas av myndighetens tillsyns-
objekt. Genom vissa bemyndiganden f&r dock Riksarkivet meddela
foreskrifter som dven ska tillimpas av kommuner och regioner. Av
16 § arkivlagen framgdr att kommunfullmiktige respektive lands-
tingsfullmiktige fir meddela foreskrifter om arkivvirden i kom-
munen eller landstinget.

Riksarkivets bemyndiganden i arkivlagstiftningen

Utredningen foresldr att grunden f6r Riksarkivets bemyndiganden
ska tydliggoras 1 arkivlagen. Vidare ska myndighetens bemyndigan-
den 1 arkiviérordningen fértydligas och bestimmelserna ska fi en
modernare men striktare formulering. Det ska vara tydligt att Riks-
arkivet endast 1 vissa fall fir meddela féreskrifter f6r kommuner och
regioner: foreskrifter som Riksarkivet meddelar i enlighet med 2 och
3 §§ arkiviérordning omfattar dven kommuner och regioner. Riks-
arkivets bemyndiganden ska inte utékas till fler omriden. Det finns
naturligtvis inget som hindrar kommuner och regioner att félja
Riksarkivets 6vriga foreskrifter.

Riktlinjer om arkiv i kommuner och regioner

Utredningen féreslar att gillande bestimmelse 1 16 § arkivlagen ska
indras eftersom den har tolkats som ett bemyndigande till kommun-
fullmiktige respektive landstingsfullmiktige att meddela foreskrif-
ter om arkivvdrden. En sddan delegation ir emellertid inte mojlig.
Det kommer sdledes framdeles vara en rent kommunal angeligenhet
att meddela regler, riktlinjer eller reglementen fér de kommunala
myndigheternas arkivférvaltning.
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9.7.4  Foreldagganden vid brister

Forslag: Det ska av arkivlagen framg att den statliga arkivmyn-
digheten fir foreligga ett organ som stdr under dess tillsyn att
vidta dtgirder for att komma tillritta med brister 1 arkiviérvalt-
ningen.

Den statliga arkivmyndigheten féreslds dven {4 foreligga ett
organ som stir under dess tillsyn att inkomma med en plan om
dterlimnande eller verlimnande arkiv.

Regeringen har i en sirskild skrivelse framhéllit att det f6r tillsynens
effektivitet ir grundliggande att tillsynsmyndigheter har tillgdng till
forfattningsreglerade mojligheter till ingripanden. Om méjligheter
till ingripande helt saknas kan tillsynens effektivitet minska. Reger-
ingen anger dven att ett tillsynsorgan bor ha en mojlighet att besluta
om féreligganden 1 enskilda fall, s.k. &tgirdsforeligganden. Sank-
tioner vid tillsyn bér dock vara proportionerliga 1 férhillande till de
konstaterade bristerna.” I skrivelsen sigs vidare att:

For en hog regelefterlevnad pd 1ang sikt dr det viktigt att kontakterna
mellan tillsynsorganen och de objektsansvariga sker med fértroende
och respekt, vilket frimjas av ett stort inslag av dialog. En sidan dialog
bér bejakas. Innan ett ingripande gors kan det dirfor i vissa fall vara
aktuellt med pipekanden och rekommendationer for att f3 till stind en
frivillig riceelse.

Enligt utredningens mening ir det olyckligt att det forekommer
brister i myndigheternas arkivférvaltning. Allvarliga brister 1 arkiv-
forvaltningen kan i virsta fall medféra att handlingarna forstors eller
inte kan héllas litt &tkomliga. Det kan 1 sin tur innebira att ritten till
insyn forsvaras eller att den framtida tillgdngen till kulturarvet for-
simras. S kan dven bli fallet om myndigheterna inte éverlimnar sina
arkiv eller 6verlimnar ofullstindiga eller defekta arkiv.

Systemet med sanktioner anvinds framfér allt vid tillsynsfor-
faranden. Sanktioner, oavsett av vilket slag, anvinds f6r att avskricka
och straffa, frimst i niringsverksamhet. Frigan om vilka sanktioner
som kan vara aktuella i samband med tillsynsverksamhet paverkas
frimst av 1 vilken egenskap som det allminna, hir staten, upptrider.
Staten kan var dgare till exempelvis fordon och fastigheter och vara

% En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79), s. 42.
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arbetsgivare. Att staten inte undantas frén ett system med sanktions-
avgifter eller viten kan d& anses vara mer motiverat och rittvist. I for-
arbetena till flera bestimmelser om sanktionsavgift och vite gor lag-
stiftaren ocksd den bedémningen att paféljderna bor vara desamma
for staten som for andra organ och att staten inte bér undantas frin
ett sanktionssystem.

Utredningen har forstdelse for Riksarkivets énskemdl om att ges
mojlighet att besluta om sanktionsavgifter vid brister 1 myndig-
heternas arkiviérvaltning och om myndigheterna férsummar att in-
komma med en féreskriven plan om 4terlimnande eller éverlimn-
ande av arkiv. Utredningen har dock inte kunnat konstatera att det
forekommer omfattande brister i myndigheternas arkiviérvaltning.
Nigra statliga myndigheter har emellertid uppgivit att Riksarkivets
inspektioner sker for sillan. Man saknar kontinuitet, uppféljning
och rddgivning.

Aven om féljderna av en bristande arkivférvaltning kan bli kri-
tiska fér samhillet 1 stort, menar utredningen att bristerna inte ir av
den omfattningen och den svirighetgraden att det kan motivera sank-
tionsavgifter eller viten. Om ett system med sanktionsavgift eller vite
inférs 1 arkivlagen skulle dtgirden dessutom endast triffa myndig-
heter — inte privatrittsliga objekt. Som framg3tt ir en sidan ordning
ovanlig i offentligrittsliga ssmmanhang. Enligt utredningens bedém-
ning kan bristerna i arkiviérvaltningen hanteras genom andra 3tgirder,
som det utvidgade rddgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna som
utredningen féresldr ovan.

Utredningen ansluter sig till vad regeringen tidigare yttrat och
menar att en utdkad rddgivning och fler frimjandeinsatser, som vig-
ledningar, seminarier och kurser, bér vara en limpligare vig att gd
for att komma till ritta med brister i arkivférvaltningen. Den statliga
arkivmyndigheten bér med andra ord arbeta f6r att det ska vara litt
fér myndigheterna att gora ritt.

Utredningen anser dock att ndgot slags pitryckningsmedel indd
behévs men att ett forfarande med dtgirdsforeligganden ir mer rim-
ligt. Utredningen foreslir dirfér att detta mojliggors genom en
indring 1 arkivlagen.
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9.7.5  Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna

Forslag: Det ska av arkivlagen framgg att arkivmyndigheterna ska
ge rdd och vigledning om arkivbildning och arkivférvaltning till
de myndigheter och andra organ som stdr under deras tillsyn.

Den statliga arkivmyndigheten ska dven {3 i uppgift att ana-
lysera omvirldsutvecklingen inom sitt ansvarsomride. Uppgiften
ska regleras 1 Riksarkivets instruktion. Myndigheten tillférs 2 mil-
joner kronor for uppgiften.

I den gillande arkivlagen saknas bestimmelser om ridgivning till
myndigheterna. Arkivmyndigheterna har minga ginger tagit pd sig
en frimjande- eller rddgivanderoll f6r att underlitta bla. tillimp-
ningen av arkivioreskrifterna. Av de underlag och synpunkter som
utredningen har tagit del av framkommer att myndigheterna, och
vissa arkivmyndigheter, anser att rddgivningen behéver utdkas och
att den ska vara mer aktiv, framfor allt frin den statliga arkivmyndig-
hetens sida. Behovet av ridgivning kan ses som ett uttryck for den
snabba tekniska utvecklingen som f6r med sig nya begrepp, metoder,
forhillningsitt och mojligheter. Mingden handlingar, format och
anvindningsomriden okar. Arkivverksamheten behéver ha kunskap
om utvecklingen och kunna méta den pé ett limpligt sitt. Ridgiv-
ningen ir ett viktigt komplement till Riksarkivets foreskrifter och
kommunernas och regionernas riktlinjer om arkiviérvaltningen.

For att kunna underlitta myndigheternas arbete foresldr utred-
ningen att arkivmyndigheterna ska {8 en uttrycklig rddgivningsupp-
gift. Ridgivning ska f6rstds 1 vid bemirkelse, som aktiva stodinsatser
1 form av t.ex. vigledningar, handbécker, metodstsd, kurser, semi-
narier och konferenser. Utredningen ser inte att rddgivningsupp-
giften skulle krocka med tillsynsuppgiften eftersom de bdda verk-
samheterna kompletterar varandra. Framfor allt 1 dag, nir behovet
av en aktiv anpassad ridgivning och proaktiv verksamhet dr dn vikti-
gare dn vid arkivlagens tillkomst. Utredningen foresldr dirfor att det
ska inféras en bestimmelse 1 arkivlagen om att arkivmyndigheterna
ska ge myndigheterna r8d om arkivbildning och arkivférvaltning.
I kapitel 10 limnar utredningen dven forlag om ett utvecklat ridgiv-
ningsuppdrag gentemot den enskilda arkivsektorn.
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Analysera omvirldsutvecklingen

Utredningens intryck ir att myndigheterna och andra delar av arkiv-
sektorn dven efterfrigar en central rddgivningsaktdr som ansvarar
for omvirldsbevakning och tar fram relevanta riktlinjer frén den be-
vakningen. Mot den bakgrunden féreslir utredningen att Riks-
arkivet ska f& en uppgift 1 sin instruktion att analysera omvirlds-
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.

Den uppgift Riksarkivet foresls f syftar till att skapa enhetliga
riktlinjer for och stdd 1 frigestillningar som delas av myndigheterna
inom statlig och kommunal arkivsektor. Resultatet frdn arbetet kan
dven ligga till grund fo6r den ridgivningsuppgift som Riksarkivet har
gentemot kommunerna enligt 5 § 4 férordningen (2009:1153) med
instruktion f6r Riksarkivet. Uppgiften innefattar en omvirldsbevak-
ning av sddana aspekter som har en direkt pdverkan pd myndighet-
ernas arkivbildning och arkiviérvaltning. Det kan t.ex. handla om att
bevaka den férvaltningspolitiska utvecklingen, standarder, och inter-
nationella utvecklingstrender.

For att kunna utveckla sitt omvirldsbevaknings- och ridgivnings-
uppdrag foresldr utredningen att Riksarkivet tillférs 2 miljoner kronor
fr.o.m. 2022. Bedémningen bygger pd att resursbehoven 1 férsta hand
uppstdr i samband med att myndigheten behover anstilla ny personal
for att arbeta med det fortydligade uppdraget.
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10  Stddjande och framjande
av enskilda arkivsektorn

10.1 Inledning

Som framgdr av kapitel 4 ir kretsen av enskilda arkiv bdde bred och
méngfacetterad. Det finns en del faktorer som férenar men det finns
ocksd mycket som skiljer dem &t. Gemensamt f6r den enskilda arkiv-
sektorn dr att man 1 férsta hand har ansvar gentemot sina huvudmin,
inte gentemot staten. Vid planer pd att vidta ndgon typ av stédjande
eller frimjande insats frin statens sida gentemot den enskilda arkiv-
sektorn dr det dirfor viktigt att det tydliggors vilken eller vilka delar
av kretsen som ska omfattas. For att skapa en viss éverblick har fyra
typer av enskilda arkivinstitutioner identifierats, baserat dels pd vilka
typer av arkivbestdnd och arkivbildare man hanterar, dels pa vilket
upptagningsomride man har:

— foérenings- och folkrorelsearkiv pd lokal och regional nivé,
— niringslivsarkiv pd lokal och regional niv4,
— foérenings- och folkrorelsearkiv pd nationell niva, samt

— niringslivsarkiv pd nationell nivd.

I detta kapitel behandlas den enskilda arkivsektorn med avseende pa
stddjande och frimjande insatser frin statens sida. Enligt direktiven
ska utredningen analysera Riksarkivets och ¢vriga arkivmyndigheters
roll och uppgifter i relation till de enskilda arkiven och vid behov limna
forslag pd hur dessa kan forindras. Direktiven betonar dven betydelsen
av goda relationer mellan 4 ena sidan det allminna arkivvisendet pd
olika nivier och § andra sidan enskilda arkivbildare, bl.a. inom kultur-
samverkansmodellen. I kapitel 11 behandlas frigan om en eventuell
lagreglering av den enskilda arkivsektorn och 1 kapitel 12 behandlas
urfolket samernas och de 6vriga nationella minoriteternas arkiv.
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10.2 Olika former av statliga insatser

Det finns en bred samsyn bland berérda intressenter att minga
enskilda arkivbestind och enskilda arkivbildare, liksom den samlade
kretsen av enskilda arkivinstitutioner, ir viktiga delar av samhillets
gemensamma minne. Det ir mot den bakgrunden diskussionen om
olika tinkbara insatser frin statens sida gentemot den enskilda sek-
torn ska forstds. Det finns en betydande bredd i synen p8 vilka in-
satser, om nigra alls, som borde ingd i den statliga verktygslddan. Den
gemensamma utgdngspunkten ir dock en omsorg om betydelsefulla
enskilda arkivbestind, arkivbildare och arkivinstitutioner.

I statsforvaltningen skiljer man mellan insatser vars frimsta inda-
mdl dr att genom ekonomiska bidrag eller pd annat sitt frimja en
befintlig verksamhet och insatser vars indamal dr att 1 lag reglera vissa
skyldigheter om hur verksamheten ska bedrivas, f6ljas upp och redo-
visas. Det kan férefalla vara stora och avgérande skillnader mellan de
olika typerna av statliga insatser men differensen ir mindre in man i
forstone kan tro. Lagstiftning kan innebira ett visst mdtt av tving
och dtgirderna kan stricka sig relativt 1dngt in 1 verksamheten. Ett
bidragssystem ir 1 grunden frivilligt att anséka om och bidraget ir
oftast begrinsat till ett villkor om att uppritthilla en befintlig verk-
samhet. I praktiken kan dock dven ett bidragssystem vara tvingande
av ekonomiska skil och dven vara styrande genom att det ska dter-
rapporteras och bedémas utifrin hur verksamheten utvecklas.

Den nuvarande instruktionen f6r Riksarkivet omfattar flera upp-
gifter om ekonomiska bidrag, rddgivning, arkivleveranser och frim-
jande gentemot den enskilda sektorn, vilket redovisas i tabell 10.1.

Tabell 10.1 Riksarkivets uppgifter avseende enskilda arkiv

Rtgdrdens syfte Riksarkivets instruktion

Ekonomiska bidrag  Ska frdmja utvecklingen av enskild arkivverksamhet genom fordelning
av statliga bidrag (10 §).

Ré&dgivning Far ge rad till enskilda i arkivfragor (11 §).

Forvary Fér ta emot arkivhandlingar fran enskilda om de &r av sarskild betydelse
for forskning och kulturarv (6 §).

Frémjande Samarbetsradet for enskilda arkiv ska framja utvecklingen av enskild

arkivverksamhet, m.m. (22 §).
Kommentar: Uppgifterna ar formulerade i forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet.
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De synpunkter och férslag som formedlats till utredningen pd den
hir punkten handlar 1 huvudsak om att utveckla eller revidera Riks-
arkivets nuvarande uppgifter och verksamhet. Kapitlet behandlar 1
kommande avsnitt flera frigor om ekonomi och ekonomiska bidrag.
Direfter redovisas ett antal frdgor om rddgivning, frimjande och for-
Virv.

10.3 Ekonomi och ekonomiska bidrag

Statliga &tgirder i form av ekonomiskt bidrag kan bide vara ett alter-
nativ och ett komplement till andra statliga dtgirder. Av de samtal
som utredningen fért med intressenter pd omradet och av de under-
lag som inkommit framgdr att man inom den enskilda arkivsektorn
brottas med att i det ekonomiska pusslet att gi ihop. Aven om det
finns stora skillnader vad giller ekonomisk styrka i kretsen av enskilda
arkivinstitutioner, férenas de av en gemensam ekonomisk modell som
grund for verksamheten. Flera tecken tyder p4 att den ekonomiska
modellens birkraft hiller pd att avta och det dr 1 det ljuset frigan om
statliga bidrag ska beaktas.

10.3.1 Osédker ekonomisk modell

Gemensamt for de flesta enskilda arkivinstitutioner dr att man finan-
sierar en storre eller mindre del av sin verksamhet med avgifter som
betalas av medlemmar och deponenter. Det forutsitter att det finns
igare till depositionerna och att avgifterna inte dr hogre in att de
faktiskt kan betalas av alla typer av arkivbildare och andra medlem-
mar. For att ekonomin ska gd thop ir dven ideella insatser och bidrag
frin kommunal, regional och statlig nivd nédvindiga. Bidragen mojlig-
gor en annan och hégre nivd pd arkivinstitutionernas verksamhet,
samtidigt som avgifterna kan héllas nere p8 en ligre nivd in de annars
skulle behova vara pa.

Intiktsférdelningen mellan avgifter och offentliga bidrag skiljer
sig dock &t mellan de fyra olika typerna av enskilda arkivinstitutioner
som beskrivits ovan. Det visar en genomgang av ekonomin hos fyra
sddana institutioner, en frin varje grupp.

Ett regionalt forenings- och folkrérelsearkiv som Foreningsarkivet
1 Virmland férvarar drygt 7 000 féreningsarkiv och har 182 medlems-
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organisationer. Rorelsens intikter uppgick 2018 till 2,4 miljoner
kronor. Verksamheten finansieras till 26 procent av leveransavgifter,
serviceavgifter och medlemsavgifter medan 74 procent av intikterna
avser bidrag frin staten, region Virmland och linets kommuner.
Medlemsavgifterna varierar mellan 400 och 1 200 kronor beroende
av om det handlar om en lokal, regional eller rikstickande férening.’

Skdnes Niringslivsarkiv dr ett exempel pd ett regionalt niringslivs-
arkiv. Verksamheten finansierades 2018 till 77 procent av medlems-
avgifter och avgifter for deponering av arkivbestdnd. Ovriga 23 pro-
cent finansieras genom offentliga bidrag frin region Skine och
Helsingborgs stad. Medlemsavgifterna ir exempelvis 1 650 kronor fér
mindre féretag och 3 300 kronor {or storre foretag. Avgiften for
deponering av arkivmaterial 4r 245 kronor per hyllmeter.?

Som exempel pd férenings- och folkrérelsearkiv pd nationell niva
har TAM-Arkiv anvints. Omsittningen ir cirka 9 miljoner kronor
och det drliga verksamhetsbidraget frén Riksarkivet ligger sedan flera
4r pa cirka 500 000 kronor. Medlemsavgifter, depositionsavgifter och
uppdrag 3t medlemmar och deponenter ir den ekonomiska grunden
for verksamheten. De finansierar mellan 90 och 95 procent av verk-
samheten. Medlemsavgifter beslutas av TAM-Arkivs stimma for de
medlemmar som sjilva har individuella medlemmar (férbunden).’

Centrum for niringslivshistoria representerar kategorin nirings-
livsarkiv p& nationell nivd. Bokslutet for 2017 visar att omsittningen
pa koncernbasis var 47 miljoner kronor. Vinsten i1 bolaget uppgick
till 1,4 miljoner kronor fére dispositioner, medan 326 000 kronor
limnades 1 utdelning till féreningen. Féreningens verksamhet finan-
sieras till 92 procent av medlemsavgifter och anslag frin fonder och
stiftelser, medan statsbidraget fran Riksarkivet stdr f6r dtta procent
av intikterna.*

De fyra exemplen pa f6rdelningen mellan avgifter och bidrag sum-
meras 1 tabell 10.2.

! Verksamhetsberittelse 2018 fér Foreningsarkivet i Virmlands lin.

? Underlag frén Skines Niringslivsarkiv den 9 augusti 2019.

3 Underlag frin TAM-Arkiv den 18 juni 2019 samt webbplatsen f6r TAM-Arkiv i augusti 2019.
* Underlag frén Centrum f6r niringslivshistoria den 26 augusti 2019.
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Tabell 10.2 Fordelning avgifter-bidrag, procent

Avgifter Bidrag  Totalt

Férenings- och folkrorelsearkiv pa lokal/regional nivd 26 74 100
Naringslivsarkiv pa lokal/regional nivd 77 23 100
Forenings- och folkrorelsearkiv pa nationell niva 90-95 5-10 100
Naringslivsarkiv pa nationell niva 92 8 100

Kalla: Uppgifter himtade fran verksamhetsherattelser och andra underlag fran respektive institution.

Tabellen visar att férdelningen mellan avgifter och bidrag varierar.
Medan tre fjirdedelar av inkomsterna for ett regionalt féreningsarkiv
kommer frin offentliga bidrag ir férdelningen den motsatta for ett
regionalt niringslivsarkiv. De nationella och rikstickande institutio-
nerna har en dnnu storre andel av sina intikter, éver 90 procent, frin
avgifter.

Resultatet for det regionala féreningsarkivet ligger 1 linje med de
uppgifter som finns angiende mottagarna av bidrag frin kultursam-
verkansmodellen 2017.> Av 18 regioner med regionala enskilda arkiv-
institutioner finansieras 13 till 6ver 70 procent med offentliga medel
frén stat, region och kommun. En klar majoritet av de bidragsmotta-
gande arkivinstitutionerna ir regionala féreningsarkiv men det finns
dven nigra regionala niringslivsarkiv bland bidragsmottagarna.®

Ett alternativt exempel pd ett férenings- och folkrorelsearkiv pd
nationell nivd ir Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (ARAB). Den
verksamheten finansieras till 37 procent av statsbidrag och 1 6vrigt av
anslag frn stiftarna Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (SAP)
och Landsorganisationen (LO) samt av bidrag frdn en stodférening
och vissa mindre férvaringsavgifter. Det storsta bidraget, 42 procent,
stdr LO f6r.” Det 4r med andra ord en annan intiktsférdelning dn
den som giller f6r exemplet TAM-Arkiv.

Forklaringen till att avgifterna frin medlemmar och deponenter
varierar s& mycket mellan grupperna av arkivinstitutioner ir sanno-
likt att man hanterar skilda typer av arkivbildare. Féreningen f6r arkiv
och informationsforvaltning (FAI) uppger t.ex. att en stor del av
1900-talets féreningskultur och niringslivshistoria riskerar att for-

> Underlag frén Kulturrddet i november 2018.

¢ Flertalet regioner omfattar en arkivverksamhet men sex regioner redovisar tv3 eller tre
vardera. Gotland saknar regional arkivverksamhet och Kronoberg redovisar arkivet som en del
av museiverksamheten.

7 Underlag frdn ARAB den 19 augusti 2019.

367



Stddjande och framjande av enskilda arkivsektorn SOU 2019:58

loras eftersom s 4 kan betala for depositioner hos de enskilda arkiv-
institutionerna. Det skapar 1 sin tur stdrre ofinansierade kostnader
hos institutionerna. Problemet vixer nir en ildre féreningsstruktur
ersitts av nya nitverksformer. For att foretagens och foreningarnas
arkivbestdnd ska forbli 1 det gemensamma minnet krivs okade re-
surser.’ Enligt TAM-Arkiv upplever man att medlemsavgifterna inte
ir lika sjilvklara som tidigare och att nyttan med en samlande arkiv-
institution behdver motiveras mer in forr.”

Centrum for niringslivshistoria konstaterar diremot att de flesta
av de foretag som ir medlemmar i féreningen och deponerar sitt
material hos institutionen har ekonomiska méjligheter att erligga de
avgifter som dtagandet medfor. Verksamheten skulle dock behova
flera enskilda aktérer som arbetar aktivt och serigst for att bevara
niringslivets kulturarv. Centrum f6r niringslivshistoria anser att en
ordning dir avgifterna ir avdragsgilla skulle vara ett sitt att skapa ett
ekonomiskt incitament fér fler foretag att bidra till forskningen med
virdefullt killmaterial. Féreningen tror att det gir att hitta former
for hogre andel sjilvfinansiering, med respekt for att det rdder olika
forutsittningar geografiskt och juridiskt. Man delar girna med sig av
sin kompetens och affirsmodell till alla som ir intresserade. "

10.3.2 Oklar finansiering av herrel6sa arkiv

Flera intressenter har tagit upp frigan om s.k. herrelésa arkiv. Dirmed
avses arkivbestind frin enskild verksamhet som av en eller annan an-
ledning kommit att std utan dgare. Dirmed finns det inte heller ndgon
som tar ekonomiskt ansvar for arkivbestindet.

Riksarkivet pipekar att exemplen ir manga. Ett exempel ir lokal-
historiska arkiviéreningar runt om 1 landet som drivs av frivilliga
krafter pd ideell basis, minga ginger av dldre personer med personligt
engagemang men utan ekonomiska resurser. Ett annat exempel dr en
stor affirskoncern, som férvarar sina arkivhandlingar frin 1600-1700-
talen hos en enskild arkivinstitution men dir en ny huvudman inte
ser det som sitt ansvar att betala fér bevarandet. Ett tredje exempel
ir en nedlagd kirnteknisk verksamhet eller en gruvverksamhet dir en

¥ Foreningen f6r arkiv- och informationsférvaltning (FAI). Férslag och synpunkter till Arkiv-
utredningen.

? Utredningens dialog med TAM-Arkiv den 19 oktober 2018.

' Underlag frin Centrum 6r niringslivshistoria den 12 april 2019.
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tillsynsmyndighet har tagit hand om de dokument man behéver, men
dir ingen tar ansvar for resten av arkivbestdndet. Kvar kan det finnas
flera tusen hyllmeter oordnade handlingar som ingen egentligen vet
vad de innehiller."

De herrel6sa arkivbestdnden ir ett problem hur man in viljer att
gora. Om ingen institution tar hand om arkivet kommer samhills-
viktiga handlingar att férstéras. Om en institution trots utebliven
finansiering viljer att ta hand om virdefulla men herrelsa arkiv kom-
mer institutionens ekonomi i lingden att gropas ur. Det senare dilem-
mat giller t.ex. for ARAB som har flera herrelsa arkiv i sina samlingar.
Ett annat exempel ir ett bruksarkiv som foérvaras pd Arkivcentrum
Nord i Hirnoésand dir dgaren inte vill betala gillande avgifter. Mot
bakgrund av dessa exempel férordar flera intressenter att ett statligt
bidrag ska skapas for att bidra till finansieringen av herreldsa arkiv-
bestind hos sdvil enskilda arkivinstitutioner som statliga arkivmyndig-
heter.

Enligt Centrum f6r niringslivshistoria bér ett villkor f6r bidrag
vara att de herrelosa arkiven férvaras och tillgingliggors 1 en miljo
dir de hanteras av personal med bdde ritt utbildning och ritt erfaren-
het. Grundprincipen bor enligt féreningen vara att de herrelésa men
omhindertagna arkivbestdnden ska vara 6ppna f6r forskning. Ett kon-
kret exempel pa hur samhillet kan st6dja en positiv utveckling ir det
drliga anslag som Foreningen Stockholms Féretagsminnen far frin
Stockholms Stad. Det méjliggér att ett brett urval av arkiv frn tidi-
gare verksamma foretag inom huvudstadens niringsliv kan bevaras
och tillgingliggéras.”

10.3.3 Samordning genom centrumbildningar?

Négot annat som blivit allt vanligare i arkivsektorn dr centrumbild-
ningar dir bdde enskilda arkivinstitutioner och regionala och lokala
arkivmyndigheter delar p4 lokalytorna. I Arkivcentrum Nord finns
t.ex. Niringslivsarkiv 1 Norrland och Hirnésands kommunarkiv. Det
finns ocksd exempel pd arkivcentrum som enbart bestdr av enskilda
arkivinstitutioner, t.ex. ArkivCentrum Orebro lin och arkivcentrum
som enbart bestdr av arkivmyndigheter, t.ex. Arkivcentrum Gotland.

! Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mingfacetterat omride.
12 Underlag frin Centrum f6r niringslivshistoria den 12 april 2019.
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Kulturparken Sméland ir ett exempel pd centrumbildning dir olika
slags kulturverksamheter samverkar.

De arkivinstitutioner som valt att ingd i en centrumldsning ir 6ver-
lag positiva framfér allt frin ett anvindarperspektiv. Anvindarna be-
héver inte veta vilken institution de ska g3 till nir allt material férvaras
pd samma plats. Centrumbildningen och samverkan med andra har
ofta varit en mojlighet att utvecklas och synas. Andra som inte valt att
ingd 1 en centrumldsning menar diremot att den lokala férankringen
ir viktig och att den kan g3 forlorad om en institution slis samman
med ndgon annan och t.ex. flyttar. Smaskaligheten kan ocksd vara en
framgingsfaktor. Det kan vara svrare att nd ut 1 samhillet om man
ir for lingt bort."”

Riksarkivet, som verlag dr positivt till samlokaliseringar, pdpekar
att det finns ekonomiska vinster att goéra genom samordning av képta
yjdnster, gemensamma sammantrideslokaler och féreldsningslokaler
samt samordning av utstillningsverksamhet och konferenser. For-
delen for besdkarna ir att man inte behdver hilla reda pd hos vilken
arkivinstitution materialet finns. Samlokaliseringen kan dven ha en
kompetenshojande effekt generellt. Det finns naturligtvis ocksd nack-
delar. Den viktigaste ir behorighetsbegrinsningar f6r personalen hos
de olika parterna med stort behov av bide fysiskt och digitalt inre
skalskydd. Material som ir sekretess- eller tillstdndsbelagt ska enbart
hanteras av den personal som materialet ir placerat hos, vilket kan
vara svirt att hantera praktiskt i en centrumlésning."

Arkivcentruml@sningarna ir inte utformade p& samma sitt dir de
féorekommer. De skiljer sig dt nir det giller graden av samordning.
I vissa fall delar man bara lokal, i andra fall samsas man dven kring vissa
administrativa funktioner, medan man i ytterligare andra fall dven sam-
verkar och byter verksamhetsmissiga erfarenheter 6ver institutions-
grinserna. En allmin synpunkt ir att initiativ till arkiveentrumlésningar
méste komma frin berdrda organisationer och inte bor regleras av
staten.

Under dialogerna med olika intressenter har det dven diskuterats
om och i s fall hur staten med hjilp av ett ekonomiskt bidrag kan
uppmuntra arkivcentrumlésningar. Det finns tvi principiella uppfatt-
ningar i frigan. Den ena representeras av Svenska Arkiviérbundet

> Anteckningar frin utredningens regionala dialog i Karlstad den 14 september 2018.
4 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mingfacetterat omride.
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som foérordar att ett statsbidrag ska inforas for att stimulera samord-
ning i sivil nya som gamla centrumlésningar.” Den andra uppfatt-
ningen representeras av Riksarkivet som inte anser att staten bor styra
hur de enskilda arkivaktérerna ska samarbeta, varken genom bidrags-
givning eller pd annat sitt.'®

10.3.4 Statsbidrag till regional enskild arkivverksamhet
i kultursamverkansmodellen

Sedan 2011 fir flera av de regionala enskilda arkivinstitutionerna
medel via kultursamverkansmodellen. Modellen omfattar statsbidrag
till regional kulturverksamhet."” Det ir Kulturridet som beslutar om
statsbidraget, medan det ir regionerna, tidigare benimnda landsting,
som ir mottagare. Regionerna ska i sin tur uppritta en kulturplan
och fir med den som grund férdela statsbidraget f6r att frimja en
god tillgdng f6r linets invanare till flera utpekade kulturomraden, bl.a.
professionell teater-, dans- och musikverksamhet, museiverksamhet
och museernas kulturmiljdarbete samt biblioteksverksamhet och lis-
och litteraturfrimjande verksamhet. Bland de utpekade omridena
finns dven regional enskild arkivverksamhet. N&got nirmare syfte med
statsbidraget anges inte. Modellen innebir dock att de enskilda arkiv-
institutionerna ir foretridda vid framtagandet av regionens kultur-
planer och att de kan {3 del av statsbidraget.

Inom Kulturrddet finns ett samverkansrdd med uppgift att sam-
ordna de nationella kulturpolitiska intressena inom kultursam-
verkansmodellen. Regeringen bestimmer vilka statliga myndigheter
och nationella institutioner som ska ingd i samverkansridet."® Riks-
arkivet dr en av de myndigheter som ska ing3, vilket framgdr av det
drliga regleringsbrevet till myndigheten. Tidigare delade Riksarkivet,
genom Enskilda nimnden, ut medel till viss regional enskild arkiv-
verksamhet."”

Det ir landstingen som 4rligen ska f6lja upp och redovisa till
Kulturrddet hur de statliga medlen har anvints och vilka effekter som

!5 Underlag frin Svenska Arkivférbundet den 31 mars 2019.

16 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mingfacetterat omride.

7 Férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
'810 § férordningen (2012:515) med instruktion f6r Statens kulturrid.

' Enligt betinkandet Arkiv fér alla—nu och i framtiden (SOU 2002:78) fick Riksarkivet fér 2002
anvinda 8 764 400 kronor {6r bidrag till enskilda arkiv, av de medlen var 4 540 000 kronor av-
satta f6r Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek. Ett sirskilt anslag om 4 799 000 kronor skulle
delas ut till regionala arkivinstitutioner som anvisats av regeringen.
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uppndtts. Av Kulturrddets drsredovisning 2018 framgdr att de statliga
medlen 1 kultursamverkansmodellen uppgick till 1,2 miljarder kronor,
varav 1,0 procent tillfll de regionala enskilda arkiven. Det motsvarar
knappt 12 miljoner kronor. Enligt uppgift frin Kulturrddet var det
sammanlagt 25 regionala enskilda arkivverksamheter som mottog bi-
drag frdn samverkansmodellen 2017, vilket gor att bidraget per enskilt
arkiv var 1 genomsnitt 480 000 kronor. Mottagarna av statsbidrag frén
kultursamverkansmodellen redovisas i tabell 10.3.

Tabell 10.3 Mottagare av statsbidrag till regional enskild arkivverksamhet
i kultursamverkansmodellen, 2017

Region Regional enskild arkivinstitution

Blekinge Blekingearkivet

Dalarna Arkivcentrum, Dalarnas folkrorelsearkiv

Gavleborg Arkiv Gavleborg

Halland Hallands Arkivforbund

Jamtland Foreningsarkivet i Jamtlands lan

Jonkbéping Jonkbpings I&ns folkrorelsearkiv

Kalmar Kalmar L&ns Arkivforbund

Norrbotten Norrbottens Féreningsarkiv

Skane Skanes Arkivférbund

Sodermanland  Arkiv Sormland

Uppsala Folkrorelsearkivet for Uppsala 1an / Foretagens historia
Véarmland Foreningen Varmlandsarkiv / Foreningsarkivet i Varmland
Vésterbotten Folkrorelsearkivet i Vasterbotten / Foretagsarkivet i Westerbotten

Vasternorrland  Foreningsarkivet Vésternorriand / Naringslivsarkiv i Norrland
Véstmanland Arkiv Véastmanland

Vastra Gotaland  Bohusl&ns foreningsarkiv / Skaraborgs féreningsarkiv / Alvsborgsarkivet
Orebro Arkivcentrum

Ostergdtland Ostergdtlands arkivforbund

Kélla: Kulturradet.

Listan 6ver bidragsmottagande regionala enskilda arkivinstitutioner
domineras av férenings- och folkrorelsearkiv men dven niringslivs-
arkiv ingdr. Enligt Kulturrddets uppféljning av samverkansmodellen
frdn 2016 har det enskilda arkivomridet haft den starkaste procen-
tuella utvecklingen av statliga och regionala 3rliga bidrag sedan 2010,
24,4 procents 6kning. Samtidigt menar Kulturridet att omrddets an-
del av de samlade &rliga bidragen enbart forindrats marginellt och att
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omridet har tilldelats en liten del av de samlade bidragen. Ovriga stat-
liga, regionala och &rliga kommunala bidrag bedéms ocks3 ha minskat.”®

Stockholms lin ingdr inte 1 samverkansmodellen men det finns ett
statligt verksamhetsbidrag till regional enskild arkivverksamhetiden
regionen.”' Bidraget som fér 2019 uppgir till ssmmanlagt 465 000 kro-
nor disponeras av Riksarkivet och ir en av flera anslagsposter under
anslaget Bidrag till regional kulturverksamhet. Syftet med bidraget
ir att frimja regional arkivverksamhet och att bittre integrera arkiv-
omradetiden regionala kulturpolitiken. Mottagande arkivinstitutioner
ir Foreningsarkiven i Stockholms lin och Féreningen Stockholms
Foretagsminnen.

Synpunkter pa kultursamverkansmodellen

En vanlig uppfattning bland berérda regionala enskilda arkivinstitu-
tioner ir att inforandet av kultursamverkansmodellen varit positiv,
genom att arkivirdgorna numera har en plats och uppmirksammas 1
arbetet med de regionala kulturplanerna. Dirfér skulle det vara nega-
tivt for de enskilda arkiven om det forslag som Konstnirspolitiska
utredningen limnat genomférs. Forslaget innebir att staten inte lingre
ska peka ut vilka konst- och kulturomrdden som ska vara mottagare
av stdd 1 samverkansmodellen. I stillet skulle syftet mer allmint vara
att frimyja tillgingen pd olika kulturella och konstnirliga uttryck for
linets invinare.”” Enligt berérda arkivintressenter skulle en sidan fér-
indring gora det svirare f6r de enskilda arkiven att {8 del av stats-
bidragen for regional kulturverksamhet.

Samtidigt skapar kultursamverkansmodellen en viss konkurrens-
situation mellan regionerna. Samarbeten 6ver regiongrinser upp-
muntras inte. Flera anser ocksd att Kulturridet, som samordnande
statlig myndighet, inte har tillricklig férstielse f6r de enskilda arkiv-
institutionernas verksamhet, vilket gér att verksamheterna blir rela-
tivt styvmoderligt hanterade. Den tidigare Enskilda nimnden vid
Riksarkivet anses av flera ha haft bittre kompetens och mojlighet att
stodja arkivspecifika investeringar. Ett bredare perspektiv efterfrigas

2 Kulturrddet. Kultursamverkansmodellen — Ekonomi och personal till och med 2015.

2! Forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

22 Konstnir — oavsett villkor? (SOU 2018:23), s. 414-415. Betinkandet har remissbehandlats
och drendet bereds 1 Regeringskansliet.
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ocksd 1 forhillande till att samverkansmodellen stiller vissa allmin-
kulturella krav, medan kulturarvsfrigorna som de enskilda arkiven
ocksd berdrs av utvecklas av Riksantikvarieimbetet.”

I och med 6vergdngen till kultursamverkansmodellen upphorde
alltsd Riksarkivets nimnd for enskilda arkiv som dessférinnan fér-
delade statligt stod till enskild arkivverksamhet 1 landet. Bland de
regionala enskilda arkivinstitutionerna som deltagit i1 utredningens
dialoger finns det en uppfattning om att mojligheten att 8 bidrag for
arkivspecifika indamal har minskat i och med nedliggningen av nimn-
den. I kultursamverkansmodellen ir det 1 stillet mer allminna kultu-
rella indam&l som efterfrigas och premieras. En annan kritik giller att
en betydande del av statsbidraget inom kultursamverkansmodellen
fordelas som tillfilliga utvecklingsbidrag.”* Ett kraftigt resurstillskott
till basverksamheten skulle bittre gagna sektorn i stort. Mdnga ser det
som ett grundproblem att staten inte tillférde nigra nya pengar nir
modellen inférdes och att man blandar vildigt stora och mycket sma
aktorer 1 samma modell.”

I en utvirdering av kultursamverkansmodellen frdn 2015 argumen-
terar Riksarkivet f6r att uppdraget att fordela utvecklingsbidrag till
regionala enskilda arkivinstitutioner inom kultursamverkansmodellen
borde flyttas fran Kulturrddet till Riksarkivet. Riksarkivet ansg att
man representerar den bista kunskapen om arkivirigorna och att
arkiven utgér en s8 liten del av kulturomrédet att det kan vara svért
for andra aktorer att uppbringa intresse fér dem.”

I Riksarkivets underlag till utredningen pekar man i stillet pd att
arbetet 1 Kulturridets samverkansrdd fungerar bra. Det egna kultur-
omradet sitts in 1 ett stérre sammanhang och man fir pa s3 sitt en
bra omvirldsbevakning. Huvuddelen av arbetet sker i arbetsgrupper,
bl.a. granskning av de regionala kulturplanerna infér Kulturrddets
bidragsbeslut. En liknande bedémning sker av ansékningar om ut-
vecklingsbidrag inom respektive kulturomrade. Dirmed har de med-
verkande myndigheterna ett storre inflytande, vilket kan vara pd

2 Anteckningar frin utredningens regionala dialoger hosten 2018.

2+ Av Kulturrddets drsredovisning 2018 framgir att 69 projekt runt om i landet fick utvecklings-
bidrag under 4ret. Vid beddmningen av ansékningarna prioriterades strategiska utvecklings-
insatser av nationellt intresse.

% Anteckningar frin utredningens regionala dialog i Karlstad den 14 september 2018 och under-
lag frdn Sveriges Hembygdsférbund den 27 juni 2019.

26 Kulturutskottet. Ar samverkan modellen? En uppféljning och utvirdering av kultursamverkans-
modellen (2015/2016: RFR4), s. 83.
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bide gott och ont di det kan uppstd konkurrens mellan olika kultur-
omriden.”’

Samtidigt konstaterar Riksarkivet att utvecklingsbidraget ocksd
kan sokas for projekt som bidrar till strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse. Det gor att det inte finns ndgon méjlighet att
soka bidrag for projekt som har betydelse f6r det regionala kultur-
arvet men som inte kan klassas som nyskapande utveckling av natio-
nellt intresse. Riksarkivet noterar dven att det pigar ett férindrings-
arbete baserat pd tidigare utvirderingar av kultursamverkansmodellen,
bl.a. nir det giller redovisning, uppféljning och statistik.

10.3.5 Statsbidrag till centrala och rikstackande
institutioner och organisationer

Utover statsbidraget som fordelas inom kultursamverkansmodellen
finns det alltsd ett statsbidrag till enskilda arkivinstitutioner som inte
omfattas av samverkansmodellen. Bidraget fir ges till enskilda arkiv-
institutioner och institutioner eller féreningar med anknytning till
arkivverksamhet. Bidrag fir dven ges till andra f6r bevarande och till-
gingliggdrande av foretagsarkiv. Det dr Riksarkivet som prévar frigor
om statsbidraget och myndigheten fir meddela de foreskrifter som
behévs for verkstilligheten.” Regeringen anger i regleringsbrevet
vilken ekonomisk ram som ska gilla for bidraget. For 2018 fick hogst
9,1 miljoner kronor anvindas fér indamalet.”

Riksarkivet har anvint det utrymme som ges {6r att precisera
indamalet med bidraget och formerna fér bidragsgivningen.” I de be-
slut som fattas heter det att bidraget avser centrala och rikstickande
institutioner och organisationer, utanfér samverkansmodellen. Bi-
draget fordelas dels som verksamhetsbidrag, dels som utvecklings-
bidrag. Det senare ir ett engdngsbelopp som limnas for specifika inda-
mal eller f6r att stimulera vissa delar av en verksamhet som bedéms
vara av sirskilt intresse f6r de enskilda arkivens utveckling 1 ett
nationellt perspektiv. Besluten om bidrag fattas av Riksarkivarien
efter samrdd med Samarbetsridet for enskilda arkiv.

%7 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mangfacetterat omride.

8 Foérordningen (2007:1368) om statsbidrag till enskilda arkiv.

? Regleringsbrev f6r budgetaret 2018 avseende Riksarkivet.

30 Riksarkivets férdelning av bidrag till enskild arkivverksamhet 2016 (Dnr RA62-2015/12342)
resp. 2017 (Dnr RA62-2016/9599). Uppgifter har ocksd himtats frin webbplatsen for Riks-
arkivet i november 2018.
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I tabell 10.4 redovisas hur bidraget fordelats pd olika arkivinstitu-
tioner och arkivorganisationer dren 2015-2018. Huvuddelen av bi-
draget férdelas som verksamhetsbidrag, dir inget annat sigs. Om
mottagaren dven har fitt utvecklingsbidrag anges det.

Tabell 10.4 Statsbidrag till centrala och rikstackande institutioner
och organisationer, 2015-2018, kronor

Organisation 2018 2017 2016 2015

Arbetarrdrelsens arkiv (ARAB) 6450 000 6 450 000 6450 000 6 450 000
ARAB, utvecklingsbidrag - - 76 000 =
Centrum for néringslivshistoria (CfN) 253 900 250 000 250 000 225000
CfN, utvecklingshidrag - 50 000 100 000 100 000
TAM-Arkiv 528 000 520 000 520 000 520 000
Folkrorelsernas Arkivférbund (FA) 300 000 300 000 300 000 300 000
Sverigefinlandarnas arkiv 314 800 310 000 310 000 300 000
Svenska Migrationscentret/ Kinship Center 147 200 145000 145 000 100 000
Sv. Migrationscentret, utvecklingsbidrag - - 50 000 50 000
Naringslivsarkivens Forening (NAF) 126 900 125 000 125 000 125 000
NAF, utvecklingsbidrag 100 000 - - -
Genealogiska féreningen 100 000 100 000 100 000 100 000
Stiftelsen Svenska Emigrantinstitutet (SSE) 177 700 175000 - -
SSE, utvecklingsbidrag 200 000 - - -
Summa 8798 500 8425000 8426 000 8395000

Kalla: Riksarkivets bidragsheslut for resp. ar redovisas pd myndighetens webbplats.
Kommentar: FA och NAF &r inte arkivforvarande institutioner.
Kommentar: Kinship Center tog varen 2017 dver verksamheten vid Svenska Migrationscentret.

Uppgifterna i tabellen visar att bidragsférdelningen inte har f6rind-
rats patagligt de senaste dren. I ndgra fall har bidraget 6kat en aning.
Noterbart ir att statsbidraget till ARAB utgor 77 procent av det
samlade bidragsbeloppet samt att tvd bidragsmottagare ir féreningar
som organiserar enskilda arkiv utan att sjilva vara arkiviérvarande
institutioner. I besluten framkommer idven vilka institutioner som
sokt men inte beviljats medel, t.ex. Seriearkivet och UFO-arkivet.
Avslagen motiveras med att arkiven ir s.k. profilarkiv som har en
begrinsad anvindning.
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Synpunkter pa statsbidraget till centrala och rikstickande
institutioner och organisationer

Riksarkivets bidrag till centrala och rikstickande institutioner och
organisationer har fordelats med i princip oférindrade summor
under minga 4r, vilket flera anser vara problematiskt. Mjligheten
att utveckla verksamheten begrinsas. Enligt berérda bidragsmotta-
gare kan det finnas en viss motsittning mellan att staten & ena sidan
betonar den enskilda arkivsektorns betydelse for kulturarvet och &
andra sidan tvingar institutionerna att arligen anséka om statsbidrag.
En del av de berdrda arkivinstitutionerna har ifrdgasatt férdelningen
av bidragen. Det ir enligt institutionerna otydligt vilka som ska &
bidrag och varfor férdelningen ir si olika mellan institutionerna®
Bidraget till Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek (ARAB) har
historiska forklaringar. Verksamheten ir sedan 1966 organiserad
som en stiftelse med svenska staten, Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti (SAP) och Landsorganisationen (LO) som huvudmin.
Det ekonomiska dtagandet frin respektive huvudman delades upp s&
att staten ska std f6r 40 procent, LO for 40 procent och SAP for
20 procent. Statsbidraget har {6t detta procenttal. Fram till och med
r 2006 hade Riksarkivet en skrivning i sitt regleringsbrev med en
dronmirkt bidragssumma till ARAB. Frin &r 2007 ska bidraget i stillet
tas frdn den ram som Riksarkivet har att fordela enligt férordningen
om statsbidrag till enskilda arkiv. Mot bakgrund av statens 8tagande
och att den viktiga arkivverksamheten hos arkivinstitutionen ir helt
beroende av fortsatt statsbidrag, har Riksarkivet gjort bedémningen
att man fortsitter dela ut en stor del av totalbeloppet till ARAB.”
Eftersom staten dr en av huvudminnen anser ARAB {6r egen del
att statsbidraget bor féras upp som ett anslag pd statsbudgeten och
fordelas av Kulturdepartementet.” Enligt Riksarkivet beh6vs det en
annan finansieringsmodell f6r ARAB eller ett storre anslag for bi-
dragsgivningen om myndigheten ska kunna dela ut storre bidrag till
fler aktorer 1 syfte att frimja utvecklingen av enskild arkivverksam-
het och bevarande av for kulturarvet betydelsefulla enskilda arkiv.
TAM-Arkiv anser att en framtida reglering av den enskilda arkiv-
sektorn bor vara utformad s8 att staten kan ge ett generellt verksam-

3! Utredningens dialog med TAM-Arkiv och Centrum fér niringslivshistoria den 19 oktober
2018.

32 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mangfacetterat omride.

3 Utredningens dialog med ARAB den 3 juni 2019.
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hetsstdd till enskilda arkivinstitutioner fér det kulturarvsarbete som
till stora delar utfoérs redan i dag. Verksamhetsstddet bor vara mer
l8ngsiktigt och till sin utformning mer férutsigbart in dagens stod-
form f6r de nationella enskilda arkivinstitutionerna. Stédets storlek
bor ocksd std 1 proportion till den eventuellt 6kade regleringen av
enskilda arkivinstitutioners verksamhet. Det giller sirskilt om re-
gleringarna medfér 6kade driftskostnader och/eller investeringar.™

10.4 Riksarkivets radgivning, frimjande och forvarv

Ett vanligt 6nskemadl frin berdrda intressenter 1 den enskilda arkiv-
sektorn, vid sidan om férhoppningarna om bittre ekonomiska férut-
sittningar, giller behovet av en stark, framsynt och aktiv statlig arkiv-
myndighet. Allt handlar inte om pengar, ibland handlar det snarare
om att 3 hjilp och rdd om svira avvigningar, principiella riktlinjer
och om att inte behéva uppfinna hjulet om och om igen. En sirskild
friga som bide giller rddgivning och finansiering berdr digitaliser-
ingens konsekvenser for den enskilda arkivsektorn.

Riksarkivet fir ta emot arkivhandlingar frin enskilda om de ir av
sirskild betydelse for forskning och kulturarv. Ibland kan det uppstd
viss konkurrens mellan den statliga arkivmyndigheten och delar av
den enskilda arkivsektorn om vem som ska ta hand om enskilda
arkivbestind. Aven mellan olika statliga myndigheter kan det uppst3
oklarheter om ansvaret {6r enskilda arkivbestind. Det ir frigor som
har diskuterats under utredningens dialoger. Detsamma giller frigan
om det frimjandearbete som bedrivs inom ramen {6r Samarbetsridet
for enskilda arkiv vid Riksarkivet. Det finns olika uppfattningar om
huruvida det arbetet verkligen gynnar den enskilda arkivsektorn.

10.4.1 Avlastning genom aktiv radgivning

Enlig gillande reglering 1 Riksarkivets instruktion fir myndigheten
ge rdd till enskilda 1 arkivfrdgor. Den nirmare utformningen och om-
fattningen av den ridgivande verksamheten ankommer pd myndig-
heten att bestimma. I drsredovisningen fér 2017 beskriver Riksarkivet
att man bedrivit en viss ridgivande verksamhet gentemot enskilda

3 Underlag frin TAM-Arkiv den 18 juni 2019.
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arkiv, frimst 1 samband med leveransférberedelser. Syftet har varit
att bedéma om arkiv som erbjudits som giva eller donation kan vara
virda att tas emot, helt eller delvis, samtidigt som man gett rid om
hur leveranser ska férberedas och genomféras.”

Det som efterfrigas frin den enskilda sektorn ir dock i forsta hand
gemensamma riktlinjer och standarder.’® Av Riksarkivets underlag
till utredningen framgar att man ger rdd om enskilda arkiv, bdde pd
direkt forfrigan och mera generellt, t.ex. pd riksarkivet.se och 1 olika
sammanhang dir arkivsektorn triffas. Diremot ger man inte ut nigra
specifika rdd till de enskilda arkivinstitutionerna eller arkivbildarna.
De kan delvis anvinda de generella foreskrifterna i Riksarkivets for-
fattningssamling (RA-FS) som giller f6r de statliga myndigheterna,
men myndigheten uppfattar att man kan bli tydligare med att peka
ut vilka féreskrifter och allminna rdd som gir att anvinda som vig-
ledning dven for enskilda arkiv, t.ex. genom bittre information pd
riksarkivet.se. Om utredningen i linje med Riksarkivets forslag viljer
att infoga de enskilda arkivbestinden i ett forslag till ny arkivlag s&
kommer det att ingd 1 myndighetens uppgifter att tydliggora vilka
villkor som ska gilla f6r de berérda arkivbestdnden.”

I frinvaron av relevanta statliga riktlinjer och féreskrifter har det
1 kretsen av nationella och rikstickande enskilda arkivinstitutioner
tagits fram egna rekommendationer som stéd och rid f6r medlems-
organisationernas dokumenthantering och informationsférvaltning.
Rekommendationerna ir allmint tillgingliga dven fér andra att an-
vinda.”® Enligt Centrum fér niringslivshistoria bér dock Riksarkivet
inta en roll f6r att stdtta och eventuellt certifiera enskilda arkivinstitu-
tioner, som en officiell kvalitetsgaranti.’”” Arbetarrérelsens arkiv och
bibliotek anser att all typ av enhetlighet och centralisering i arkiv-
sektorn ir bittre dn att flera olika aktorer hittar pd egna l6sningar.®

Svenska Arkiviérbundet anser att Riksarkivet bor ha samma roll
1 férhillande till institutioner och organisationer som bevarar och
férmedlar enskilda arkiv som Riksantikvarieimbetet har gentemot

% Riksarkivets &rsredovisning 2017, s. 21.

% Anteckningar frin utredningens regionala dialog i Hirnésand den 5 oktober 2018.

%7 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mangfacetterat omride.

38 TAM-Arkiv ger sedan 2008 ut en serie med rekommendationer riktade till medlemsorganisa-
tionerna.

%% Underlag frén Centrum {ér niringslivshistoria den 12 april 2019.

# Utredningens dialog med ARAB den 3 juni 2019.
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museerna.” Enligt 2 § instruktionen fér Riksantikvarieimbetet ska
myndigheten sirskilt bl.a. frimja utveckling och samarbete pd musei-
omradet samt erbjuda teknik och metodstéd till museer.” P& Riks-
antikvarieimbetets webbplats finns rdd, stéd, omvirldsbevakning,
information om aktuella utbildningar, nitverk och annat som kan
vara till nytta f6r den som jobbar inom museisektorn.*

Digitaliseringens utmaningar

Betydande delar av arkivbestdnden hos enskilda arkivbildare och arkiv-
institutioner ir fortfarande analoga. Enligt Sveriges Hembygdsférbund
ir grovt riknat sex procent av materialet tillgingligt via nitet.* Till-
ginglighet f6r minga enskilda arkivinstitutioner bygger inte heller pd
digitaliseringen utan pa fysisk ullginglighet till lokaler och arrange-
mang av aktiviteter med publikt tilltal.

Fér minga sma och ideellt verksamma enskilda arkivinstitutioner
ir det samtidigt problematiskt att mota forvintningar och krav pd
att ta emot leveranser med digitalt material. Det handlar i praktiken om
bristande samordning, kostsamma tekniska investeringar och frin-
varon av personal med tillricklig it-kompetens. Kostnaderna for det
analoga historiska materialet forsvinner inte heller utan finns kvar,
vilket resulterar i 6kade kostnader totalt sett. For att hantera situa-
tionen anvinds billiga molntjinster f6r att lagra digitalt material,
vilket 1 forlingningen kan bli betydligt dyrare och vilket ocksd inne-
bir en sikerhetsrisk.”

Foéreningen Sveriges linsarkivarier pdbérjade under viren 2018 en
utredning for att kartligga de regionala linsarkivens, folkrorel se-
arkivens och foretagsarkivens férutsittningar f6r och behov av e-arkiv.
Beddémningen var att for att en e-arkivfunktion ska fungera behovs
samarbete mellan linsarkiven och eventuellt en ny gemensam organi-
sation som ir specialiserad pd digitala arkivhandlingar. I utredningen
presenteras en kartliggning av linsarkivens férutsittningar och den
enskilda arkivsektorns arkiveringsbehov samt férslag pa olika e-arkiv-

! Underlag frdn Svenska Arkivférbundet den 31 mars 2019.

2 Férordningen (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.

“ Webbplatsen for Riksantikvarieimbetet i augusti 2019.

* Underlag frén Sveriges Hembygdsférbund den 27 juni 2019.

* Anteckningar frdn utredningens regionala dialog i Uppsala den 22 augusti 2018.
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16sningar med bedémningar av vilka organisatoriska och finansiella
krav som stills.*

Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (ARAB) anser att staten ge-
nom Riksarkivet borde ta ett stérre ansvar i frigor om e-arkiv och
digitalt bevarande. Det skulle kunna handla om att myndigheten till-
handahiller en tjinst eller utvecklar en produkt som alla i arkiv-
sektorn kan anvinda.” Hembygdsrorelsen pekar ocks3 pd problemet
med arkivering av audiovisuellt material med tanke pd det analoga
materialets korta livslingd. Det ir enligt férbundet av stor vikt att
Svenskt Filmarkiv (vid Filminstitutet) har tillrickliga resurser fér in-
samling och digitalisering av filmer och utéver arkivering av analogt
material dven kan erbjuda lagring av digitaliserade filmer som en tjinst
for de enskilda arkiven.*

10.4.2 Riksarkivets forvarv av enskilda arkiv

Enlig gillande reglering 1 Riksarkivets instruktion f@r myndigheten
ocksa ta emot arkivhandlingar frin enskilda om de ir av sirskild be-
tydelse f6r forskning och kulturarv. Av myndighetens totala bestind
av arkivmaterial pd papper kommer drygt 10 procent frin enskilda
arkiv. De &rliga leveranserna av analogt material har dock minskat
generellt under en 6ljd av &r, delvis beroende pd en ny restriktiv
leveranspolicy frdn myndighetens sida.*” Utvecklingen vad giller leve-
ranser frén enskilda arkiv under dren 2011-2013 och 2016-2018 redo-
visas 1 tabell 10.5.

Tabell 10.5 Leveranser fran enskilda arkivbildare

2018 2017 2016 2013 2012 2011
Antal leveranser 438 653 425 216 371 342
Papper (hyllmeter) 6 002 607 432 1138 2 145 974
Kartor, ritningar (antal) 173 002 947 86 332 4110 6 657

Killa: Rrsredovisning for Riksarkivet 2013 respektive 2018.

* Webbplatsen for Kalmar lins arkivférbund, Konferens e-arkiv i enskilda sektorn, Uppsala
9 april 2019, avlist i augusti 2019.

# Utredningens dialog med ARAB den 3 juni 2019.

* Underlag frin Sveriges Hembygdsférbund den 27 juni 2019.

# Riksarkivets drsredovisning 2017, s. 21-24.
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Den kraftiga 6kningen av mingden levererat enskilt material 2018 {or-
klaras av det industrihistoriskt mycket intressanta dldre arkivbestind
frain AB Volvo som bérjade levereras till landsarkivet 1 Géteborg
under 2018. Under dret har dven utrikeskorrespondenten Kjell Albin
Abrahamssons personarkiv, med ett flertal ljudinspelningar, éver-
limnats till landsarkivet i Ostersund.*® Fram till 2018 fanns det ingen
tydlig utvecklingstrend, utan det finns bdde upp- och nedgdngar mellan
enskilda 4r. Riksarkivet har enligt uppgift inte haft resurser att aktivt
arbeta med uppsokande verksamhet. I praktiken ir det de verksam-
heter som séker upp myndigheten som blir bevarade fér eftervirlden,
forutsatt att myndigheten bedémer att de har ett virde 1 enlighet med
sin férvirvspolicy.”

Oklara grinser gentemot andra myndigheter

Riksarkivet pekar 1 sina underlag till utredningen p3 att andra myn-
digheter har arkivbestind frdn enskilda arkivbildare i sin igo.”” Manga
kommuner och regioner har t.ex. beslutat att ta emot enskilda arkiv-
bestdnd, trots att det inte finns nigot stéd f6r det 1 kommunallagen
(2017:725). Vissa myndigheter, sirskilt inom kultur-, kulturarvs- och
utbildningsomrddena, har ocks3 ett direkt eller indirekt uppdrag att
forvirva och tillhandahilla samlingar med anknytning till sin verksam-
het t.ex. Statens musikverk, Kungl. biblioteket, universitetsbiblioteken
och de statliga museerna. I manga fall anses forvirv av enskilda arkiv-
bestdnd ingd 1 uppgiften {6r dessa myndigheter.

Aven myndigheter, som inte har i uppdrag att férvirva och till-
handahlla samlingar, kan ha fitt arkivhandlingar frin enskilda arkiv-
bildare 1 sin dgo. Det kan handla om en generaldirektérs efterlim-
nade arkiv, en personalforenings eller lokal fackférenings arkiv eller
nigon utomstdende enskild férening med anknytning till myndig-
hetens verksamhetsomrdde som har limnat sitt arkiv till myndig-
heten. Minga myndigheter férvaltar ocksa fonder eller andra stiftel-
ser vars arkiv, i formell mening, ir att betrakta som enskilda. Det
finns ocksd verksamheter som tidigare har bedrivits av aktérer i den
enskilda sektorn, som senare har dvergdtt att hanteras av myndig-

%0 Riksarkivets drsredovisning 2018, s. 23.
> Uppgift frén Riksarkivet.
52 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mngfacetterat omrade.
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heter. Ibland finns handlingarna frin dessa féregdngare hos myndig-
heter i form av enskilda arkivbestind.

Konkurrens om vissa enskilda arkivbestind

Under utredningens dialoger har det ocks3 blivit tydligt att det ibland
kan uppstd viss konkurrens mellan den statliga arkivmyndigheten
och delar av den enskilda arkivsektorn nir det giller enskilda arkiv-
bildares val av arkivinstitution fér sina arkiv.

Enligt Centrum {ér niringslivshistoria bor det vara en ambition
att material som tillkommer inom enskild verksamhet kan bevaras 1
enskild regi. For att garantera att virdefullt arkivmaterial hanteras
korrekt foresldr de ett certifieringssystem. Enskilda arkivinstitutioner
som uppfyller baskrav vad giller t ex. arkivlokaler, sikerhet, tillgdng
till forskarsal och utbildade arkivarier ska kunna certifieras av Riks-
arkivet. Det skulle ge en kvalitetsstimpel gentemot foretag som vill
upphandla arkivtjdnster och gentemot lokala och regionala myndig-
heter vid tilldelning av ekonomiska bidrag. P4 sd sitt behover det inte
uppstd konkurrens med den statliga arkivmyndigheten.”

Riksarkivets hallning ir att det idr viktigt att arkiv bevaras och tas
om hand pd ritt sitt, oavsett var i landet och av vilken institution.
Myndigheten vill ocks3 att arkiven ska redovisas 1 den nationella arkiv-
databasen, NAD. Det ir viktigt att de arkivhandlingar eller arkiv-
bestind som inte anses ha lika "hog status” inte ska falla mellan
stolarna. I sin rddgivning till enskilda arkivbildare som vill [imna sitt
arkivmaterial till en arkivinstitution upplyser Riksarkivet om att det
finns andra aktdrer som tar emot arkiv. Det ir alltid dgaren som avgor
till vilken arkivinstitution den vill limna sitt arkiv. Enligt Riksarkivet
uppstar det sillan konkurrenssituationer, men man har ingenting att
invinda mot en dnnu tydligare ansvarsférdelning, om det ir mojligt.”*

Enligt Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek (ARAB) har man inte
upplevt ndgon konkurrens med Riksarkivet. Diremot har ARAB och
Centrum for niringslivshistoria upplevt viss konkurrens sinsemellan
om hanteringen av arkivbestidnd frin Kooperativa férbundet.”

% Underlag frén Centrum {ér niringslivshistoria den 12 april 2019.
3* Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett méngfacetterat omride.
% Utredningens dialog med ARAB den 3 juni 2019.
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10.4.3 Samarbetsradet for enskilda arkiv

Samarbetsridet for enskilda arkiv hos Riksarkivet ir ett nationellt
samverkans- och samridsorgan som inrittades 2013. Enligt 20 § in-
struktionen ska samarbetsridet for enskilda arkiv, genom samarbete
mellan Riksarkivet och den enskilda arkivsektorn, frimja utveck-
lingen av enskild arkivverksamhet och bevarande av f6r kulturarvet
betydelsefulla enskilda arkiv i landet. Riksarkivarien ir ordférande i
ridet och dirutdver finns hogst dtta andra ledaméter. Riksarkivarien
utser ledaméterna och praxis har hittills varit att hilften av leda-
moterna utses efter forslag av den enskilda arkivsektorn. Ridet utgor
ett forum f6r informations- och meningsutbyte samt i férekom-
mande fall {6r nationell samordning. Vidare fungerar samarbetsridet
som samridsorgan nir det giller Riksarkivets bidragsgivning till en-
skilda arkiv.”

Under utredningens dialoger med intressenter fér den enskilda
sektorn har det framkommit synpunkter pd samarbetsrddet, att det
triffas for sillan och att det inte foretrider de enskilda arkiven pd ett
ullrickligt bra sitt. Svenska Arkiviérbundet foresldr att rddet ersitts
av ett brett sammansatt, fristdende rdd under Kulturdepartementet
med uppdrag att hantera frigor rérande enskilda arkiv.” Riksarkivet
anger att man avser att se 6ver samarbetsridets arbetssitt.”

10.5 Utredningens bedémningar och férslag

Den grundliggande frigan for utredningen ir vilka dtgirder frin
statens sida, om ndgra alls, som kan motiveras utifrin att de ir verk-
ningsfulla i férhillande till syftet, som hir handlar om att bevara och
tillgingliggora betydelsefulla enskilda arkivbestdnd och att under-
litta verksamheten f6r enskilda arkivbildare och arkivinstitutioner.
Utredningens bedémningar och férslag utgdr frin att ménga en-
skilda arkivbestind och enskilda arkivbildare, liksom den samlade
kretsen av enskilda arkivinstitutioner, ir viktiga delar av samhillets
gemensamma minne. Samtidigt visar genomgangen ovan att det finns
problem med birkraften 1 den ekonomiska modell som ir grunden
for att hilla verksamheterna pd fotter, att det finns ett betydande

*6 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett m&ngfacetterat omride.
%7 Underlag frdn Svenska Arkivférbundet den 31 mars 2019.
> Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mngfacetterat omrade.
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utrymme for en aktivare rddgivning i arkivspecifika frigor frén statens
sida och for en 6kad samverkan kring arkivfrimjande dtgirder.

De insikterna ir samtidigt ocksd de grundliggande skilen for att
staten bor genomfora ett brett dtgirdspaket riktat mot den enskilda
arkivsektorn. Det handlar inte om att vilja antingen den ena eller andra
insatsen utan om ett samlat paket dir flera statliga tgirder komplet-
terar varandra.

10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn

Forslag: De befintliga statsbidragen till regionala enskilda arkiv-
institutioner respektive till nationella enskilda arkivinstitutioner och
organisationer ska vardera tillforas ytterligare 10 miljoner kronor.

Vidare infors ett nytt statsbidrag for att stimulera tillkomsten av
nya arkivcentrumldsningar. De nirmare villkoren f6r statsbidraget
ska framg3 av en sirskild férordning. Den 4rliga ekonomiska ramen
ska uppgd till 5 miljoner kronor.

Den ekonomiska modell som de enskilda arkivinstitutionerna bygger
sin verksamhet pd ir en blandning av avgifter som betalas av medlem-
mar och deponenter samt ekonomiska bidrag frin staten, regioner
och kommuner. Balansen mellan intiktsslagen varierar kraftigt mellan
olika typer av enskilda arkivinstitutioner men ett gemensamt pro-
blem ir att hillbarheten i modellen sviktar, bide vad giller mojlig-
heten att ta ut tillrickliga avgifter och vad giller forutsittningarna
att inom ridande system f3 ett [ingsiktigt tillskott av arkivspecifika
offentliga bidrag. Dirtill har nya angeligna behov identifierats. Sam-
mantaget talar det {or att staten behdver ta ett stérre ekonomiskt
ansvar.

Utredningen har identifierat tre angeligna ekonomiska reform-
behov f6r den enskilda arkivsektorn:

— en storre ekonomisk grundtrygghet,
- en langsiktig finansiering av herreldsa arkiv, och

— ett ekonomiskt incitament for fler arkivcentrum.
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De tre behoven hinger 1 viss min samman. Frinvaron av en ling-
siktig finansiering av herrel6sa arkiv kan t.ex. vara ett av flera skil till
att det saknas en ekonomisk grundtrygghet. Det ir inte heller vare sig
mojligt eller limpligt for staten att alltfor mycket styra de ekonomiska
insatserna till specifika indamal. Vidare ir inte staten ensamt ansvarig
for finansieringen av den enskilda arkivsektorn. Avgifter frin med-
lemmar och deponenter, liksom ekonomiska bidrag frin kommuner
och regioner, dr ocksd viktiga f6r den enskilda sektorns grundtrygghet.

I det sammanhanget noterar utredningen med intresse erbjudan-
det frin Centrum f6r niringslivshistoria att féreningen kan tinka sig
att dela med sig av sin kompetens och affirsmodell till andra, med
respekt f6r att forutsittningarna ser olika ut. Syftet skulle vara att
utveckla former for hogre andelar sjilvfinansiering 1 den enskilda
arkivsektorn. Det ligger dock inte 1 utredningens mandat att foresla
att avgifterna ska vara avdragsgilla.

Utredningen bedémer att de identifierade reformbehoven 1 mojli-
gaste mén ska tillgodoses inom ramarna fér de befintliga statsbidragen
till den enskilda arkivsektorn, inom kultursamverkansmodellen och
inom Riksarkivets bidragsgivning. P4 en punkt — den som rér ett eko-
nomiskt incitament for fler arkivcentrum — gér dock utredningen be-
démningen att det behovet inte kan tillgodoses i nuvarande bidrags-
system. Dirfor behdvs en ny bidragsférordning for detta indamal.

Okat statsbidrag till regionala enskilda arkivinstitutioner

Som har framgitt ovan ir den allminna bilden frin utredningens dia-
loger att kultursamverkansmodellen ir uppskattad av de regionala
enskilda arkivinstitutioner som f&r bidrag frdn modellen. Det finns
ingen utbredd énskan om férindringar i modellens grunder. For-
slaget frén en tidigare utredning om att staten inte lingre ska peka
ut vilka konst- och kulturomrdden som ska vara mottagare av stats-
bidrag frin modellen bor enligt utredningen dirfér inte genomforas.
En sidan férindring skulle med stérsta sikerhet forsvira f6r de regio-
nala enskilda arkivinstitutionerna nir det giller att ta plats i arbetet
med regionala kulturplaner och dirmed ocks& minska deras mojlig-
heter att konkurrera om de begrinsade statsbidragen.

Samtidigt innebir kultursamverkansmodellen att de sektorsspeci-
fika regionala insatserna i1 nigon mén fir std tillbaka f6r mer 6ver-
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gripande nationella satsningar och att tillfilliga projektmedel fir ta
plats pd bekostnad av de mer langsiktiga verksamhetsbidragen. Det
ir inte heller mojligt for staten att tillskjuta reformmedel till en
specifik sektor eftersom det statliga anslaget giller for helheten, utan
nigon uppdelning pd anslagsposter. Nir utredningen identifierar tvd
tydliga reformbehov hos de regionala enskilda arkivinstitutionerna —
en 6kad ekonomisk grundtrygghet och en ldngsiktig finansiering av
herreldsa arkiv — behéver den insatsen dirfér anpassas till de forutsitt-
ningar som giller f6r modellen. Utredningen noterar dven det for-
indringsarbete som enligt uppgift pdgir nir det giller samverkans-
modellens praktik.

Det verktyg som finns att tillgd 1 kultursamverkansmodellen ir att
tillféra reformmedel till ramanslaget, som 2019 ir pd 1 441 130 kronor,
varav cirka 12 miljoner kronor tillfaller regionala enskilda arkivinstitu-
tioner. Dirtill finns en anslagspost pd 465 000 kronor fér bidrag till
regional arkivverksamhet 1 Stockholms lin. I den bidragsférordning
som fortfarande giller f6r regional kulturverksamhet i Stockholms
lin anges ett syfte med statsbidraget till regionala arkivinstitutioner,
nimligen att frimja regional arkivverksamhet och att bittre integrera
arkivomridet i den regionala kulturpolitiken.”

Ett syfte med ett reformtillskott dr att berérda regionala enskilda
arkivinstitutioner ska f3 en storre ekonomisk grundtrygghet och dir-
till att ge dem en viss ersittning f6r omhindertagande av kultur-
historiskt virdefulla arkivbestdnd utan dgare. Med reformtillskottet
bér dven fler regionala enskilda arkivinstitutioner kunna ta plats 1
systemet. For att uppnd det angivna syftet beriknar utredningen att
anslagen till kultursamverkansmodellen och till arkivverksamhet 1
Stockholms lin ska tillféras ytterligare 10 miljoner kronor fr.o.m. 2022.

Okat statsbidrag till nationella enskilda arkivinstitutioner
och organisationer

Aven det nuvarande statsbidraget till nationella enskilda arkivinstitu-
tioner och organisationer som féretrider hela eller delar av den enskilda
arkivsektorn fir godkint av berérda intressenter, med tv3 undantag.
Bidraget till Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek stdr fér 77 procent
av den totala potten pd knappt 9 miljoner kronor och bidragsbeloppen

%% 7 § forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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har 6verlag legat pd oférindrade nivier under manga &r. Mojligheten
for nya bidragsmottagare att komma in i systemet dr dirmed nirmast
obefintlig.

Utredningens behovsanalys om stérre ekonomisk grundtrygghet
och om en ldngsiktig finansiering av herreldsa arkiv omfattar dven den
krets som berors av det hir statsbidraget. Ett syfte med ett reform-
tillskott dr dven hir att berérda enskilda arkivinstitutioner ska {8 en
storre ekonomisk grundtrygghet och dirtill att ge dem en viss ersitt-
ning fér omhindertagandet av kulturhistoriskt virdefulla arkivbestind
utan dgare. Ett ekonomiskt tillskott bér kunna 16sa upp de knutar
som har l8st bidragsgivningen i en fast struktur under manga &r.

For det hir statsbidraget finns en sirskild bidragsférordning och
en sirskild budgetram i regleringsbrevet f6r Riksarkivet. Myndig-
heten har samtidigt ett visst utrymme att géra egna bedémningar och
har t.ex. prioriterat arkivorganisationer som vinder sig till en bred krets
Det finns alltsd en firdig form for utredningen att anvinda for ett
reformtillskott. For att uppnd det angivna syftet beriknar utredningen
att anslaget ska tillféras ytterligare 10 miljoner kronor fr.o.m. 2022.

Nytt statsbidrag f6r att stimulera arkivcentrum

Enligt utredningens bedémning finns det 1 huvudsak goda erfaren-
heter av de arkiveentrumlésningar som genomférts under senare &r.
Foérdelarna f6r medborgarna, som kan hitta flera arkivbestdnd och
sakkunnig personal 1 samma lokaler, ir en sddan erfarenhet. Mojlig-
heten att skapa ekonomiska och verksamhetsmaissiga synergier ir en
annan. Samtidigt méste man ha respekt for att inte alla arkiveentrum
ir stopta 1 samma form och att det kan finnas sikerhetsmissiga
problem att hantera vid en samlokalisering. Ingen 6nskar heller att
initiativet till en centrumlésning ska komma frin ndgon annan dn de
berérda verksamheterna sjilva.

Det ir dock utredningens uppfattning att ett statsbidrag som ir
tillgingligt f6r ansokan 1 bérjan av en frin verksamheternas sida
initierad process kan hjilpa till att undanréja eventuella oklarheter och
osikerheter som kan uppstd vid planering av en centrumbildning.
Berittigade att anséka om bidraget ska vara huvudminnen f6r minst
tvi arkivverksamheter, som t.ex. innebir att man tar emot, tillhanda-

hiller och tillgingliggér arkiv. Det kan precis som bland befintliga
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arkivcentrum handla om olika kombinationer av kommunala myndig-
heter, enskilda arkivinstitutioner och institutioner eller féreningar
med anknytning till arkivverksamhet.

Statsbidraget ska limnas i mén av tillgingliga medel och i form av
projektbidrag for insatser som syftar till att férbereda nya eller ut-
veckla befintliga arkiveentrum. For att riknas som arkivcentrum ska
parterna bedriva viss verksamhet gemensamt och ha gemensamma
lokaler eller lokaler i anslutning till varandra. Utredningen bedémer
att bidraget t.ex. ska kunna anvindas f6r att finansiera en pilotstudie
om férutsittningarna for en ny centrumlésning. Ett annat stédberit-
tigat indamadl kan vara iordningsstillande av gemensamma lokalytor
eller mindre tekniska 1¢sningar 1 nya eller befintliga centrumverksam-
heter.

Frigor om projektbidraget ska prévas av Riksarkivet och den som
fatt bidrag ska redovisa till myndigheten hur medlen anvints. Riks-
arkivet ska ocksd kunna meddela de féreskrifter som behévs for
verkstilligheten av den férordning for statsbidrag till arkivcentrum
som utredningen foreslir. Utredningen féreslar vidare att det nya
projektbidraget ska tillforas en &rlig ekonomisk ram p 5 miljoner
kronor.

10.5.2 Radgivning, forvarv och frimjande

Forslag: Det ska av arkivlagen framg3 att den statliga arkivmyndig-
heten ska ge r3d och vigledning till enskilda arkivbildare och en-
skilda arkivinstitutioner i arkivspecifika frigor. For att hantera den
nya uppgiften tillfors Riksarkivet 3 miljoner kronor.

Bedomning: Samarbetsridet f6r enskilda arkiv bér genomfora en
inventering av olika slags enskilda arkiv.

Utredningens redogérelse 1 avsnitt 10.4 visar att det pgdr viss rdd-
givning frin Riksarkivets sida gentemot den enskilda arkivsektorn
och att myndigheten anvinder sin mojlighet att under vissa férut-
sittningar ta emot arkivbestind frdn enskilda arkivbildare trots att
det finns enskilda arkivinstitutioner som ocks8 ir beredda att ta emot
bestindet. Vidare bedriver Samarbetsridet f6r enskilda arkiv, under
Riksarkivets ledning, viss frimjandeverksamhet.
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Av analysen framgdr vidare att det frin den enskilda arkivsektorn
finns férvintningar pd och férhoppningar om att Riksarkivet ska vara
mer aktivt 1 sin ridgivande och frimjande roll men det finns ocksd
en 6nskan om en mer dterhdllsam attityd fr&n myndighetens sida nir
det giller att ta emot leveranser av enskilda arkivbestdnd. Myndig-
heten hinvisar i ridgivningsfrigan till bristande ekonomiska resurser,
i frimjandefrdgan till att man avser att se 6ver samarbetsridets arbets-
former och i leveransfrigan till att man redan ir mycket dterhdllsam
med att ta emot enskilda arkivbestind.

Mot den bakgrunden har utredningen identifierat tre angeligna
dtgirder inom omrddena f6r rddgivning, férvirv och frimjande:

— en tydligare uppgift for Riksarkivet att ge rdd till enskilda arkiv-
bildare och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika frigor,

— ett ekonomiskt tillskott till Riksarkivet for att finansiera den nya
rddgivningsuppgiften, och

— ett nirmare samarbete mellan Riksarkivet och den enskilda arkiv-
sektorn i friga om leveranser och frimjande.

Den forsta dtgirden forutsitter ett fortydligande 1 arkivlagen, den
andra att staten tillfér 6kade resurser 1 forhillande till Riksarkivets
nya och utvecklade uppgift, medan den tredje dtgirden forutsitter
att Riksarkivet inom ramen f6r oférindrade uppdrag verkar for att
forbittra dialogen och samverkan med den enskilda arkivsektorn.

En tydligare radgivningsuppgift

Den nya och utvecklade rddgivningsuppgiften ska tydliggéras i tre
avseenden. For det forsta ska uppgiften komma till uttryck i arkiv-
lagen och inte 1 myndighetens instruktion. Uppgiften ska for det
andra dndras frin den nuvarande formuleringen om att Riksarkivet
far ge rad till enskilda i arkivirdgor till att myndigheten ska ge rid ull
enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika
fragor. Utredningens bedomning ir f6r det tredje att rddgivningen
ska kunna omfatta relevanta riktlinjer for arkivbildning i den en-
skilda arkivsektorn och iven visst tekniskt metodstéd, inte minst 1
fridgor som uppstdr i samband med arkivsektorns digitalisering. R3d-
givningen kan dven omfatta frigor om leverans av uppgifter till ett
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nationellt arkivinformationssystem (se kapitel 15). Det dr dock viktigt
att framhadlla att berérda enskilda arkivbildare och arkivinstitutioner
inte ir skyldiga att f6lja riden.

For att kunna utveckla sitt ridgivningsarbete gentemot den en-
skilda arkivsektorn i linje med den fortydligade uppgiften ska Riks-
arkivet tillféras 3 miljoner kronor fr.o.m. 2022. Bedémningen bygger
pd att resursbehoven 1 férsta hand uppstér i samband med att myndig-
heten behover anstilla ny personal f6r att arbeta med den fortydligade
uppgiften. Nir det giller det praktiska utférandet av uppdraget bor
Riksarkivet kunna himta bide erfarenheter och inspiration frin Riks-
antikvarieimbetets motsvarande uppdrag gentemot museisektorn.

Ett nirmare samarbete med enskilda arkivsektorn

Den kritik som riktats mot Riksarkivet nir det giller fragor om fér-
virv och frimjande ska tas pd allvar. Samtidigt har utredningen note-
rat myndighetens ambitioner att reformera arbetet. Utredningen gor
dirfér bedomningen att problemen inte ir av den omfattningen eller
av det slaget att det kan motivera en indring av gillande bestimmel-
ser 1 myndighetens instruktion. Riksarkivet bor siledes fortsatt 3 ta
emot arkivbestind frin enskilda arkivbildare som ir av sirskild be-
tydelse for forskning och kulturarvet.

Det ir 6verhuvudtaget viktigt med ett nira och fértroendefullt
samarbete mellan Riksarkivet och den enskilda arkivsektorn Sam-
arbetsridet {6r enskilda arkiv bor dven fortsittningsvis ha 1 uppgift att
frimja utvecklingen av enskild arkivverksamhet m.m. Inom ramen
for det arbetet bor en inventering av olika slags enskilda arkiv genom-
foras.
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11 Reglering av enskilda
arkivsektorn

11.1 Inledning

Nigra av utredningens mer komplicerade frigor handlar om huru-
vida det ska inforas lagstiftning som omfattar hela eller delar av den
enskilda arkivsektorn. Den nuvarande regleringen pi arkivom-
ridet — arkivlagen (1990:782) och arkivférordningen (1991:446) — ir
helt inriktad p8 hur den offentliga sektorns organ bildar arkiv av all-
minna handlingar samt p8 arkivmyndigheterna och deras uppgifter
gentemot offentliga arkivbildare. Enskilda arkivbestind, arkivbildare
och arkivinstitutioner omfattas siledes inte av den nuvarande arkiv-
regleringen.

Enligt direktiven ska utredningen analysera om en reglering av de
enskilda arkiven bor inféras for att kunna tillgodose behov inom
rittskipning, férvaltning, forskning och skydd foér kulturarvet. Vi-
dare ska utredningen utreda om de enskilda arkivens hantering av
personuppgifter kriver ytterligare férfattningsstdd. Utredningen
ska ocksd utreda och limna de forfattningsforslag som bedéms nod-
vindiga for att tillforsikra att allmin handling som férvarats hos en-
skild dr allmin dven efter att den limnats tll ett allmint arkiv.

11.2 Fragan om reglering av enskilda arkivsektorn

Verksamheter inom den enskilda arkivsektorn kan omfattas av olika
forfattningar som exempelvis reglerar dokumentationskrav 1 verk-
samheten och bevarandetider f6r den dokumentation som upprittas.
S&dana regleringar finns bl.a. 1 bokféringslagen (1999:1078), social-
yanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Aven den specifika statliga arkivregleringen
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omfattar generella bestimmelser som kan sigas inkludera enskilda ar-
kivbildare utan att det ir direkt uttalat. Riksarkivet har t.ex. till uppgift
att ha nationell 6verblick &ver arkivirigorna och félja arkivverksam-
heten 1 landet. Sirskilda bestimmelser f6r den enskilda arkivverksam-
heten eller hanteringen av enskilda arkivbestind saknas dock.

Ett sitt att beskriva situationen dr dirfér att de enskilda arkivbil-
darna och arkivinstitutionerna oftast sjilva kan avgéra hur man vill
hantera sina arkivbestdnd. I en nordisk jimforelse har det konstaterats
att Sverige har det svagaste juridiska skyddet f6r dessa arkivbestand,
eftersom det inte finns ndgot utpekat ansvar for offentlig tillsyn av
dem. I utredningens direktiv konstateras att den enskilda arkivsektorn
har material som 1 princip ir av intresse for alla minniskor. P4 grund
av den begrinsade regleringen pd omradet finns det enligt direktiven
en risk for att dessa handlingar forstors eller siljs pd den internatio-
nella marknaden. En ny reglering 1 arkivlagstiftningen som inkluderar
hela eller delar av den enskilda arkivsektorn i Sverige skulle dirfor vara
en betydande f6rindring jimfért med dagsliget.

De samtal som utredningen fért med intressenter pd omradet och
de underlag med synpunkter och férslag som inkommit har kretsat
kring behovet av en ny reglering, vilken del av den enskilda sektorn
som 1 s3 fall ska omfattas och vilka typer av bestimmelser som d& ska
finnas 1 en ny arkivlag och arkiviérordning. Frin den ansvariga statliga
myndighetens, Riksarkivet, sida lyfter man behovet av att vissa bas-
krav ska gilla f6r en relativt bred krets av enskilda arkivbestind, andra
intressenter ser mer ett behov av att hela den enskilda arkivsektorn
definieras som en del av kulturarvet medan en tredje uppfattning ir
att vissa specifika krav bor stillas pd enskilda arkivinstitutioner.

11.2.1 Enskilda arkivbestand av sarskilt samhallsviktig
eller kulturell betydelse

Riksarkivet forordar att de enskilda arkivbestinden ska infogas 1 ar-
kivlagen. Vissa baskrav ska dirigenom kunna stillas pd hanteringen
av bestinden.' Enligt myndigheten saknas det en &verblick éver ar-
kiv som skapas och férvaras hos féreningar, organisationer, féretag,
kommuner och landsting. Utan tillgdng till civilsamhillets och fore-
tagens information blir samhillsdokumentationen ofullstindig och

! Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat omrdde. Myndigheten har dven tagit upp fra-
gan i skrivelsen Arkivutredningens frigor till arkivsektorn.
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historiska skeenden riskerar att feltolkas. Den offentliga informa-
tionen, menar Riksarkivet, kan inte ensam tillgodose allminhetens
behov av insyn och behoven frin rittskipande instanser och forsk-
ningssambhillet.

Dirfor krivs det, enligt Riksarkivet, en samordning och en en-
hetlig reglering. Virderingen av arkiven mdste bygga pd informa-
tionens innehdll och inte pd vem som har producerat den. Det ska
inte spela nigon roll om informationen finns 1 allminna handlingar,
om den finns hos enskilda arkivinstitutioner, hos foretag eller hos
privatpersoner. Ett ytterligare argument ir att lagskyddet for en-
skilda arkiv generellt sett ir mycket svagt 1 jimforelse med de 6vriga
nordiska linderna.

Konkret foresldr Riksarkivet en dndring av 3 § arkivlagen, som
innehdller bestimmelser om myndigheters arkivbildning, s8 att para-
grafen dven ska omfatta vissa enskilda arkivbestdnd. I praktiken
skulle det ge Riksarkivet viss foreskriftsritt for och tillsyn éver en-
skilda arkivbestdnd. Diremot ser myndigheten inte nigot behov av
foreskriftsritt eller tillsyn 6ver de enskilda arkivinstitutionerna. De
enskilda arkivbestdnd som enligt Riksarkivet bér omfattas av en ny
reglering dr sddana som innehdller information om samhillsviktiga
funktioner och som kan ha avgorande betydelse for den enskilda in-
dividen. Aven information som tillkommer inom offentligt finan-
sierad verksamhet 1 privat regi och information som utgér en del av
kulturarvet bér omfattas.

For att avgora vilka enskilda arkivbestind som ska omfattas av en
ny reglering i arkivlagen gér Riksarkivet en jimforelse med artikel 5
1 EU:s dataskyddsférordning.” Dir anvinds “arkivindamal av all-
mint intresse” for att avgrinsa vilka enskilda arkivinstitutioner som
far behandla personuppgifter. Begreppet definieras inte i férord-
ningen utan det éverlimnas till ritestillimpningen att klargéra den
nirmare innebdrden. Enligt nationella kompletterande bestimmelser
till dataskyddsférordningen far Riksarkivet meddela foreskrifter om
att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om ar-
kiv far behandla personuppgifter f6r arkivindamal av allmint intresse.

Riksarkivet anser att samma grundliggande principer bor vara
vigledande for vilka arkivbestind som ska omfattas av Riksarkivets

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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foreskrifter om behandling av personuppgifter enligt EU:s data-
skyddsférordning och av en utékad tillimpning av vissa av arkiv-
lagens bestimmelser. Att anvinda sig av en klassificering ir enligt
myndigheten nédvindigt {6r att kunna peka ut vilka enskilda arkiv-
bestind som ska omfattas. Avgorandet ska bygga pd grundliggande
principer och utgd frdn arkivalisk sakkunskap. Riksarkivet dr expert-
myndighet med 6verblick éver arkivomridet och bér dirfér utifrdn
ett helhetsperspektiv avgéra vilken information som behéver bevaras.

Det finns enligt Riksarkivet emellertid skil att anvinda ett annat
begrepp for klassificering 1 arkivlagen in det begrepp som anvinds i
EU:s dataskyddstorordning. Det finns risk att det annars uppstdr
oklarheter om klassificeringarnas betydelse. Ett visst enskilt arkiv-
bestdnd kan ocksi komma att omfattas av det ena regelverket, men
inte av det andra. Det kan t.ex. handla om arkivbestdnd som ir vik-
tiga for kulturarvet men som ir for gamla f6r att innehalla uppgifter
som gir att relatera till personuppgifter om nu levande individer.
Riksarkivet foreslar dirfor att ett annat begrepp anvinds f6r arkiv-
lagens féreslagna nya bestimmelse, nimligen “enskilda arkivbestind
av sirskilt samhillsviktig eller kulturell betydelse”.

For att illustrera vilka typer av enskilda arkivbestdnd som 1 hu-
vudsak bor omfattas av en ny bestimmelse 1 arkivlagen, med den
foreslagna klassificeringen, nimner Riksarkivet f6ljande aspekter:

information om samhillsviktiga funktioner,

— information som kan ha avgérande betydelse for den enskilde in-
dividen,

— information som tillkommer inom offentligt finansierad verk-
samhet i privat regi,

— information som utgdr en viktig del av kulturarvet och

information av sirskild betydelse f6r forskningen.

Myndigheten betonar att informationen i ett och samma arkivbe-
stdnd kan ha inslag av flera olika aspekter och att det kan finnas
ytterligare viktiga aspekter att ta fasta pd. Avsikten ir inte heller att
dessa aspekter ska regleras 1 arkivlagen. Riksarkivet vill 1 stillet f3 i
uppdrag att ta fram nationella riktlinjer f6r hur man virderar arkiv,
for att pd s sitt skapa en gemensam utgdngspunkt for hela sektorn.
Uppdraget bor utféras i samrdd med enskilda arkivsektorn och andra
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relevanta aktorer. Enligt myndigheten kommer den foreslagna nya
bestimmelsen innebira ett visst mdtt av ingrepp i den privata
dganderitten. Riksarkivet vill dirfor att arkivutredningen tittar pd
om kulturmiljélagens (1988:950) bestimmelser om byggnadsminne
eller dldre kulturféremal kan utgora en forebild.

Synpunkter pa Riksarkivets forslag

Riksarkivets férslag om en reglering av enskilda arkivbestind av sir-
skilt samhillsviktig eller kulturell betydelse har vickt flera reak-
tioner frin féretridare f6r den enskilda sektorn. Synpunkterna ir i
huvudsak kritiska. En uppfattning ir att enskilda arkivbildare och
arkivinstitutioner mdiste ha fortsatt bestimmanderitt och oin-
skrinkt dganderitt dver sina arkivbestind och di kan forslaget inte
genomféras.’” Den féreslagna regleringen tyder enligt Svenska
Arkiviorbundet pa ett kontrollansprdk och ett centralistiskt per-
spektiv. Man borde i stillet erkinna den yrkesmissiga kompetens
som finns inom den enskilda sektorn. Férbundet anser att minga
frigetecken behover ritas ut kring Riksarkivets forslag, bl.a. nir det
giller grinsdragningsfrigor. Enligt forbundet bér inga lingtgdende
forslag liggas innan en grundlig utredning av den enskilda arkivsek-
torn har genomférts. Det dr samtidigt viktigt enligt samma intressent-
grupp att man kan sikra information fran offentligt finansierad verk-
samhet i privat regi genom tillsyn och féreskriftsritt gentemot dessa.*

TAM-Arkiv pekar pd att det dr en grannlaga uppgift att hitta en
fungerande balans mellan statliga regleringar och féreningsfrihet.
Arkivet ser med oro pd Riksarkivets resonemang kring frigan om
hur enskilda arkivbestind kan komma att 6vertas av staten. Att vir-
dera hela arkivbestind antikvariskt skulle tillspetsat innebira att sta-
ten bestimmer vilka personalorganisationer hos TAM-Arkiv som ir
viktiga och vilka som inte ir viktiga fér det gemensamma kultur-
arvet, vilket givetvis ir en frimmande tanke 1 en svensk kontext.
Historien visar ocks3 att sidana beddmningar ir starkt tidsbundna.’

’ Underlag frén Centrum {6r niringslivshistoria den 12 april 2019.
* Underlag frin Svenska Arkivférbundet den 31 mars 2019.
> Underlag frin TAM-Arkiv den 18 juni 2019.
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Privata utforare av offentligt finansierad verksamhet

En krets som diskuterats flitigt i sammanhanget ir privata utférare
av offentligt finansierade verksamheter, bl.a. inom omradena skola,
vard, omsorg, energiforsorjning och infrastruktur. Det dr en krets av
enskilda arkivbildare som ¢kat 1 omfattning under senare ar. Enligt
en del bedémare kan det dirmed finnas risk f6r att arkivbestind med
samhillsviktig information férsvinner eller forstors, till men f6r be-
hoven inom rittskipning, férvaltning, forskning och skydd fér kultur-
arvet. Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande tva férslag som
berér denna verksamhet.

Betinkandet Okad insyn i vilfirden limnades till regeringen i
september 2016 och har remitterats.® I betinkandet limnas férslag
om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inféras i privat utférd,
offentligt finansierad vird och omsorg, fristdende férskolor och fri-
tidshem samt vuxenutbildning med flera, till den del de erbjuds av
privata anordnare.

Betinkandet Okad insyn i fristiende skolor overlimnades till
regeringen i september 2015.” Betinkandet har remitterats. I betin-
kandet foreslds att det som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om
ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter 1 tillimpliga
delar ska gilla ocksd handlingar hos huvudmin {ér fristdende skolor.
Samtliga huvudmin fér fristdende skolor ska omfattas. Huvudmin-
nen ska vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jim-
stillas med myndigheter. Regeringen dverlimnade 1 februari 2018 en
lagrddsremiss som byggde pd de forslag som betinkandet innehsll.
Lagridet kunde emellertid inte tillstyrka lagstiftning 1 enlighet med
forslagen 1 remissen, bl.a. med hinsyn till att offentlighetsprincipen
skulle utvidgas till att omfatta bérsnoterade privata aktorer.

Direfter har en sirskild utredare analyserat utifrdn bl.a. EU-
ritten om lagforslagen 1 lagridsremissen behover kompletteras for
att offentlighetsprincipen ska kunna inféras hos huvudmain fér fri-
stiende skolor som ir borsnoterade aktiebolag eller dotterbolag till
bérsnoterade aktiebolag.’ Utredaren limnade sina slutsatser i feb-
ruari 2019. I promemorian konstateras att lagrddsremissens forslag
inte dr oférenligt med EU:s marknadsmissbruksférordning och att

¢SOU 2016:62.

7SOU 2015:82.

8 Regeringskansliet. Offentlighetsprincipen hos bérsnoterade skolféretag
(U2019/00336/GV).
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ndgon komplettering av lagférslagen i remissen dirfor inte behover
goras. Aven denna promemoria har remitterats men nigon proposi-
tion har inte beslutats.

I bida betinkandena foresls dndringar i arkivlagen. Forslagen ir
lagtekniskt utformade pa ndgot olika sitt men inneboérden ir att de
privatrittsliga organens arkiv ska omfattas av samma bestimmelser
som giller fér kommunala myndigheters arkiv.

11.2.2 De enskilda arkiven som en del av kulturarvet

De intressenter som ir kritiska mot Riksarkivets forslag till reglering
pekar 1 stillet pd den férra arkivutredningens forslag om att de en-
skilda arkiven ska anses vara en del av kulturarvet, samtidigt som det
klargjordes att de skulle std sjilvstindiga gentemot Riksarkivet och
sjilva besluta om samlingar och verksamhet. S bor det f6rbli menar
Svenska Arkiviorbundet. Enligt férbundet r enskilda arkiv en viktig
del av vdrt gemensamma samhillsminne och kulturarv. Enskilda ar-
kivinstitutioner ir en del av samhillets informationsférsoérjning samt
av sambhillets demokratiska och kulturella infrastruktur. En ny ar-
kivlag bor enligt férbundet ha en dandamalsparagraf liknande de som
finns i bibliotekslagen (2013:801) och museilagen (2017:563).”

TAM-Arkiv har inga generella invindningar mot ett tydligare lag-
skydd for den del av Sveriges kulturarv som utgérs av de enskilda
arkiven. Arkivlagens bestimmelse om att myndigheternas arkiv ir en
del av det nationella kulturarvet bér fungera som férebild f6r synen
pd enskilda arkiv. Man arbetar med alla delar av medlemmarnas do-
kumenthantering, arkivbildning och historiebruk. Det sker en grad-
vis och somlés 6vergdng frin den dagsaktuella dokumenthanter-
ingen till att arkivet med tiden blir en del av det kulturarv som ir
bide nationellt och respektive organisations eget."

Enligt Centrum fér niringslivshistoria utgér niringslivsarkiven
och de enskilda arkiven en otvetydig del av kulturarvet. I det fall en
omformulering av arkivlagen skulle bli aktuell ir det givetvis viktigt
att dven de enskilda arkivens betydelse fastslis. Det dr for ovrigt
nddvindigt att samtliga enskilda arkiv tillmits samma betydelse.

? Underlag frén Svenska Arkivférbundet den 31 mars 2019.
' Underlag fran TAM-Arkiv den 18 juni 2019.
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Idén om att endast vissa arkivbestind, lit vara av sirskilt sam-
hillsviktig eller kulturell betydelse, skulle omfattas av arkivlagen ger
i forlingningen ett urvalsproblem.'

11.2.3 Forslag pa andra regleringar av enskilda arkivsektorn

Riksarkivet tar 1 sitt underlag om enskilda arkiv upp att man girna
ser att arkivutredningen 6verviger om det i den svenska arkivlag-
stiftningen gdr att inféra motsvarande bestimmelser som i de 6vriga
nordiska linderna fér att skydda de enskilda arkiven i Sverige."?

Ett forslag dr att Riksarkivet far ritt att kopiera viktiga arkivalier
som finns hos olika aktorer, om det finns en uppenbar risk att arkivet
forstors eller forkommer och nir arkivalier utbjuds till f6rsiljning.
Ett annat férslag dr att arkivmyndigheten, enligt norsk modell, ska
ha ritt att kopiera deponerade handlingar nir deponenten vill dterta
depositionen. Riksarkivet vill vidare att bestimmelsen 1 konkurs-
lagen dndras s att dven de enskilda arkivinstitutionerna fir mojlighet
att 6verta handlingar efter ett konkursbo nir konkursen dr utredd
och avslutad. P3 s& sitt skulle man kunna hilla samman éldre arkiv-
bestdnd. Myndigheten foreslar dven att det 1 arkivlagstiftningen in-
fors en mojlighet for arkivmyndigheter att ansoka om preklusion nir
dgaren till en deposition inte gir att finna. Om den ursprunglige dga-
ren till ett arkivbestdnd inte hér av sig inom utsatt tid och hivdar sin
ritt till arkivmaterialet skulle vederbérande férlora sin ritt och dgan-
deritten 6verga till arkivmyndigheten.

Svenska Arkiviorbundet delar i huvudsak Riksarkivets férslag till
regleringar pd dessa punkter. Det ir enligt férbundet helt forstieliga
och nédvindiga dtgirder som féreslas, t.ex. ritten att kopiera depo-
sitioner innan de tertas, ritten att ta 6ver depositioner nir dgaren
inte gir att spdra, mojligheten att dverta handlingar efter konkurs-
bon, m.m.

Aven Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (ARAB) ir positiva till
ett stirkt skydd for de enskilda arkiven. Med stirkt skydd avses d3 att
enskilda arkivbildare skulle fi krav pd sig att bevara en viss typ av
handlingar, sdsom protokoll, verksamhetsberittelser och arsredovis-
ningar. Det finns dock enligt ARAB en fara med en sidan reglering.

" Underlag frdn Centrum for niringslivshistoria den 12 april 2019.
12 Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett mangfacetterat omride.
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Det ir t.ex. ett dilemma om staten 8ligger den enskilda sektorn att
bevara och tillgingliggdra en viss typ av information om informa-
tionen inte kan anvindas enligt arkivbildarens uttryckliga vilja. Om de
enskilda arkivbildarna 8liggs att bevara sin information kommer det
ocks3 att krivas mer resurser for de enskilda arkivinstitutionerna."

11.2.4 Tidigare lagforslag och lagar i angransande sektorer

Ska staten reglera verksamheten 1 ideella och privata institutioner
och organisationer som alltsd inte ir en del av den offentliga sektorn
men som bedéms bedriva en f6r hela samhillet angeligen verksam-
het? Den frigan har diskuterats tidigare pd arkivomradet och 1 an-
grinsande sektorer pd kulturomradet.

Forra arkivutredningen om reglering av enskilda arkiv

Den férra arkivutredningen, Arkiv for alla, betonade 1 sitt betin-
kande Arkiv f6r alla — nu och 1 framtiden att de enskilda arkivinsti-
tutionerna runt om i landet dr en ovirderlig resurs nir det giller att
bevara, virda och tillgingliggéra den del av virt kulturarv som
enskilda arkiv, exempelvis folkrorelse- och féreningsarkiv samt ni-
ringslivsarkiv, utgér."* Utredningen ville sirskilt framhalla det arbete
som utfoérs med att tillgingliggora arkiven f6r nya grupper och ar-
kivpersonalens manga ginger ideella engagemang fér den egna verk-
samheten.

For att tydliggéra de enskilda arkivens status féreslog utred-
ningen att det 1 arkivlagen skulle liggas till att de enskilda arkiven
ocksd ir en del av det nationella kulturarvet. Dirmed skulle den prin-
cip som allmint ansdgs gilla bli lagfist. Enligt utredningen skulle ett
sidant tilligg ha ett viktigt symbolvirde och dven stirka de enskilda
arkivens bevarandeuppdrag och relationer till enskilda arkivbildare.
Vidare forslogs att det skulle tydliggoras i den centrala arkivmyndig-
hetens, dvs. Riksarkivet, instruktion att den p4 olika sitt skulle verka
for att de enskilda arkiven bittre bevarades, virdades och tillginglig-
gjordes.

1 Utredningens dialog med ARAB den 3 juni 2019.
*SOU 2002:78, s. 119-132.
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Vid remissbehandlingen av utredningens f6rslag limnades varie-
rande synpunkter."

Regeringen konstaterade i den efterféljande propositionen att en-
skilt arkivmaterial minga ginger har ett stort kulturhistoriskt virde
och bidrar till att ge information om samhillet och dess utveckling.
Det ror sig bl.a. om folkrérelsearkiv och andra féreningsarkiv samt
foretags-, niringslivs-, gdrds- och personarkiv.

Mot bakgrund av att arkivlagen primirt riktar sig till de arkiv-
bildande myndigheterna inom den offentliga forvaltningen och i
forsta hand reglerar handhavandet av de allminna handlingar som
férvaras hos myndigheterna, bedémde regeringen dock att det inte
borde foras in en bestimmelse om enskilda arkiv 1 arkivlagen. Utred-
ningens forslag genomfordes dirfor inte.

Reglering av museer och bibliotek

Det ir inte bara pd arkivomridet som frigan om lagreglering av pri-
vata och ideella verksamheter har aktualiserats. Sedan den 1 augusti
2017 har Sverige en museilag och en ny bibliotekslag ersatte den
1 januari 2014 den gamla bibliotekslagen frdn 1996.

Forslaget om en museilag limnades av Museiutredningen 2014/15.
Tanken var att en lag skulle sl fast museernas fria stillning som kun-
skapsinstitutioner 1 samhillet och deras ansvar for att férmedla ett re-
flekterande forhillningssitt tll historien och omvirlden samt en
oppenhet f6r olika berittelser och perspektiv. Utgdngspunkten fér ut-
redningen var att alla museer som riknas till det allminna musei-
visendet och som dirmed har en tillhorighet till det allminna, dvs.
stat, landsting eller kommun, skulle omfattas av lagen. Lagen skulle
diremot inte omfatta verksamheter som huvudsakligen ir att be-
trakta som kommersiella eller ideella.'®

Museiutredningen 2014/15 konstaterade att det finns museiverk-
samheter som inte hor till det allmidnna men som ind3 borde omfat-
tas av lagen. Kriteriet skulle vara att verksamheten ir offentligt styrd.
Dirmed avsdgs bolag, foreningar och stiftelser som bedriver musei-
verksamhet och i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer
in hilften av antalet ledaméter dr utsedda av det allminna. Man valde

5 Arkivfrigor (prop. 2004/05:124), s. 13-14.
' Ny museipolitik (SOU 2015:89), s. 262 och 268.
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dirmed en annan vig in den som giller pd biblioteksomridet. Bib-
liotekslagen giller alla bibliotek som till évervigande del ir finansie-
rade av det allminna."” Enligt utredningen skulle ett sidant kriterium
sla fel i museisektorn, med minga sm4 verksamheter som tminstone
periodvis fir huvuddelen av sina intikter frén det allminna.” T den
foljande propositionen delade regeringen Museiutredningens bedém-
ning om museilagens tillimpningsomrade.

Byggnadsminnen och skydd mot utforsel

En mojlighet som framférts vid utredningens dialoger med arkivsek-
torn ir att kulturmiljélagen (1988:850), tidigare kulturminneslagen,
skulle kunna fungera som forebild nir det giller att hitta en balans
mellan 4 ena sidan de enskilda arkivens behov av skydd {6r sina hand-
lingar och & andra sidan deras privata dganderitt. Det skulle kunna
finnas en parallell 1 regleringen av byggnadsminnen.

Enligt 3 kap. 1 § kulturmiljolagen f&r en byggnad som har ett syn-
nerligen hogt kulturhistoriskt virde eller som ingdr 1 ett bebyggelseom-
ride med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde férklaras for bygg-
nadsminne av linsstyrelsen. Lagen innehdller direfter bestimmelser om
bl.a. hur byggnaden ska virdas och underhéllas, hur byggnadsminnes-
forklaringen gir till samt hur ritten till ekonomisk ersittning och in-
l6sen f6r dgare och innehavare till berérda fastigheter fungerar.

Kulturmiljlagen innehiller iven bestimmelser om skydd mot
utforsel av vissa dldre kulturférem3l. Enligt 5 kap. 1§ fir kultur-
foremal som kan antas ha funnits i Sverige i minst 75 ir och som kan
vara av stor betydelse f6r kulturarvet inte foras ut ur landet utan sir-
skilt tillstdnd. Det ir ett system som dven omfattar arkivsektorn.
Riksarkivet ir en av fem tillstdndsmyndigheter som beslutar om ut-
forseltillstind och exportlicenser. Ansvaret omfattar arkiv m.m. av
icke tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript, noter, riken-
skaper, handritade kartor och ritningar. Beslut om tillstind krivs om
arkivet dr dldre dn 75 8r, har ett virde som overstiger 5 000 kronor
och kan antas ha funnits i Sverige i minst 75 &r."”

171 § bibliotekslagen (2013:801) anges att lagen omfattar all offentligt finansierad biblioteks-
verksamhet. I propositionen Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147) som foregick lagen sigs att
dirmed avses den biblioteksverksamhet som 1 huvudsak finansieras med offentliga medel
(s. 9-10).

8SOU 2015:89, s. 268.

! Webbplatsen fér Riksantikvarieimbetet i november 2018.
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11.2.5 Lagreglering av enskilda arkivsektorn
i de nordiska landerna

For att hitta jimforbara politiska 16sningar pa likartade problem och
forutsittningar som 1 Sverige ir det oftast praktiskt att borja med
vara nordiska grannlinder. Alla tre linderna har arkivlagar som till
sina innehdll i stora delar motsvarar den svenska arkivlagen. De rym-
mer alltsd bestimmelser om bl.a. det offentliga arkivvisendets an-
svar, om forutsittningarna fér arkivleveranser, om tillsyn av arkiv-
bildare samt om férvaring och tillgingliggérande av handlingar.”

Till skillnad frin svenska arkivlagen innehéller dock de norska,
danska och finska arkivlagarna sirskilda kapitel om privata arkiv.
Man anvinder alltsd samlingsbegreppet “privata” i stillet for “en-
skilda”. Tematiskt handlar kapitlen om statens ritt att fora register
over skyddsvirda privata arkiv, om statens méjligheter att 1 vissa
ligen ta emot leveranser frin privata arkiv, om statens ritt att agera
vid utférsel av skyddsvirda privata arkiv och om statens ritt att 1
vissa ligen helt eller delvis 8ligga sddana arkiv samma skyldigheter
som giller for offentliga arkivbildare.

Register 6ver enskilda arkiv

Enligt den norska arkivlova ska Riksarkivarien ha éversyn dver skydds-
virda privata arkiv och féra register 6ver sddana arkiv som tagits om
hand av offentliga organ. Riksarkivarien kan ocksé registrera vissa
privata arkiv som sirskilt skyddsvirda. En arkivbildare som fitt
meddelande om att arkivet ir sirskilt skyddsvirt mdste anmila till
myndigheten vid dgarforindringar, utférsel ur landet eller infor ris-
ken att verksamheten ska gi 1 konkurs.

Den finska arkivlagen stadgar att arkivmyndigheten (Riks-
arkivet) kan fora register dver privata arkiv och dirtill hérande hand-
lingar som ir av betydelse for den vetenskapliga forskningen.

2 Den norska "Lov om arkiv (arkivlova)” tridde i kraft 1999. Den danska “arkivloven” giller
sedan 2003. Den finska "arkivlagen” tridde i kraft redan 1994, men har reviderats flera ginger
sedan dess.
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Forvirv av enskilda arkiv

Offentliga arkiv kan, enligt den danska arkivloven, samla in, ta emot
och bevara privata arkiv som kommer frin privatpersoner, fore-
ningar eller organisationer, iven om arkivet omfattas av lagen om
behandling av personupplysningar. Om ett privat arkiv eller en en-
skild handling med betydelse f6r den vetenskapliga forskningen ris-
kerar att forstoras eller férsvinna, eller om arkivet/handlingen bjuds
ut till forsiljning, har den finska arkivmyndigheten ritt att inom be-
fintlig budget 16sa in arkivet/handlingen till gingse pris, alternativt
myndigheten ta en kopia.

Enligt den norska arkivlova kan idgaren ll ett skyddsvirt privat
arkiv som levererats eller deponerats till arkivmyndigheten, begrinsa
tillgdngen till arkivet. Sddana begrinsningar upphér dock efter 100 ar.

Utfoérsel av enskilda arkiv

Bide de norska och danska arkivlagarna tar upp frdgan om skydds-
virda arkiv som riskerar att féras ut ur landet. Det handlar om att
staten vill férsikra sig om att kopior av arkivet bevaras i landet. En-
ligt den danska lagen ska den som planerar att f6ra ut ett privat arkiv
med visentlig forskningsmissig eller allmiankulturell betydelse ge ar-
kivmyndigheten méjlighet att kopiera arkivalierna. Den norska lagen
stadgar diremot att arkivmyndigheten kan kriva att £ kopiera do-
kumenten. Detta ir alltsd en delvis annan modell 4n den nuvarande
svenska bestimmelsen 1 kulturmiljélagen om skydd mot utférsel av
vissa dldre kulturforemal.

Enskilda och offentliga arkiv kan likstillas

I vissa ligen ger de norska och danska arkivlagarna staten ritt att helt
eller delvis dligga enskilda arkiv motsvarande skyldigheter som for
offentliga arkivbildare. Det giller t.ex. krav pd att hélla arkivet ord-
nat, att vara tillginglig for arkivmyndighetens kontroll och tillsyn
samt att under vissa forutsittningar leverera arkivet till arkivmyn-
digheten.

Kriteriet f6r att komma i friga f6r en sddan 3tgird ir, enligt den
norska arkivlova, att det handlar om privata arkiv med offentlig an-
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knytning. Norska Riksarkivet kan besluta att ett privat arkiv helt
eller delvis ska f6lja foreskrifterna for offentliga arkiv om det privata
arkivet t.ex. ir mottagare av fasta offentliga ekonomiska tillskott
som ir viktiga fér verksamheten.

I Danmark kan kulturministern besluta att arkivlovens regler f6r
offentliga arkiv ska gilla helt eller delvis for vissa angivna foretag,
institutioner och féreningar om deras verksamheter t.ex. till 6vervi-
gande del dr finansierad av statliga eller kommunala medel. Kriteriet
for nir en privat verksamhet kan anses ha tillricklig offentlig anknyt-
ning for att likstillas med ett offentligt organ ir alltsi detsamma i
den danska arkivloven som 1 den svenska bibliotekslagen.

Helhetsperspektiv pa samhillsdokumentation

I bide Danmark och Norge har Riksarkiven samverkat med den en-
skilda sektorn kring dokumentation och insamling av handlingar
frén olika samhillssektorer.”’ Man strivar efter att kartligga i vilka
sektorer det finns luckor i bevarandet och forsoker hitta sitt att
samla in dokumentation dir det behévs. Det ir exempel pd initiativ
frin arkivmyndigheternas sida som tas utan att det finns lagstod eller
utdkat mandat for tillsyn av verksamheterna, oavsett i vilken sektor
den bedrivs.

11.2.6 Anvanda avgransningskriterier

Gemensamt for de lagar och utredningsférslag som redovisats ovan
ir att de pd olika sitt ringar in och motiverar varfér verksamheter
som drivs i enskild regi ska regleras av staten och 1 vissa fall likstillas
med offentliga verksamheter. Det dr 1 huvudsak tv3 typer av kriterier
som anvinds: dels sddana som pekar pd verksamhetens kulturella,
allminna och skyddsvirda betydelse, dels s3ddana som pekar p8 verk-
samhetens offentliga anknytning i form av iterkommande bidrag,
stor andel offentlig finansiering och en ledning som i huvudsak ir
tillsatt av det allminna. Omfattningen p& den avgrinsade kretsen va-
rierar beroende pd vilka kriterier som anvinds. De férstnimnda kri-
terierna skapar en betydligt storre krets in om man t.ex. anvinder
dterkommande offentliga bidrag som ett avgérande kriterium.

2! Se webbplatsen f6r Nordisk arkivportal och webbplatsen {6r norska Arkivverket.
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11.3 Behov av komplettering for behandling
av personuppgifter

I forarbetena till lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning, i det féljande kallad dataskydds-
lagen, anges att det i Sverige finns ett antal enskilda organ som samlar
in eller vidarebehandlar personuppgifter f6r arkivindamal av allmint
intresse. Behandlingen torde tidigare ha grundats pi den nu upp-
hivda 10 § d personuppgiftslagen (1998:204), dvs. den har varit nod-
vindig for att en arbetsuppgift av allmint intresse skulle kunna ut-
foras.”

Vidare sigs att det sedan EU:s dataskyddsférordning borjat gilla
rider en oklarhet om huruvida uppgifterna for de enskilda arkiv-
organen, vilkas verksamhet ir av allmint intresse, alltid ir faststillda
1 enlighet med svensk ritt pd det sitt som krivs for att artikel 6.1 e
EU:s dataskyddsforordning ska vara tillimplig. Regeringen har be-
démt att den rittsliga grunden f6r de enskilda organens behandling
av personuppgifter kan komma att ifrigasittas och att det dirfor
finns behov av att fortydliga det rittsliga stodet for sidan person-
uppgiftsbehandling.”

Dataskyddsutredningen uppmirksammade problematiken och fore-
slog 1 sitt betinkande att, 1 avvaktan pd den breda ¢versyn av ar-
kivvisendet som regeringen d3 hade aviserat, rittslig grund ska
kunna faststillas av Riksarkivet, genom féreskrifter eller beslut i en-
skilda fall.** Regeringen delade utredningens bedémning och det an-
gavs ocksd i propositionen att man hade f6r avsikt att delegera denna
foreskriftsrite till Riksarkivet.

En reglering avseende enskilda arkivs personuppgiftsbehandling
infordes 1 2 kap. 3 § dataskyddslagen. Paragrafen har sin grund i ar-
tikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskyddsférordning, som innebir att
en uppgift av allmint intresse utgér rittslig grund f6r behandling av
personuppgifter endast om uppgiften ir faststilld i enlighet med
unionsritten eller den nationella ritten.” I bestimmelsen ges ett be-
myndigande f6r regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, att meddela féreskrifter om behandling av personuppgifter
for arkivindamal av allmint intresse utanfér arkivlagstiftningens

22 Prop. 2017/18:105, s. 113.
Paa.

250U 2017:39, 5. 215 f.

» Prop. 2017/18:105, s. 190.
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tillimpningsomride. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer fir ocksd 1 enskilda fall besluta att sdana personuppgifts-
ansvariga fir behandla personuppgifter for arkivindamal av allmint
intresse. Ett beslut fir férenas med villkor.*

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter 1 7 § férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning dir Riksarkivet bemyndigas att meddela sidana fore-
skrifter som avses i lagen och att fatta beslut i enskilda fall. Innan
Riksarkivet meddelar féreskrifter eller beslut ska Datainspektionen
ges mojlighet att yttra sig. I propositionen yttrar regeringen:

Med anledning av Riksarkivets 6nskemdl om f6rtydligande av vad fore-
skrifterna i praktiken ska reglera kan regeringen nimna att féreskrifterna
skulle kunna innehlla generella bestimmelser som bor gilla for all arkiv-
verksamhet av allmiint intresse som inte omfattas av arkivlagstiftningen, i
linje med vad som anges i skil 158. De berérda personuppgiftsansvariga
skulle kunna anges 1 en bilaga till féreskrifterna, med angivande av den
verksamhet som bedéms vara av allmint intresse. I fsrekommande fall
kan begrinsningar avseende de generella bestimmelserna eller sirskilda
villkor fér tillimpningen anges. Den nirmare utformningen av foreskrif-
terna och innehdllet 1 dessa bor dock dverlimnas till Riksarkivet att be-
stimma.”’

Regeringen anger ocksd att det ir tinkbart att det kan uppstd enstaka
situationer dir foreskriftsformen inte dr limplig, men dir det ind3
finns skil att tillita behandling av personuppgifter f6r arkivindamal
av allmint intresse. Det kan t.ex. réra sig om behandling som ska ske
av en personuppgiftsansvarig under en begrinsad tid eller 1 ett
mycket begrinsat avseende. Den myndighet som regeringen bestim-
mer bor 1 enskilda fall kunna préva om den behandling som utférs
sker for arkivindamal av allmint intresse 1 EU:s dataskyddsfoérord-
nings mening.

11.3.1 Syftet med EU:s dataskyddsforordning

Den 25 februari 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresld de anpassningar och kompletterande
forfattningsbestimmelser pd generell nivd som EU:s dataskyddsfor-

26 Prop. 2017/18:105, s. 113 och s. 190-191.
¥ Prop. 2017/18:105, s. 113-114.
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ordning ger anledning till.”* Utredningen tog namnet Dataskydds-
utredningen och limnade sitt betinkande den 12 maj 2017.* Efter
att arkivutredningen fatt sitt uppdrag limnade regeringen i februari
2018 propositionen Ny dataskyddslag.” I propositionen hinvisar re-
geringen till kulturarvspropositionen och till att Dataskyddsutred-
ningen forutsatt att frigor kring de enskilda arkivens behandling av
personuppgifter ska komma att utredas nirmare.

Syftet med EU:s dataskyddsférordning ir att skapa EU-gemen-
samma regler f6r personuppgiftsbehandling. Enligt skil 2 dr avsikten
med forordningen att bidra till att skapa ett omride med frihet,
sikerhet och rittvisa och en ekonomisk union, till ekonomiska och
sociala framsteg, till forstirkning och konvergens av ekonomierna
inom den inre marknaden samt till fysiska personers vilbefinnande.
Ett av de huvudsakliga syftena med férordningen dr ocksg att ytter-
ligare harmonisera dataskyddsregleringen for att undanréja hindren
for det fria flodet av personuppgifter inom EU. Syftet med EU:s
dataskyddsférordning ir sdledes inte endast att skydda personupp-
gifter utan ocksd att sikerstilla ett fritt flode av personuppgifter
Inom unionen.

EU:s dataskyddsférordning omfattar inte avlidna personer. Orga-
nisationer som behandlar andra uppgifter in uppgifter som avser
levande personer behéver sdledes inte tillimpa bestimmelserna. Be-
handling av personuppgifter som utfors av en fysisk person som ett
led i verksamhet av privat natur eller som har samband med hans eller
hennes hushill omfattas inte heller av férordningens bestimmelser.
Minga arkiv eller arkivliknande samlingar piverkas sdledes inte av
bestimmelserna i férordningen.

11.4 Tidigare bestimmelser

Det EG-direktiv’' som féregick EU:s dataskyddsférordning inne-
holl inga specifika bestimmelser om arkiv eller arkivering. Direkti-
vet implementerades huvudsakligen genom den numera upphivda

2 Dir. 2016:15.

# Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning

(SOU 2017:39).

% Prop. 2017/18:105.

3! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd foér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter.
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personuppgiftslagen (1998:204). I {oérarbetena till personuppgifts-
lagen gjordes bedomningen att myndigheternas bevarande av all-
minna handlingar var tilltet enligt de grundliggande bestimmelserna
1 dataskyddsdirektivet. I betinkandet konstaterades att bevarande av
allminna handlingar utgér en férutsittning for att offentlighetsprinci-
pen i tryckfrihetsférordningen ska kunna uppfylla sina syften. Vidare
sigs 1 betinkandet:
De indamil som bevarandet av myndighetsarkiven skall tillgodose kan
hinforas under vad som 1 EG-direktivet kallas “historiska, statistiska
och vetenskapliga indam4l”. Det ir sdledes inte nédvindigt att myndig-
heterna redan nir personuppgifterna samlas in uttryckligen anger arki-
vering och bevarande som ett indamél for behandlingen. Ar en myndig-
hets priméra hantering av uppgifterna tilliten, kan det inte anses ofor-
enligt med den priméra hanteringen att bevara uppgifterna. Det kan inte
heller anses oférenligt med de ursprungligen angivna indamilen att
myndigheten efter en tid limnar 6ver sina handlingar till en arkivmyn-
dighet for ldngtidsférvaring. Myndigheterna ir rittsligt forpliktade att
bevara allminna handlingar, och bevarandet ir ocks3 en arbetsuppgift av
allmint intresse. Den behandling av icke kinsliga personuppgifter som
bevarandet utgor ir siledes tilldten enligt artikel 7.7

En uttrycklig bestimmelse inférdes 1 8 § andra stycket forsta
meningen personuppgiftslagen dir det faststilldes att bestimmelserna
1 personuppgiftslagen inte hindrade att en myndighet arkiverade och
bevarade allminna handlingar eller att arkivmaterial togs om hand av
en arkivmyndighet. Ett sirskilt undantag ansdgs dock nédvindigt
for att myndigheterna skulle kunna bevara ocks kinsliga person-
uppgifter. Det aktuella undantaget 1 8 § andra stycket férsta meningen
omfattade dven den insamling och det lingtidsbevarande av person-
uppgifter som sker hos de sirskilda arkivmyndigheterna. Person-
uppgiftsbehandlingen 1 myndigheternas arkiv var siledes direkt
reglerad medan 6vriga arkiv inte nimns 1 lagen.

I 9 § andra stycket personuppgiftslagen infordes en bestimmelse
av betydelse for arkiven. Dir stadgades att en behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal inte
ska anses som oférenlig med de dandamal for vilka uppgifterna sam-
lades in. Av betinkandet framgér att vid behandling fér historiska
indamail, ir det 1 forsta hand bevarandet av arkiv som kommer i1
blickfinget. Det kan visserligen inte uteslutas att bevarandet for
framtiden av en enstaka personuppgift ndgon ging skulle kunna ske

32 Personuppgiftslag (prop. 1997/98:44), s. 47—48.
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for sddana historiska indamil som avses. Men huvudfallet ir nog
ind3 det bevarande av uppgiftssamlingar for framtiden som myndig-
heter och enskilda kan dgna sig §t.”

I 10 § personuppgiftslagen inférdes en uttémmande upprikning
av 1 vilka fall behandling av personuppgifter var tilliten och i 10 § d
stadgades att personuppgifter fick behandlas bara om behandlingen
var nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse.
I forarbetena nimns att arkivering kan vara exempel pd en arbets-
uppgift som kan vara av allmint intresse.”*

11.5 Gaéllande bestammelser — dataskyddslagen
11.5.1 Rattslig grund

Enligt EU:s dataskyddsférordning ir en av grundférutsittningarna
for att £ behandla personuppgifter, att det ska finnas en rittslig grund
for behandlingen. De rittsliga grunderna riknas upp i artikel 6.1.
Upprikningen ir uttémmande, vilket innebir att behandlingen inte
laglig och inte f&r utforas om inte nigon av de angivna grunderna som
anges ir uppfylld. Behandling ir enligt bestimmelsen laglig endast om
och 1 den min som &tminstone ett av de villkor som riknas upp ir

uppiyllt:
a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s.

¢) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora en riteslig forpliktelse
som 3vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nodvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller f6r en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning.

3 SOU 1997:39, s. 356.
3* Prop. 1997/98:44, s. 121. Se dven SOU 1997:39, s. 364.
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f) Behandlingen dr nédvindig f6r indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och
friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sir-
skilt nir den registrerade ir ett barn.

Bestimmelsen ir direkt tillimplig i svensk ritt men det har inforts
en s.k. upplysningsbestimmelse i 2 kap. 2 § dataskyddslagen. Para-
grafen dr avsedd att vara en vigledning for rittstillimpningen i
Sverige och anger att personuppgifter fir behandlas med stod av
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen dr nod-
vindig

1. for att utféra en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning, eller

2. som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
enligt lag eller annan férfattning.

Andam3let fér behandlingen behéver inte framgd men indamilet
med varje enskild behandling maste dock vara nédvindigt {6r att ut-
fora den faststillda uppgiften. Bestimmelsen uttrycker det samband
som mdste finnas mellan behandlingen och den faststillda uppgiften
och riktar sig till den som bestimmer de sirskilda indamalen for be-
handlingen, vilket i normalfallet ir den personuppgiftsansvarige men
1 vissa fall dven kan vara lagstiftaren.

I 2 kap. 3 § dataskyddslagen anges den rittsliga grunden fér en-
skilda arkiv: enskilda arkiv fir behandla personuppgifter for arkiv-
indamadl av allmint intresse i enlighet med f6reskrifter som meddelas
av Riksarkivet.

11.5.2 Vad ar uppgift av allmant intresse?

Rent sprikligt kan begreppet uppgift av allmint intresse antas avse
ndgot som ir av intresse for eller berér manga minniskor pd ett bre-
dare plan, 1 motsats till ett sirintresse eller ett enskilt intresse.
Begreppet allmint intresse definieras inte 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Av skil 45 foljer dock att allminintresset inbegriper hilso-
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och sjukvirdsindamal, folkhilsa, socialt skydd och férvaltning av
hilso- och sjukvirdstjinster.

I forarbetena till dataskyddslagen konstaterar ocksd regeringen
att begreppet ir EU-rittsligt och att det inte kan definieras i natio-
nell lagstiftning. Begreppet méste i stillet ges utrymme att utvecklas
irittstillimpningen.” For att forsoka tolka begreppet fir man dirfor
soka ledning 1 tidigare bestimmelser dir begreppet anvinds exem-
pelvis i motsvarande bestimmelser i artikel 7 e dataskyddsdirektivet
och 10 § d personuppgiftslagen dir begreppet férekommer.

I forarbetena till bestimmelserna om nir behandling av person-
uppgifter ska vara tilliten enligt personuppgiftslagen, exemplifieras
arbetsuppgifter av allmint intresse som arkivering, forskning och
framstillning av statistik.”® Vidare nimns etablerade idrottsorgani-
sationers registrering av vilka personer som vunnit svenska mister-
skap eller innehar svenskt rekord i erkinda sportgrenar. Dir sigs
ocksd att den registrering som sker av personer som har fatt allmint
erkinda utmirkelser, t.ex. Nobelpris, kan vara en arbetsuppgift av
allmint intresse. Enligt betinkandet kan arbetsuppgiften utféras av
en myndighet eller nigot enskilt subjekt. Vidare sigs att det faktum
att nigon sjilv kan tjina pengar pd att utféra arbetsuppgiften inte
utesluter att den ind4 kan vara av allmint intresse, sdsom nir upp-
gifter som tidigare skétts av det allminna liggs ut pa privata foretag
som drivs 1 vinstsyfte.

Myndigheter

I férarbetena till dataskyddslagen konstateras att myndigheters verk-
samhet ir av allmint intresse.” Verksamheten miste dock ocksi vara
faststilld 1 enlighet med unionsritten eller den nationella ritten. Reger-
ingen sldr i propositionen fast att sd ir fallet; myndigheternas uppdrag
och dligganden framgar av forfattningar, regeringsbeslut och kommu-
nala reglementen, antagna i enlighet med regeringsformens bestim-
melser om normgivningskompetens och kommunalt sjilvstyre. De 4t-
girder som myndigheterna vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag eller
upplylla dessa dligganden har dirmed i sig en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler.

3 Prop. 2017/18:105, s. 113.
% Integritet — Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39), s. 364.
%7 Prop. 2017/18:105, 5. 56-57.
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Privata aktorer

I propositionen anges att dven privata aktdrer kan utfora faststillda
uppgifter av allmint intresse.’® Aven hir ir forutsittningen att upp-
giften ir faststilld i enlighet med unionsritten eller den nationella
ritten. Regeringen konstaterar vidare att EU:s dataskyddsférordning
1 forhillande till den privata sektorn innebir en visentlig f6rindring
pa sd sitt att det inte lingre ir sjilvklart att en personuppgiftsansvarig
inom den sektor som utfér en uppgift av allmint intresse kan utféra
noédvindig behandling av personuppgifter pd den grunden. Genom
kravet pd att grunden f6r behandlingen ska faststillas 1 enlighet med
unionsritten eller den nationella ritten begrinsas nimligen tillimp-
ningsomridet for artikel 6.1 e. Det ricker inte att en behandling av
personuppgifter ir nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse — uppgiften miste ocksd vara faststilld i enlighet med gil-
lande ritt.” Om s3 ir fallet finns det en rittslig grund f6r nédvindig
behandling enligt artikel 6.1 e. Numera utfér ocksd privatrittsliga
organ en inte obetydlig del av de uppgifter som sannolikt skulle anses
vara av allmint intresse, dven i begreppets mest sniva bemirkelse.

Exempel pd uppgifter av allmint intresse inom den kommunala
sektorn ir férskoleverksamhet och skola, hilso- och sjukvird samt
stdd och service till funktionshindrade. Inom den traditionellt stat-
liga sektorn kan nimnas rikstickande infrastruktur, kommunikation
och energiférsorjning. Ibland bedrivs verksamheten alltjimt under
kommunal eller statlig styrning, i form av kommunala eller statliga
bolag, men pd andra omriden férekommer ocksa enbart privata subjekt
som ir associationsrittsligt helt fristiende frdn den offentliga sektorn.

I propositionen anges att det kan finnas alternativa rittsliga grun-
der f6r personuppgiftsbehandling. Om det rdder tveksamhet om en
verksamhet som bedrivs av en privatrittslig aktor, exempelvis ett en-
skilt arkiv, ir av allmint intresse i unionsrittslig mening, ir det 1 stillet
ofta mojligt att grunda nédvindig behandling av personuppgifter pd
en intresseavvigning 1 enlighet med artikel 6.1 f 1 dataskyddsforord-
ningen eller att inhdmta den registrerades samtycke. Detsamma giller
om verksamheten visserligen idr av allmint intresse, men uppgiften
inte ir faststilld 1 enlighet med vare sig unionsritten eller den natio-
nella ritten.*

¥ a.a.s.58.
¥ Prop. 2017/18:105, s. 56.
#a.a.s.59.
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11.5.3 Arkivandamal av allmént intresse

Dataskyddsutredningen konstaterar i sitt betinkande att det 1 EU:s
dataskyddsférordning finns ett antal bestimmelser som sirskilt ror
personuppgiftsbehandling fér arkivindamal av allmint intresse samt
for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller for statist-
iska indamal. Enligt artikel 5.1 b EU:s dataskyddsforordning giller
exempelvis att ytterligare behandling*' av personuppgifter f6r sidana
indamal, i enlighet med artikel 89.1, inte ska anses oférenlig med de
ursprungliga indamaélen. Av artikel 5.1 e foljer att personuppgifter
far lagras under en lingre tid 4n vad som normalt giller, om uppgif-
terna enbart kommer att behandlas f6r arkivindamal i allminhetens
intresse eller f6r vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller for statistiska indam3l. Den férlingda bevarandetiden giller 1
den man som limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder vidtas i
enlighet med kraven 1 artikel 89.1 f6r att sikerstilla de registrerades
fri- och rittigheter.”

Bestimmelserna ir, som hela EU: dataskyddsférordning, direkt
tillimpliga 1 svensk ritt. Vad som ska avses med arkivindamal av all-
mint intresse ir sdledes ocksd ndgot som fir utvecklas 1 rittstillimp-
ningen. Betriffande vad som ska anses vara allmint intresse anférs 1
betinkandet:

I dataskyddsférordningen anvinds begreppet arkivindamal av allmint
intresse, i stillet for det som i dataskyddsdirektivet benimns historiska
dndamdl. Begreppet allmint intresse ir ett unionsrittsligt begrepp som
inte med enkelhet later sig avgrinsas. Begreppet definieras varken i data-
skyddsdirektivet eller i dataskyddsforordningen och dess innebérd har
innu inte heller utvecklats av EU-domstolen. Rent sprikligt kan be-
greppet allmint intresse antas avse nigot som ir av intresse for eller be-
rér minga minniskor pd ett bredare plan, 1 motsats till ett sirintresse.
Den nirmare innebérden av begreppet arkivindamal av allmint intresse,
sirskilt i férhillande till begreppet historiska forskningsindamail, beho-
ver dock klargéras i rittstillimpningen, inte minst genom EU-domsto-
lens praxis.*

1 T Sverige anvinds vanligen den vedertagna termen vidarebehandling.
2S0OU 2017:39, 5. 211-212.
Baa,s. 214 1.
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Aven i propositionen konstateras att begreppet arkivindamsl av all-
mint intresse inte definieras 1 EU:s dataskyddsférordning:

Begreppet arkivindam3l av allmint intresse definieras inte i dataskydds-
férordningen. I dataskyddsdirektivet anvinds i stillet begreppet histo-
riska indamal. Det ir oklart om nigon skillnad 1 innebérd ir avsedd.
Den nirmare innebérden av begreppet arkivindamail av allmint intresse
far dirfor klargoras 1 rittstillimpningen, sirskilt 1 férhdllande till be-
greppet historiska forskningsindamél som i dataskyddsférordningen
ofta anvinds 1 samma bestimmelser.*

Regeringen slir ind3 fast i propositionen att den behandling av per-
sonuppgifter, som myndigheter och andra utfér nir de 1 enlighet med
foreskrifter om arkiv arkiverar sina handlingar, utgér en vidarebe-
handling som sker f6r arkivindamal av allmint intresse. Exempel pd
sidana foreskrifter dr tryckfrihetsférordningen och arkivlagen. Be-
handlingen ska dirmed enligt artikel 5.1 b inte anses som oférenlig
med de ursprungliga indamalen. Det krivs d3 inte nigon annan ritts-
lig grund 4n den med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs.”

Arkivmyndigheterna

Nir en arkivmyndighet, t.ex. Riksarkivet, évertar arkivmaterial frin
en annan myndighet 6vergdr hela ansvaret f6r det materialet till arkiv-
myndigheten. Den myndighet som har éverlimnat materialet férfogar
direfter inte lingre &ver detta. Den myndigheten bestimmer inte
heller lingre éver indamadlen eller medlen f6r arkivmyndighetens be-
handling av de personuppgifter som férekommer 1 materialet. Det dr
i stillet arkivmyndigheten som bir personuppgiftsansvaret {6r de be-
handlingar som sker direfter. Detta innebir att det behévs en rittslig
grund for arkivmyndigheternas behandling av de personuppgifter som
finns 1 det dvertagna materialet. Den behandlingen sker for att utféra
en i arkivlagstiftningen faststilld uppgift av allmint intresse, jfr ovan.
Nodvindig behandling hos arkivmyndigheterna kan dirmed ske med
dessa bestimmelser som rittslig grund. Detta giller dven t.ex. nir
Riksarkivet enligt sin instruktion tar emot arkivhandlingar frén en-
skilda som ir av sirskild betydelse f6r forskning och kulturarv.

# Prop. 2017/18:105, s. 110.
$a.a.,s. 111
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De enskilda arkiven

Den behandling av personuppgifter som sker av andra in myndig-

heter kan ocksd omfattas av arkivindamal av allmint intresse. I pro-

positionen sigs:
Aven de som inte omfattas av arkivlagstiftningen kan i vissa fall behandla
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Av skil 158 till data-
skyddsférordningen framgir att ett sddant organ bor ha en rittslig skyl-
dighet att {6rvirva, bevara, beddma, organisera, beskriva, kommunicera,
frimja, sprida och ge tillgdng till uppgifter av bestiende virde for all-
minintresset. Medlemsstaterna bor enligt samma skl ha ritt att fore-
skriva att personuppgifter fir vidarebehandlas {6r arkivering, exempel-
vis 1 syfte att tillhandahilla specifik information om politiskt beteende
under tidigare totalitira regimer, folkmord, brott mot minskligheten,
sirskilt Forintelsen, eller krigsférbrytelser.*

Enligt regeringen uppstar hir en osikerhet rérande regleringen av de
enskilda arkivinstitutionernas verksamhet. For att dessa arkiv ska
omfattas av bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning kan ett
klargérande av de nationella reglerna krivas.

11.5.4 Riksarkivets foreskrifter

Den 10 juli 2019 skickade Riksarkivet ut sitt forslag till féreskrifter
1 enlighet med bemyndigandet 1 7 § férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.
Riksarkivet har angivit att det vergripande syftet med foreskrif-
terna ir att reglera behandlingen av personuppgifter som kan anses
ske for arkivindamal av allmint intresse inom den enskilda sektorn.
Riksarkivets utgingspunkt ir att om en personuppgiftsansvarig ut-
for arkivverksamhet av allmint intresse, uppfyller behandlingen av
personuppgifterna inom denna verksamhet villkoren for laglig be-
handling enligt EU:s dataskyddsférordning artikel 6.1 e.

Forslaget till foreskrifter anger vad som krivs for att en arkiv-
verksamhet ska anses vara en uppgift av allmint intresse. Vidare anger
forslaget vilka forpliktelser, med hinsyn till behandling av person-
uppgifter det innebir, utdver det som anges 1 EU:s dataskydds-
forordning. Sista datum for att limna svar pd remissen var den 16 sep-
tember 2019.

* Prop. 2017/18:105, s. 112-113.
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Forslaget innebir att Riksarkivets foreskrifter ska gilla f6r per-
sonuppgiftsansvariga inom den enskilda sektorn som inte enligt
EU:s dataskyddsférordning omfattas av foreskrifter om arkiv. Fore-
skrifterna fir dven avse behandling av kinsliga personuppgifter.
Riksarkivet ska préva och besluta om en personuppgiftsansvarig be-
driver en arkivverksamhet av allmint intresse.

Personuppgiftsansvariga far ansoka skriftligen till Riksarkivet om
en prévning av verksamheten. En personuppgiftsansvarig som ansoker
om en sddan prévning ska kunna visa att denne 1 sin dagliga verksamhet
pd ett professionellt sitt férvirvar, bevarar, bedémer, organiserar,
beskriver, tillhandahiller, informerar om och frimjar anvindandet av
handlingar och information av bestdende virde for allminintresset.
Formuleringen kinns igen frén skil 158 tll EU:s dataskyddsférord-
ning.

Vidare stiller Riksarkivet krav pd att arkivverksamheten ska drivas
inom stabila ekonomiska och organisatoriska ramar och utféras av
personal med relevant akademisk utbildning, alternativt med ledning
och 6versyn av sidan personal och att den personuppgiftsansvarige 1
sin verksamhet ska respektera grundliggande demokratiska principer,
inklusive jimstilldhet och férbud mot diskriminering. Dessa férut-
sittningar terfinns dock inte 1 EU:s dataskyddsférordning.

Riksarkivet fick elva svar pd sin remiss. De limnade synpunkterna
varierade men ingen av remissinstanserna har avstyrkt férslaget 1 sin
helhet. Nidgra allminna synpunkter som limnades var att forslaget
innebir ett 6kat inflytande for staten, genom Riksarkivet, ver de
enskilda arkivens verksamhet och att Riksarkivets handliggnings-
bérda kan bli orimlig. Flera av remissinstanserna har foreslagit att
Riksarkivet bor avvakta denna utrednings betinkande.

11.5.5 Europeiska riktlinjer

The European Archives Group, EAG, ir en officiell expertgrupp
under Europeiska kommissionen. Den bildades 2006 och bestir av re-
presentanter for nationella arkiv 1 EU:s medlemslinder. Sverige repre-
senteras av Riksarkivet. EAG:s uppdrag ir att sikerstilla samarbete
och samordning av frigor som rér arkiv. EAG ridgivande till kom-
missionen i arkivirdgor.
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EAG har sammanstillt riktlinjer f6r arkivens behandling av per-
sonuppgifter. Riktlinjerna tillhandahiller grundliggande informa-
tion om och, 1 viss mén, praktiska rid till arkivarier avseende de sir-
skilda utmaningar som tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning
utgdr inom arkivsektorn. Riktlinjerna ir inte avsedda att utgéra ett
juridiskt dokument utan ir, som nimnts, endast rad.

Riktlinjerna ir allmint hillna och inte sirskilt konkreta. Eftersom
riktlinjerna vilar pd unionsritten ges inga definitioner eller tolk-
ningar av de begrepp som anvinds 1 EU:s dataskyddsforordning.
Riktlinjerna ger sdledes inte ngon ytterligare vigledning for tolk-
ningen av bestimmelserna om personuppgiftsbehandling som utfors
av enskilda arkivbildare eller arkivinstitutioner.”

11.5.6 Det finansiella stodet till vissa enskilda arkivinstitutioner

Som framgdr av kapitel 10 kan enskilda arkivinstitutioner erhélla
olika former av statsbidrag. Beslutande myndigheter r Statens kultur-
rdd respektive Riksarkivet. Av 1 § férordningen (2012:515) med in-
struktion fér Statens kulturrd framgdr att myndigheten har till
uppgift att, med utgdngspunkt 1 de nationella kulturpolitiska mélen,
verka for kulturens utveckling och tillginglighet genom att fordela
och folja upp statliga bidrag och genom andra frimjande 3tgirder.
Vidare framggr det av 10 § férordningen (2009:1593) med instruktion
for Riksarkivet att myndigheten ska frimja utvecklingen av enskild
arkivverksamhet genom férdelning av statliga bidrag. Det ingdr sile-
des 1 dessa myndigheters myndighetsutdvning att férdela statsbidrag.

Man bér naturligtvis kunna forutsitta att handliggningen vid de
tvd myndigheterna skots pd ett korrekt sitt och att besluten om bi-
drag dirfor uppfyller alla villkor och kriterier som stills. En sirskild
garanti for detta dr att myndigheterna och deras tjinstemin stir
under tillsyn av sdvil Riksdagens ombudsmin (JO) som Justitie-
kanslern. Tillsynen har till syfte att kontrollera att lagar och andra
forfattningar efterlevs.

¥ European archives group. Guidance on data protection for archive services. EAG guidelines
on the implementation of the General Data Protection Regulation in the archive sector.
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Kultursamverkansmodellen

Andam3let med fordelning av detta statsbidrag ir enligt 4 § forord-
ningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet att statsbidraget ska bidra till att de nationella kultur-
politiska milen uppnds samt ge ckade mojligheter till regionala
prioriteringar och variationer. Enligt 8 § ska landstinget ansvara for
att bidragsgivningen enligt férordningen frimjar en god tillging for
linets invénare till bl.a. regional enskild arkivverksamhet. Bidraget ir
baserat pd den regionala, dvs. landstingets, kulturplan. I férord-
ningen finns ocksd krav pd att det landsting som férdelar statsbidrag
ska félja upp hur medlen har anvints och vilka effekter som upp-
ndtts. Resultatet ska redovisas till Statens kulturrdd.

Regionalt statsbidrag

Syftet med detta bidrag ir att frimja regional arkivverksamhet och
att bittre integrera arkivomridet i den regionala kulturpolitiken, 7 §
férordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverk-
samhet. Ansékan om bidrag ska goras hos Statens kulturrid men
Riksarkivet fordelar stodet till de regionala arkivinstitutionerna. De
arkivinstitutioner som far bidrag ska drligen rapportera till Riks-
arkivet hur man anvint medlen.

Sarskilt statsbidrag

Detta bidrag kan ges till sidana enskilda arkiv som inte omfattas av
kultursamverkansmodellen. Bidraget beslutas av Riksarkivet. Enligt
Riksarkivets riktlinjer prioriteras nationella, enskilda arkivinstitu-
tioner och dito arkivféreningar samt organisationer eller institu-
tioner av nationell karaktir och rickvidd som pd ett betydande sitt
frimjar arkivforskning. Riksarkivet férutsitter att samlingarna och
sokverktygen 1 mojligaste mdn och pa lika villkor ir 6ppna och till-
gingliga f6r allminhet och forskning. Den som har fir bidrag ska
redovisa till Riksarkivet hur medlen har anvints.
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11.6 Overlimnande av allminna handlingar
fran enskilt organ

11.6.1 Offentlighetsprincipen

I2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, anges huvud-
principen att var och en till frimjande av ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning har ritt att ta del av allminna hand-
lingar — offentlighetsprincipen. Kortfattat kan man siga att en hand-
ling dr allmidn om den foérvaras hos myndighet och ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos en myndighet.

Tillimpningen av offentlighetsprincipen ir utvidgad bl.a. genom be-
stimmelserna 1 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dir sigs att bestimmelserna 1 TF 1 tillimpliga delar ska gilla ocksd
handlingar hos de organ som anges 1 bilagan till offentlighets- och sek-
retesslagen, om handlingarna hér till den verksamhet som nimns dir.

11.6.2 Undantag fran offentlighetsprincipen

Bestimmelser om undantag frin offentlighetsprincipen har funnits
linge. Ursprungligen fanns bestimmelsen om undantag frdn princi-
pen om allminna handlingar i 2 kap. 7 § TF:

Vad i detta kapitel stadgas om allminna handlingar ige e;j tillimpning 4
exemplar av tryckt skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller & enskilda brev
eller skrifter, vilka &verlimnats till allmint arkiv eller bibliotek eller
eljest till myndighet uteslutande f6r f6rvaring och vard eller forsknings-
och studieindam3l. Angdende tillhandahillande av handlingar som nu
nimnts gille vad sirskilt ir foreskrivet.

I den sirskilda motiveringen till bestimmelsen i propositionen 1948
nr 230, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
tryckfrihetsférordning m. m., anger lagstiftaren:

att med 6verlimnade handlingar béra forstds savil skinkta som depone-
rade eller pd annat sitt férvirvade handlingar. Avsikten med stadgandet
torde nimligen vara att {6r framtiden, liksom hittills, m&jliggora f6rviry
1 olika former av viktigare papper genom att medgiva de inskrinkningar
1 offentligheten, som den enskilde dgaren finner pdkallade.*

* Prop. 1948 nr 230, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till tryckfrihetsfor-
ordning m. m., s. 132.
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Det fordes inget resonemang om handlingar som tidigare varit
offentliga handlingar och nu skulle 6verlimnas/aterlimnas.
Bestimmelsen fick en ny placering i1 2 kap. 11 § férsta stycket 3 TF
genom SFS 1976:954. 1 forarbetena angav féredragande statsrdd att
gillande ritt torde innebira att tryckta skrifter, ljudupptagningar
— t.ex. grammofonskivor — och andra handlingar som ingér 1 statliga
eller kommunala bibliotek inte 4r allmidnna handlingar.” Féredra-
ganden ansig dock att detta uttryckligen borde framgd av grund-
lagen. Enligt féredragandens uppfattning borde vidare

med handlingar som ingdr i bibliotek jimstillas t.ex. tryckta skrifter, fono-
gram och bildupptagningar som allmint arkiv férvirvar frin utgivare
eller terforsiljare eller som ett sddant arkiv pd annat sitt erhiller frin
enskild och som tillférs arkivet uteslutande f6r forvaring och vard eller
forsknings- och studieindamil. Diremot skall naturligtvis allminna
handlingar som en myndighet éverlimnar till en arkivinstitution inte
dirigenom férindra karaktir.

Vid tidigare dndringar i paragrafen har inga otydligheter eller oklar-
heter rérande just dessa bestimmelser uppmirksammats eller kom-
menterats.

TF har nyligen genomgitt en spriklig och strukturell 6versyn ge-
nom propositionen Andrade mediegrundlagar, som regeringen 6ver-
limnade till riksdagen den 30 november 2017.%° Lagtexten har anpas-
sats till det sprik som anvinds 1 annan forfattningstext. Spraket har
ocksa gjorts kénsneutralt och viss ny terminologi har inforts. Sedan
den 1 januari 2019 betecknas den aktuella bestimmelsen 2 kap. 14 §
forsta stycket 3. Andringen ir emellertid just endast spriklig.
Nigon dndring av betydelsen har inte varit avsikten och inte heller
hir har ndgon eventuell problematik uppmirksammats.

11.6.3 Handlingars offentlighet

Vid éverlimnade av handlingar mellan enskilda och vissa offentliga
organ kan det uppstd vissa motsittningar mellan olika bestimmelser.
Det finns 1 princip tre situationer dir frigestillningen om handling-
ars offentlighet kan bli aktuell:

* Prop. 1975/76:160 om nya grundlagsbestimmelser angdende allminna handlingars offent-
lighet, s. 179 f.

> Prop. 2017/18:49.

> Se SFS 2018:1801.
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— Allminna handlingar 6verlimnas frin offentligt till enskilt organ.

— Icke allminna handlingar 6verlimnas frin enskilt till offentligt
organ.

— Allminna handlingar &terlimnas/6verlimnas frin enskilt till
offentligt organ.

Den grundliggande intentionen ir att handlingar inte ska byta status
enbart genom att de 6verlimnas eller dterlimnas till och frdn en-
skilda och offentliga organ. De tv4 f6rsta situationerna ir uttryckligt
reglerade 1 tryckfrihetsférordningen, men det kan rdda viss osiker-
het rérande den tredje.

11.6.4 Allmanna handlingar éverlamnas fran offentligt
till enskilt organ

Bestimmelserna om férvaring av allminna handlingar avser situa-
tioner dir offentlig verksamhet férs ver 1 privat regi. Enligt tidigare
regler 1 arkivlagen (1990:782) skulle de handlingar som finns hos en
myndighet nir denna upphor dverforas till en arkivmyndighet. Detta
ansdgs dock vara en opraktisk ordning 1 de fall verksamheten inte
upphor nir myndigheten liggs ned utan 6vergir till att bedrivas 1 pri-
vatrittslig form. Eftersom offentlig verksamhet 1 allt hogre utstrick-
ning borjat éverforas frin myndigheter till bolag inférdes en sirskild
lag, lagen (1994:1383) om 6verlimnande av allminna handlingar tll
andra organ in myndigheter {6r férvaring.

Av forarbetena till dessa overlimnandebestimmelser, proposi-
tionen Férvaring av allminna handlingar hos andra organ in myndig-
heter”, framgir att avsikten med bestimmelserna ir att vidmakthilla
den 6ppenhet som offentlighetsprincipen utgér. I propositionen sigs
att handlingar som en ging varit allminna handlingar och tillgingliga
for allminheten inte bér férlora denna karaktir. Vidare framgdr att
de handlingar som tillkommer sedan det enskilda organet paborjat
sin verksamhet inte ska vara allminna.”

52 Prop. 1993/94:113.
53 Férvaring av allminna handlingar hos andra organ dn myndigheter (prop. 1993/94:113),
s. 19.
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Samtidigt som 6verlimnandebestimmelserna infordes gjordes ett
tilligg 1 2 kap. TF genom en ny paragraf, 17 §, dir det limnas méj-
lighet att foreskriva att allminna handlingar fr éverlimnas till och
forvaras hos enskilda organ, utan att handlingarna upphér att vara
allminna, och att det enskilda organet ska 6verta myndighetens upp-
gifter 1 friga om prévning av utlimnande av allminna handlingar.

I regeringens skil sigs:

Utgingspunkten fér den féreslagna regleringen har varit att allminna
handlingar inte bor forlora sin karaktir av allminna handlingar nir de
under en tid utnyttjas i enskild verksamhet som kan sigas utgéra fort-
sittningen p3 en myndighets verksamhet samt att bolagen skall kunna
férvara sddana handlingar pi eget ansvar med méjlighet till fortsatt in-
syn och god arkivvird.»

Vidare anser regeringen att det dr av storsta betydelse att dessa hand-
lingar fortsitter att vara allminna handlingar hela tiden frin det att
de upprittades eller inkom till en myndighet till dess de, via en f6r-
varing hos ett bolag, slutligen inlevereras till en arkivmyndighet.*

Syftet med den nu gillande lagen (2015:602) om 6verlimnande
av allminna handlingar f6ér f6rvaring, ir att férbittra allminhetens
tillgdng till allminna handlingar nir verksamheter som tidigare be-
drivits av stat och kommun tas éver av enskilda organ. I den nya
lagen avses forutsittningarna kring éverlimnanden tydliggoras och
strukturen for forvaring och dterlimnande férbittras. Sjilva grund-
syftet med de nya bestimmelserna 6verensstimmer dock med syftet
med den ursprungliga 6verlimnandelagen.

Genom bestimmelserna i1 lagen om 6verlimnande av allminna
handlingar fér férvaring kan enskilda organ, exempelvis bolag, i sam-
band med att det enskilda organet dvertar en myndighets verksamhet,
lna allminna handlingar som ir viktiga f6r verksamheten. Med ett en-
skilt organ avses andra subjekt in myndigheter, riksdagen och beslu-
tande kommunal férsamling. Oftast dr det friga om aktiebolag men
det kan dven handla om andra associationsformer som exempelvis stift-
elser. Handlingarna upphér inte att vara allminna under den tid som
de forvaras hos det enskilda organet. Motsvarande bestimmelser finns
om overlimnande av handlingar till Svenska kyrkan, 2 kap. 22 § TF.

>* Sedan den 1 januari 2019 finns bestimmelsen 1 2 kap. 21 § TF (SFS 2018:1801).
> Prop. 1993/94:113, 5. 24.
% a.a., s. 26.
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11.6.5 Icke allmdnna handlingar dverlamnas fran enskilt
till vissa offentliga organ

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3 TF anses inte tryckt skrift, ljud-
eller bildupptagning eller ndgon annan handling som ingér i bibliotek
eller som frin en enskild har tllférts ett allmint arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsknings- och studieindamal eller pri-
vata brev, skrifter eller upptagningar som annars har éverlimnats till
en myndighet uteslutande f6r ndgot av de angivna indamailen, som
allmin handling. Bestimmelserna innebir att handlingar som 6ver-
limnas till ett bibliotek eller tillférs ett arkiv f6r vissa indamail ska
tillhora respektive institutions samlingar. Dirmed kan institution-
erna disponera éver 6verldtna handlingar som de énskar.

Om handlingarna ir deponerade eller éverlitna med villkor méiste
institutionerna naturligtvis félja de villkoren. Detta handhavande ir
emellertid inte mojligt om handlingarna skulle anses som allminna.
I motiven till TF sigs:

att med dverlimnade handlingar bora forstds sdvil skinkta som depone-

rade eller pd annat sitt férvirvade handlingar. Avsikten med stadgandet

torde nimligen vara att for framtiden, liksom hittills, méjliggora férvirv

1 olika former av viktigare papper genom att medgiva de inskrinkningar
1 offentligheten, som den enskilde dgaren finner pikallade.*”

11.6.6 Allménna handlingar aterlamnas eller 6verlamnas
fran enskilt till offentligt organ

Enligt 7 § lagen (2015:602) om 6verlimnande av allminna hand-
lingar f6r forvaring ska allminna handlingar frin en statlig myndig-
het som forvaras hos ett enskilt organ dterlimnas om organet inte
lingre har behov av handlingarna for att bedriva sin verksamhet.
Aterlimnande ska ske till den statliga arkivmyndigheten Riksarkivet,
8 § arkiviorordningen (1991:446), om inte arkivmyndigheten beslu-
tar att handlingarna ska dterlimnas till den myndighet handlingarna
hirror frin.

Bestimmelser om 3terlimnande inférdes genom lagen om 6ver-
limnande av allminna handlingar {6r férvaring. Av f6rfattningskom-
mentarerna framgdr att bestimmelserna frimst tar sikte pd 1 vilka

%7 Prop. 1948 nr 230, s. 132.
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situationer och nir handlingarna ska terlimnas. I propositionen
kommenteras inte handlingarnas status.”

Enligt 11 § arkivlagen (1990:782) ska en statlig myndighets arkiv
overlimnas till den statliga arkivmyndigheten inom tre ménader, om
den statliga myndigheten har upphort och dess verksamhet inte har
forts over till en annan statlig myndighet. Bestimmelsen ska enligt
2 § samma lag gilla dven for sidana organ som avses 1 2 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelserna i1 2 kap. 14 § férsta stycket 3 TF lyder:

3. en trycke skrift, en ljud- eller bildupptagning eller ndgon annan hand-
ling som ingdr 1 ett bibliotek eller som frn en enskild har tillforts ett
allmint arkiv uteslutande f6r forvaring och vird eller forsknings- och
studieindamal eller privata brev, skrifter eller upptagningar som annars
har 6verlimnats till en myndighet uteslutande {6r ndgot av de angivna
indamilen,

Som beskrivits ovan, avsnitt 11.6.2, ir sdana handlingar undantagna
frin offentlighetsprincipen och anses tillhéra bibliotekets/arkivets
samlingar. Dessa handlingar ir sdledes inte allminna. Bestimmelsen
skulle dock kunna ge intryck av att inga tryckta skrifter, ljud- och
bildupptagningar eller andra handlingar som tillforts ett allmint ar-
kiv frdn enskild skulle kunna utgéra allminna handlingar. S3 ir
naturligtvis inte fallet.

Ordalydelsen uteslutande tor f6rvaring och vard eller forsknings-
och studieindamil och uteslutande f6r nigot av de angivna dnda-
mdlen antyder att det kan finnas andra situationer, dir den tillférda
handlingen inte ir undantagen offentlighetsprincipen och dirmed
alltsd blir allmin.

Frigan om handlingarnas status aktualiseras siledes nir allminna
handlingar éverférs/aterlimnas till den statliga arkivmyndigheten 1
enlighet med lagen om 6verlimnande av allminna handlingar for f6r-
varing eller arkivlagen.

11.6.7 Riksarkivets uppfattning

Riksarkivet inkom den 21 juni 2018 till Arkivutredningen med syn-
punkter pd uppdraget i kommittédirektiven. Myndigheten anser att
det stdr helt klart att allminna handlingar inte upphor att vara all-

58 Overlimnande av allminna handlingar for f3rvaring (prop. 2014/15:117).
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minna nir de limnas till Riksarkivet frn privatrittsliga organ som
har haft dem med st6d av lag.

Riksarkivet menar att det knappast kan vara frdga om tillférande
uteslutande f6r de angivna indamilen och att frigestillningen dirfor
ir vad som ir dndamdlet eller syfter med att handlingarna tillféres ar-
kivet. Vidare anfors att det stdr klart att indamélet eller syftet med
att limna 6ver de allminna handlingar som finns hos privatrittsliga
organ ir att dterlimna eller 6verlimna dem till Riksarkivet eller de
kommunala arkivmyndigheterna foér att uppfylla indaméilet eller
syftet i TF och arkivlagen (1990:782).”

Avslutningsvis uppger Riksarkivet att man mot bakgrund av det
anforda inte har nigonting att invinda mot en spriklig éversyn av
2 kap. 11 § forsta stycket 3 om den skulle innebira ett f6rtydligande
av regleringens innebérd.

11.7 Utredningens beddomningar och forslag

Utredningens bedémningar och forslag utgdr fortsatt frén att manga
enskilda arkivbestind och enskilda arkivbildare, liksom den samlade
kretsen av enskilda arkivinstitutioner, ir viktiga delar av samhillets
gemensamma minne. I ett samlat paket av statliga insatser finns det
ocksd behov av en skyddande lagreglering liksom vissa klarligganden
vad giller enskilda arkivinstitutioners hantering av personuppgifter
samt vad giller 6verlimnande av allminna handlingar.

Utredningen har dven 6vervigt att i den svenska arkivlagstift-
ningen inféra bestimmelser som motsvaras av bestimmelser i andra
nordiska linder om t.ex. ritten att kopiera viktiga arkivalier om det
finns risk att de forstors eller siljs. Beddmningen dr dock att sddana
indringar av arkivlagen ir komplexa framfér allt i férhallande till
dganderitt och upphovsritt och dirfér forutsitter en mer omfattande
provning dn det funnits utrymme for i det hir utredningsarbetet.

% Jfr 2 kap. 18 § TF.
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11.7.1 Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn

Forslag: Det ska av arkivlagen framg3 att arkiv som férvaras av
enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner samt en-
skilda arkiv hos myndigheter ir en del av kulturarvet.

S&dana enskilda arkivinstitutioner som erhdller verksamhets-
bidrag av statliga medel ska frimja tillgdngen till kulturarvet och
bidra till det demokratiska samhillets bestindighet och utveck-
ling samt tillgodose forskningens behov. De ska dven limna upp-
gifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Under utredningens behandling av frigan om en eventuell lagregler-
ing av den enskilda arkivsektorn har tvd huvudsakliga inrikeningar
utkristalliserats.

Den ena inriktningen férordar en modell dir enskilda arkivbestind
av sirskild samhillsviktig eller kulturell betydelse inordnas i arkiv-
lagen och Riksarkivet far ritt att utfirda féreskrifter och utéva tillsyn.
Den andra inriktningen férordar en modell dir enskilda arkivbildare
och enskilda arkivinstitutioner pekas ut 1 arkivlagen som viktiga delar
av samhillets informationsférsérjning och det gemensamma kultur-
arvet men 1 6vrigt stdr fria 1 férhillande till Riksarkivet. Den férsta
modellen uppfattas som mer omfattande bdde vad giller den krets
som skulle omfattas och vad giller de krav som skulle stillas, medan
den andra modellen uppfattas som mer begrinsad i omfattning.

Enligt sina féresprikare skulle den férsta modellen ovan gora det
tydligt att de enskilda arkivbildarna omfattas av arkivlagen och att
Riksarkivet skulle f3 formella verktyg for att agera. Foéresprdkarna av
den andra modellen menar emellertid att det vore att ge myndig-
heten alltfér stora befogenheter som riskerar att std i konflikt med
den privata dganderitten. Samtidigt uppfattar féresprdkarna av den
andra modellen, att den modellen ocksd markerar ett slags skydd for
enskilda arkivbestind, dven om det ir av ett mer symboliskt slag.

Utredningens samlade bedémning ir att det for tillfillet inte
finns tillrickliga skl for att genomféra modellen dir enskilda arkiv-
bestind av sirskild samhillsviktig eller kulturell betydelse inordnas
1 arkivlagen. Det har inte gitt att pdvisa att konsekvenserna for be-
rorda enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutionerna stér 1
rimlig proportion till de ingripande befogenheter som en sidan
reglering skulle medféra. Mjligheten kan inte heller anses uttéomd
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nir det giller att uppnd en fortroendefull samverkan mellan Riks-
arkiven och den enskilda arkivsektorn kring dokumentation och in-
samling av handlingar frin olika samhillssektorer, i likhet med den
samverkan som sker 1 vdra grannlinder Danmark och Norge. Den
lagreglerade uppgiften for den statliga arkivmyndigheten att ge rad
till enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner 1 arkivspeci-
fika frigor som utredningen féreslar bér kunna bidra positivt till en
sddan samverkan.

Utredningen férordar mot den bakgrunden en lagreglering av den
enskilda arkivsektorn som 1 huvudsak ligger 1 linje med den andra
modellen: Det ska av arkivlagen framg3 att arkiv som férvaras hos
enskilda arkivbildare och arkivinstitutioner ir en del av kulturarvet.
S&dana enskilda arkivinstitutioner som erhiller verksamhetsbidrag
av statliga medel ska dven omfattas av vissa av arkivlagens bestim-
melser, dock utan att std under ngon arkivmyndighets tillsyn.

Arkivlagens syfte och indamal

I utredningens férslag till 1 § 1 en ny arkivlag sigs att lagens syfte ar
att:

1. trygga tillgdngen till allminna handlingar,
2. frimja tillgdngen till kulturarvet och
3. bidra till det demokratiska samhillets bestindighet
och utveckling.
I 2 § anges att arkiven dr en del av kulturarvet. Arkiven ska bevaras,
struktureras och forvaltas for att tillgodose:
1. ritten att ta del av allminna handlingar,

2. behovet av information fér rittsskipningen och férvaltningen,
och

3. forskningens behov.
Tillsammans bildar 1 och 2 §§ en gemensam portal i inledningen av
den nya arkivlagen. Arkiv som foérvaras av enskilda arkivbildare och

enskilda arkivinstitutioner samt enskilda arkiv hos myndigheter ir
en del av kulturarvet och utredningen féreslar att detta ska framg3

429



Reglering av enskilda arkivsektorn SOU 2019:58

av arkivlagens inledande bestimmelser. Det handlar om en marke-
ring av den méngfacetterade enskilda arkivsektorns stora betydelse
men innebir inte att staten stiller ndgra villkor pd verksamheterna
eller p& arkivbestinden. Det ankommer i stillet pd berérda individer,
medlemmar, dgare, foreningar, stiftelser och féretag. Statens uppgift
ir att vara stddjande med rddgivning och vissa ekonomiska bidrag.

Tillginglighet och NAD

Utredningen gér bedémningen att det dr rimligt att stilla nigot
storre lagstadgade krav pd sidana enskilda arkivinstitutioner som er-
hiller verksamhetsbidrag av statliga medel.

Enligt 2 § forordningen (2007:1368) om statsbidrag till enskilda
arkiv kan dven institutioner eller féreningar med anknytning till ar-
kivverksamhet {3 bidrag enligt forordningen. Sdana institutioner
och foéreningar dr frimst intresseorganisationer som inte sjilva for-
varar arkiv. De ska dirfér inte omfattas av bestimmelserna i den nya
arkivlagen. Utredningen har dven 6vervigt att inkludera enskilda ar-
kivinstitutioner med enbart kommunala eller regionala verksamhets-
bidrag men funnit att det skulle leda till en f6r l3ngtgdende reglering
av smd och ménga ginger resurssvaga aktorer. Forslaget omfattar
dirmed ett 30-tal enskilda arkivinstitutioner som ir vil etablerade
med en aktiv verksamhet.

Enligt forslaget till 7 § 1 en ny arkivlag ska de tillgingliggora och
frimja anvindningen av arkiven. Syftet dr att frimja tillgdngen till
kulturarvet och bidra till det demokratiska samhillets bestindighet
och utveckling. De ska dven tillgodose forskningens behov. Aven
dessa bestimmelser ir 1 f6rsta hand en bekriftelse pd den angeligna
verksamhet som redan bedrivs av de enskilda arkivinstitutionerna.
Avsikten ir inte att de ska omfattas av en arkivmyndighets tillsyn.

Samma krets av enskilda arkivinstitutioner ska enligt 14 § limna
uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem. Dir-
med avses det system som utvecklats av Riksarkivet under beteck-
ningen Nationell arkivdatabas (NAD). Flera enskilda arkivinstitu-
tioner levererar redan uppgifter till NAD, men genom en lagstadgad
bestimmelse bor materialinsamlingen nd en stérre bredd och syste-
matik. Beddmningen ir att uppgiften att leverera uppgifter till NAD
ir en forhdllandevis begrinsad arbetsuppgift f6r berérda arkivin-
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stitutioner men med betydande positiva effekter f6r arkivsektorn
som helhet. Frigan om ett nationellt arkivinformationssystem be-
handlas dven 1 kapitel 15.

Privata utforare av offentligt finansierad verksamhet

De privata utférarna av offentligt finansierad verksamhet utgér en
sirskild grupp av enskilda arkivbildare. De omfattas inte heller av
gillande bestimmelser i arkivlagen men som redogjorts f6r under
avsnitt 11.2.1, finns tv3 foreslag att huvudmin for fristdende skolor
och juridiska personer som bedriver annan offentligt finansierad
verksamhet i enlighet med exempelvis skollagen (2010:800) och
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), ska jimstillas med myndig-
heter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. De dnd-
ringar 1 arkivlagen som féreslagits dir innebir att de bestimmelser
som giller {6r kommunala myndigheters arkiv dven ska omfatta ar-
kiven hos dessa organ. Forslaget medfor att arkivlagens bestimmel-
ser om bl.a. arkivvdrd och tillsyn av en arkivmyndighet ska gilla. Om
forslagen genomfors kommer kommuner och landsting, inte Riks-
arkivet, att vara arkivmyndigheter gentemot de privatrittsliga orga-
nen. Eftersom drendena fortfarande bereds i Regeringskansliet ir det
emellertid oklart nir en eventuell indring skulle kunna trida i kraft.

Utredningen anser att de limnade férslagen att likstilla de pri-
vatrittsliga organen med kommunala myndigheter 1 arkivsamman-
hang ir berittigade. Det ir angeliget att beredningsprocessen pa-
skyndas och att forslagen genomférs sd snart som mojligt. Arkiven
hos privata utférare av offentligt finansierad verksamhet ir av
mycket stor vikt f6r sdvil rittskipning och férvaltning som forsk-
ning och kulturarv.
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11.7.2 Enskilda arkivinstitutioners behandling
av personuppgifter

Bedémning: De enskilda arkivinstitutioner som far statligt bi-
drag foreslds regleras i arkivlagstiftningen. Den rittsliga grunden
far dirmed anses faststilld enligt svensk ritt i dverensstimmelse
med bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning. Riksarkivets
foreskriftsritt ska tillimpas for 6vriga enskilda arkivinstitutioner.

I forarbetena till dataskyddslagen, se avsnitt 11.3, sigs att ett antal
enskilda organ samlar in eller vidarebehandlar personuppgifter for
arkivindama4l av allmint intresse. Meningen ir 1 viss mdn motsigel-
sefull och vad som avses ir inte helt tydligt. Vidarebehandling ir det
bara friga om nir ett och samma organ, eller dennes personuppgifts-
bitride, utfér ytterligare behandlingar avseende en viss uppgift.*
Detta skulle kunna uppfattas som att behandling av personuppgifter
bara sker inom samma enskilda organ, det organ som bildar arkivet.
S4 ir dock inte fallet. Den oklarhet som kommer till uttryck hir ir
troligtvis oavsiktlig. Utredningen férutsitter att bestimmelserna om
arkivindamadl av allmint intresse ska omfatta dven de enskilda organ
som tar emot arkiv, det som vanligen benimns arkivinstitutioner.

En generell reglering bedéms inte som mojlig

Varken de enskilda arkivbildarna eller de enskilda arkivinstitutio-
nerna omfattas av bestimmelserna i gillande arkivlagstiftning. T ut-
redningens direktiv ingdr att utreda om de enskilda arkivens hanter-
ing av personuppgifter kriver ytterligare forfattningsstod — utdver
den mojlighet som regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stimmer, har att meddela foreskrifter eller besluta 1 enskilda fall.
Problemstillningen har sin grund 1 att en uppgift av allmint intresse
utgdr rittslig grund for behandling av personuppgifter endast om
uppgiften ir faststilld i enlighet med unionsritten eller den natio-
nella ritten. En férutsittning for att sddana foreskrifter ska £ medde-
las eller beslut ska fa fattas ir att den personuppgiftsansvariges, dvs.
de enskilda arkivinstitutionernas och arkivbildarnas, arkivverksam-
het ir av allmint intresse 1 EU:s dataskyddsférordnings mening. Vad

% Prop. 2017/18:105, s. 111.
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som ska avses med en uppgift av allmint intresse eller arkivindamail
av allmint intresse kan inte definieras i svensk ritt. Som nimnts ovan
ir det en friga for rittstillimpningen vad som ska avses med arkiv-
indamadl av allmint intresse.

Utredningens bedémning ir att en generell reglering av person-
uppgiftsbehandling 1 enskilda arkiv och deras verksamhet inte ir
mdjlig. De enskilda arkiven utgér ingen homogen grupp. Det gor det
svart att avgora vilka gemensamma drag i deras respektive verksam-
heter som skulle kunna ligga till grund fér en reglering i svensk ritt
utan att det strider mot EU:s dataskyddsférordning. Svenska Arkiv-
forbundet har limnat synpunkten att Sverige inte borde inte hasta
med foreskrifter, férordningar eller lagtexter pd detta omrade. For-
bundet menar vidare att Sverige borde, som 1 flera andra linder, ge
sig till tdls och vinta pd att den grupp inom EU som sirskilt arbetar
med tolkningen av artikel 89 kommer med en vigledning. De even-
tuella vigledningar som utarbetas utgér inget direke rittslige stod
utan kan endast fungera som rdd. Utredningen anser emellertid att
det gir att identifiera vissa enskilda arkivinstitutioner vars arkivverk-
samhet ir av allmint intresse — utan att inféra en definition av all-
mint intresse i lagstiftningen.

Reglering av vissa enskilda arkivinstitutioner i arkivlagen

De statsbidrag som redogjorts f6r 1 kapitel 10 regleras i tre férord-
ningar varav det framg3r vilka syften eller indamal respektive bidrag
ska stodja. Enligt forordningen om férdelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet ir indamélet med bidraget att bidra
till att de nationella kulturpolitiska mdlen uppnds samt ge 6kade
mojligheter till regionala prioriteringar och variationer. Vidare ir en-
ligt férordningen om statsbidrag till regional kulturverksamhet syf-
tet med det bidraget att frimja regional arkivverksamhet och att
bittre integrera arkivomrddet i den regionala kulturpolitiken. Enligt
Riksarkivets riktlinjer prioriteras nationella, enskilda arkivinstitu-
tioner och dito arkivféreningar samt organisationer eller institu-
tioner av nationell karaktir och rickvidd som p3 ett betydande sitt
frimjar arkivforskning vid bidragsbeviljande 1 enlighet med férord-
ningen om statsbidrag till enskilda arkiv. Samtliga nimnda indamal
avser verksamheter som ir av ett brett allmint intresse. Bidrag bevil-
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jas inte for verksamhet dir en enskild sak gynnas eller for verksam-
het som tillgodoser ett enskilt intresse. Enligt utredningens mening
fir den verksamhet som de bidragstagande arkiven bedriver anses
vara i linje med vad som sigs 1 EU:s dataskyddsférordning och dess
skil for vad som kan anses vara av allmint intresse.

Utredningens bedémning ir siledes att man dirmed bor kunna
sl4 fast att de enskilda arkivinstitutioner som beviljas statsbidrag en-
ligt dessa férordningar faktiskt bedriver en sidan arkivverksamhet
som ir av allmint intresse. Svenska Arkivférbundet har i sin skrivelse
till utredningen gett uttryck for en liknande 16sning.

Utredningen foreslar ocksd att den nya arkivlagen ska tillimpas
pa de arkivinstitutioner som erhiller ett statligt verksamhetsbidrag 1
enlighet med ovan nimnda férordningar. Sidana arkivinstitutioner
ska se till att arkiven bevaras, struktureras och férvaltas for att till-
godose ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av inform-
ation for rittskipningen och férvaltningen, forskningens behov, och
tillgdngen till kulturarvet. Uppgifterna ska limnas till ett nationellt
arkivinformationssystem, dvs. till den centrala databasen NAD hos
Riksarkivet.

Sammantaget ir utredningens bedémning att den rittsliga grun-
den f6r dessa arkivinstitutioners personuppgiftsbehandling kan an-
ses faststilld enligt svensk ritt och att den rittsliga grunden 6ver-
ensstimmer med bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning.
Dessa institutioners verksamhet behéver dirfér inte provas av Riks-
arkivet i enlighet med de féreslagna foreskrifterna.

De enskilda arkivinstitutioner och arkivverksamheter
som inte omfattas av arkivlagens bestimmelser

Utredningens bedémning ir att Riksarkivets foreskriftsritt, som
dock dnnu inte tagits 1 bruk, ska tillimpas p 6vriga enskilda arkiv-
institutioner och andra enskilda arkivverksamheter samt att ansok-
ningsforfarandet ska inféras och behillas i vart fall tills vidare.
Modellen har dnnu inte beslutats men bér provas. Riksarkivet har upp-
gett att man i sina allminna rdd till féreskrifterna kommer att peka
ut ett antal av Riksarkivets foreskrifter som egentligen bara giller for
de statliga myndigheternas arkivhantering, men som de personupp-
giftsansvariga bér tillimpa f6r att uppfylla nédvindiga skyddsétgir-
der for behandlingen av personuppgifter fér arkivindamal av allmint
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intresse. Riksarkivet har gjort bedémningen att det ror sig om hogst
ett hundratal enskilda arkivinstitutioner som kommer att omfattas
av bestimmelserna. Riksarkivet menar ocksi att man, férutom de
positiva praktiska konsekvenserna fér hanteringen av arkiven, kan
anta att processen kommer att uppfattas som en kvalitetsmirkning.

Om en arkivinstitution av ndgon anledning inte lingre fir ett
verksamhetsbidrag pd det sitt som beskrivits, finns méjligheten fér
den institutionen att vinda sig till Riksarkivet med en ansékan om
provning av om dess verksamhet dr av allmint intresse. Utredningen
ir medveten om att hela bidragssystemet kan komma att férindras.
Enligt utredningens mening ir det dock inte mojligt att ta hinsyn
till en sidan eventuell framtida férindring. Om bidragssystemet
indras bor dven bestimmelserna om de enskilda arkivens person-
uppgiftsbehandling ses over.

Institutioner och féreningar med anknytning till arkivverksam-
het som far bidrag enligt férordningen om statsbidrag tll enskilda
arkiv, men som inte sjilva forvarar arkiv, omfattas inte av den nya
arkivlagen, jfr ovan. Personuppgiftsbehandling hos dessa organisa-
tioner kan i stillet grundas pd ndgon annan rittslig grund i artikel 6.1
EU:s dataskyddsférordning, exempelvis samtycke, nédvindig be-
handling f6r fullgérande av ett avtal eller nédvindig behandling efter
en Intresseavvigning.

Det kan vidare nimnas att ett privatrittsligt organ, exempelvis en
enskild arkivinstitution, kan ha méjlighet att behandla personupp-
gifter fér ndgot annat indamal dn arkivindamal av allmint intresse.
Av exempelvis skil 159, 160 och 162 framgir att personuppgifter
kan behandlas f6r vetenskapliga forskningsindamal, for historiska
forskningsindamaél och for statistiska dndamal. Inneborden av re-
spektive begrepp fir dven de limnas till rittstillimpningen att ut-
veckla. Enligt uppgift till utredningen avser bl.a. organisationer inom
sliktforskningsomrddet att hinvisa till nigot av dessa indamal for
sina respektive personuppgiftsbehandlingar. Det ingdr dock inte i
utredningens uppdrag att nirmare utreda lagstiftningen pd omridet.
Oavsett vilket andamal som liggs till grund for behandlingen ér det
alltid den som bildar eller samlar in ett arkiv, dvs. den personupp-
giftsansvarige, som ansvarar f6r och ska kunna visa att, behandlingen
ir laglig 1 enlighet med bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning.
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11.7.3 Overlimnande av allmédnna handlingar fran enskilt organ

Bedémning: Bestimmelsernai2 kap. 14 § f6rsta stycket 3 tryck-
frihetstorordningen bor inte dndras. Allminna handlingar som
dverlimnas eller terlimnas f6r arkivering kan rimligen inte upp-
héra att vara allminna.

Enligt kommittédirektiven kan regleringen 1 2 kap. 11§ forsta
stycket 3% tryckfrihetsordningen, TF, "innebira att handlingarna vid
overlimnandet tll Riksarkivet upphor att vara allminna. Det kan
ocks3 gilla 6verlimnande av handlingar frin organ som anges 1 bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen.”

Analysen av bestimmelserna visar att det inte finns nigon ut-
trycklig reglering 1 TF som tillférsikrar att en handling som férvaras
hos enskild och som ir allmin behiller sin karaktir av allmin hand-
ling dven efter att den enligt 7 § lagen (2015:602) om &verlimnande
av allminna handlingar f6r f6érvaring eller 6verlimnats enligt 11 §
arkivlagen (1990:782). Detta ger intryck av att en sidan ordning har
varit férutsatt. Samtidigt kan konstateras att det inte nigonstans i
forarbetena till lagen om 6verlimnande av allminna handlingar for
forvaring fors en diskussion om att handlingarnas status skulle
kunna dndras nir de dterlimnats 1 enlighet med 7 § den lagen. San-
nolikt har méjligheten, eller risken, f6r en sddan konsekvens inte ens
foresvivat lagstiftaren. Iandra liknande lagstiftningsirenden har
man betonat vikten av att handlingarna férblir allmidnna. Ordvalet
*3terlimna” tyder ocksd pd att forvaringen hos det enskilda organet
ska anses tillfillig.

Enligt direktiven ska utredaren utreda och limna de forfattnings-
forslag som bedéms nédvindiga f6r att tillfrsikra att allmin hand-
ling som férvarats hos enskild dr allmin dven efter att den limnats
till ett allmint arkiv.

Utredningen har évervigt en redaktionell justering av 2 kap. 14 §
forsta stycket 3 TF for att fortydliga syftet med och forenkla
tillimpningen av bestimmelserna. Innan man genomfér en dndring,
dven om det dr en smirre sddan, av en grundlag bér man noga be-
tinka nyttan dirav.

¢! Nuvarande 2 kap. 14 § forsta stycket 3 TF.
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Vid tillkomsten av bestimmelsen 1 TF om bibliotekens och arki-
vens samlingar var det nu rddande forhdllandet att enskilda organ
dvertar en myndighets verksamhet oférutsedd. Satillvida kan orda-
lydelsen framstd som ndgot otydlig. En tolkning av formuleringen
utan hinsynstagande till den férindrade samhillsstrukturen skulle
sdledes kunna f3 en oavsiktlig konsekvens.

Vid tillimpning av bestimmelsen bér man dock ta hinsyn till att
bestimmelserna 1 TF, som forutsittning fér undantag frin offentlig-
hetsprincipen, anger att handlingarna tillf6rts arkivet uteslutande tor
ndgra sirskilt angivna indamil, dvs. {6r forvaring och vdrd eller forsk-
nings- och studieindamal. Andamilet med bestimmelserna om &ver-
limnande och &terlimnande av arkivhandlingar torde inte vara att ar-
kivmyndigheten uteslutande ska férvara, virda eller tillhandahilla
handlingarna f6r forsknings- och studieindamal. De handlingar som
dverlimnas eller dterlimnas av ett enskilt organ kan inte anses till-
forda arkivet uteslutande f6r de angivna indamailen, utan dven for att
handlingarna alltjimt ska kunna tillhandah8llas i enlighet med
offentlighetsprincipen. Utredningen bedémer alltsd att bestimmel-
sen 1 2 kap. 14 § forsta stycket 3 TF inte rimligen kan innebira att
allminna handlingar som 6verlimnas eller dterlimnas for arkivering
upphor att vara allminna. Utredningen har dirfor kommit fram till
att TF inte bor dndras 1 detta avseende.
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12 Urfolket samernas och de Ovriga
nationella minoriteternas arkiv

12.1 Inledning

Enligt direktiven dr arkivmaterial med koppling till de nationella
minoriteternas immateriella kulturarv av stor betydelse for arbetet
med att stirka de nationella minoriteternas kultur och sprik. De
forslag och beslutsunderlag som utredningen redovisar ska belysas,
dir si ir relevant, utifrdn konsekvenserna f6r de nationella minori-
teterna. I detta kapitel behandlas dirfor situationen vad giller urfol-
ket samernas och de vriga nationella minoriteternas arkiv. Till de
nationella minoriteterna 1 Sverige riknas urfolket samerna samt
judar, romer, sverigefinnar, och tornedalingar.

Frigan om urfolket samernas och de &vriga nationella minori-
teternas arkiv berér utredningens uppdrag i tva delar. I de fall d& arkiv-
material som belyser dessa grupper ingdr som allminna handlingar i
statliga, regionala och kommunala arkiv omfattas de av den nu-
varande arkivlagstiftningen. I andra fall handlar det om arkivbestdnd
som ir resultatet av privata initiativ, ofta inom respektive grupp, att
samla enskilda arkivbestdnd. D4 omfattas verksamheten i stillet av
de generella 6verviganden som gors om hanteringen av enskilda
arkiv. Den friga utredningen behdover ta stillning till ir om urfolket
samernas och de vriga nationella minoriteternas arkiv dirutéver ska
hanteras och regleras i sirskild ordning.
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12.2 Gallande minoritetspolitik

Samernas, judarnas, romernas, sverigefinnarnas och tornedalingarnas
nirvaro i Sverige kan spiras ldngt bak i historien.'

Riksdagen faststillde 1977 att samerna ir ett urfolk som har folk-
rittsliga krav pd en kulturell sirbehandling i Sverige. Sedan 2011
anges dven 1 regeringsformen att det samiska folkets méjligheter att
behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.
Samerna dr ocks3 1 lagens mening en nationell minoritet i Sverige f6r
vilka sirskilda bestimmelser giller bla. betriffande sprik och kultur.?

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig
till Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella mino-
riteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik (SO 2000:3).> Varje land utser sjilvt sina nationella
minoriteter och minoritetssprak.* Nationella minoriteter omgirdas
av ett flertal forfattningar, spraklagen (2009:600), lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprik och férordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Frin
den 1 januari 2019 inférdes dven nya bestimmelser i skollagen
(2010:800) och socialginstlagen (2001:453).

Minoritetspolitiken inrittades dven som ett eget politikomride 1
samband med att Sverige ratificerade ramkonventionen och sprik-
stadgan. Sverige ska sikerstilla efterlevnaden av de nationella mino-
riteternas rittigheter. For att stirka den lagstiftning som reglerar de
nationella minoriteternas rittigheter har regeringen beslutat propo-
sitionen En stirkt minoritetspolitik.” Den 1 januari 2019 tridde ind-
ringar 1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
1 kraft.

Sametinget och Isof fick i sina regleringsbrev 2018 i uppdrag att
se over behovet av insatser for att samla in, bevara och vetenskapligt
bearbeta arkivmaterial med koppling till urfolket samerna och de
samiska spriken. Uppdraget skulle genomforas efter samrid med
samiska organisationer. I uppdraget ingick dven att se dver om det

! En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199).

? Webbplatsen f6r regeringen 1 maj 2019. Enligt Sametingets webbplats i maj 2019 ser Same-
tingets styrelse en fara i att begreppet nationell minoritet anvinds som ett sitt att undvika
samernas urfolksstatus.

3 Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000: KUBS, rskr. 1999/2000:69).

* Webbplatsenminoritet.se februari 2019.

> En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199).
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behovs ett fortydligande av det statliga ansvaret f6r samiskt kulturarv.
Regeringen konstaterar 1 propositionen Kulturarvspolitik att det
inte finns ndgon statlig myndighet som har ett samlat utpekat ansvar
for insamling, bevarande och bearbetning av arkivmaterial med kopp-
ling till urfolket samerna.®

Uppdraget redovisades i juli 2019. Isof foresldr att regeringen ska
fortydliga det statliga ansvaret f6r samiskt kulturarv genom att ge
Sametinget resurser for att bygga upp en arkivkompetens vid myndig-
heten. Vidare foreslds att regeringen ger stdd till kulturarvsmyn-
digheter for att kunna digitalisera arkivmaterial med koppling till
urfolket samerna och de samiska spriken samt att regeringen ger
Sametmget 1 uppdrag att skapa ett nitverk for att stodja samiska fore-
ningar, organisationer och institutioner att utveckla kompetens och
medvetenhet kring arkivering av samiskt kulturarv. For detta bér dven
resurser tilldelas.

Frin Sametinget och det samiska civilsamhillet limnades forslaget
att regeringen ska ge Sametinget 1 uppgift att samla in, bevara, veten-
skapligt bearbeta samt sprida kunskap och material om det samiska
spraket samt samiska dialekter, folkminnen, folkmusik och namn 1
Sverige. Detta bor framgd av Sametingets instruktion. Vidare fore-
slds att regeringen ger Sametinget 1 uppdrag att foresld hur det stat-
liga ansvaret for samiska kulturarv i Sametingets regi kan organiseras
och finansieras.”

Viren 2019 presenterade Kungl. biblioteket ett férslag till en
nationell biblioteksstrategi dir en av sex strategiska reformer hand-
lar om att stirka biblioteken for urfolket samerna och fér de natio-
nella minoriteterna. Judiska biblioteket, Finlandsinstitutets bibliotek,
Nordkalottbiblioteket samt samernas bibliotek genom Sametinget
foreslas f3 1 uppdrag att utveckla nationella resursbibliotek f6r respek-
tive sprakgrupp och for landets kommuner. For det nationella mino-
ritetsspriket romani chib foreslds att ytterligare utredning goérs om
forutsittningarna for att skapa ett resursbibliotek.’

¢ Prop. 2016/17:116, 5. 176-177

7 Sametinget och Institutet for sprik och folkminnen. Ansvar f6r samiskt kulturarv.

¥ Kungl. biblioteket. Sex strategiska reformer fér att stirka bibliotek. Bilaga till Demokratins
skattkammare. Férslag till en nationell biblioteksstrategi.
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12.3  Forvaltningsomraden med séarskilt ansvar
for minoriteter

Medborgare inom sirskilda férvaltningsomrdden har ritt att kunna
anvinda meinkieli, finska eller samiska i bdde skriftlig och muntlig
kontakt med férvaltningsmyndigheter och domstolar. Enligt for-
ordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak ir kommunerna skyldiga att kartligga behov av &tgirder till
stod for finska, meinkieli och samiska. Arbetet ska kommunerna
och minoriteterna genomféra tillsammans. Utifrn kartliggningar
bestims vilka insatser som ska prioriteras och bekostas av stats-
bidrag. Kommuner som ingdr i férvaltningsomriden beviljas stats-
bidrag som baseras pd invdnarantalet.” Det finns inga férvaltnings-
kommuner f6r de nationella minoriteterna judar och romer.

Frén den 1 februari 2019 ingdr 99 kommuner och 15 regioner 1
forvaltningsomriden. Berdérda kommuner och regioner ir skyldiga
att anta mil och riktlinjer f6r det minoritetspolitiska arbetet. Same-
tinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ansvarar f6r uppféljningen
av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
Sametinget ansvarar f6r samer och Linsstyrelsen i Stockholm fér
judar, romer sverigefinnar och tornedalingar. De tv myndigheterna
ir ocksd ansvariga fér kunskapshéjande insatser. Minoritetsgrup-
perna ska synliggoras och beslutsfattare, tjinstemin och allminheten
ska kinna till deras rittigheter."

12.4  Erfarenheter och forutsattningar

Under utredningens dialoger ir det i huvudsak tre problembilder
som lyfts fram. Det handlar f6r det férsta om huruvida arkivmaterial
som belyser minoriteter borde sorteras fram i de offentliga arkiven
och samordnas. Fér det andra handlar det om behovet av ett samlat
myndighetsansvar for samiska arkiv. For det tredje handlar det om
svarigheten for respektive grupp att & éverblick éver enskilt arkiv-
material och om ekonomiska och andra praktiska begrinsningar som
foreligger f6r privata initiativ inom respektive grupp att organisera
och genomféra en arkivbildning.

? Webbplatsen fér minoritet.se i juni 2019.
19 Webbplatsen for SKL i juli 2019.
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12.4.1 Ett okat ansvar for samiska arkiv

Sametinget ir forvaltningsmyndighet f6r samisk kultur men trots
det forvaltas samisk kultur, samiskt kulturarv och samiska kultur-
miljder 1 praktiken av flera andra myndigheter. Sametinget énskar 3
det samlade forvaltningsansvaret for samiska arkivbestind."

Sametinget framhdller att det ir viktigt att arkivmaterialet finns
tillgingligt nira de platser dir det skapats. Samiskt arkivmaterial frin
Jamtland bér t.ex. kunna férvaras hos en arkivinstitution i Ostersund,
i stillet for att foras till ett gemensamt fysiskt arkiv ndgon annan-
stans 1 landet. Isof pdpekar att material som speglar samiska for-
hillanden — sprdk, kultur, traditioner m.m. — dven rymmer skild-
ringar av hur olika grupper har levt sida vid sida i samexistens under
l&ng tid. Det ir alltsd inte alltid Litt att skilja ut det specifikt samiska.

Vid utredningens regionala dialog 1 Hirnésand framfordes for-
slaget att det borde finnas ett centrum f6r de nationella minoritets-
spriken i Norrbotten. Nigon uppdelning av t.ex. sydsamer och nord-
samer gors inte av Sametinget och ett samiskt arkiv kan vara ett
exempel pd en tematisk indelning av arkivsektorn."

12.4.2 Overblick och finansiering

Vid utredningens dialoger med foretridare for de nationella mino-
riteterna har det framforts synpunkter om framfér allt tvd typer av
problem: dels svarigheten att {4 en bra 6verblick 6ver befintliga arkiv
med koppling till respektive minoritetsgrupp, dels avsaknaden av en
trygg finansiering. Problemet med bristande éverblick dr dock inte
liktydigt med onskemal om att allt arkivmaterial ska samlas pd ett
stille. Finansieringsproblemet avser frimst en generell problematik
for enskilda arkiv, dvs. att de befintliga statliga bidragen till den
enskilda arkivsektorn utgdr frin for ldga belopp, vilket motverkar
langsiktighet.

Svenska Tornedalingars Rikstérbund-Tornionlaaksalaiset (STR-T)
betonar sirskilt behovet av en nationell inventering av arkiv som
handhar material om tornedalingar. I dag ir arkiven utspridda bland
enskilda personer och mindre organisationer." Judiska Sliktforsk-

"' Sametinget och Institutet f6r sprék och folkminnen. Ansvar for samisket kulturarv.
2 Anteckningar frén utredningens regionala dialog i Hirndsand den 5 oktober 2018.
" Anteckningar frin utredningens dialog med STR-T den 17 maj 2019.
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ningsféreningen i Sverige pekar pd sirbarheten {6r personarkiv som
inte tas om hand och 6nskar att det fanns en instans med ett dver-
gripande ansvar att informera om var arkiv fér de nationella minori-
teterna ir beligna."

Sverigefinlindarnas arkiv ir samlokaliserat med tv8 andra arkiv 1
Eskilstuna. Arkivet efterfrigar en helhetsbild och ett register dver
var alla arkivbildare och arkivsamlingar finns.” Vid utredningens
dialog med den romska kulturforeningen E Romani Glinda patalades
behovet av ett romskt arkiv. Sveriges historia ir ocksd minorite-
ternas historia.' Frantzwagner Sillskapet ir en ideell organisation
som bedriver och stéttar forskning om romer och resandefolk.
Sillskapet drivs med smé bidrag och det dr 6nskvirt med en nationell
organisation som har en god éverblick och kontakter med organisa-
tioner som kan informera om arkivens lokalisering och om vad som
finns i de olika arkiven."”

12.5 Arkivsituationen for urfolket samerna

Redogorelserna i det hir avsnittet bygger pd information, synpunk-
ter, skrivelser, betinkanden, propositioner och férslag som limnats
av foretridare for urfolket samerna och de 6vriga nationella minori-
teterna. Arkivmaterial om urfolket samerna finns pd minga olika
myndigheter och institutioner. Mindre vanligt dr arkivbestind som
skapats pd initiativ av personer som sjilva ir samer eller av samiska
organisationer eller institutioner.

12.5.1 Arkiv om urfolket samerna

Arkivmaterial om samiskt sprak, namn, traditioner, vardagsliv etc.
finns utspridda p&d minga olika arkivinstitutioner i Sverige. De storsta
arkivsamlingarna finns p& Nordiska museet i Stockholm och vid Isof
1 Uppsala och 1 Umes.

Arkiv om samer finns ocksd bl.a. pd Uppsala universitet, Umed
universitet, Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Riksarkivet i Ostersund,

'* Anteckningar frin utredningens dialog med Judiska Sliktforskningsféreningen i Sverige den
13 maj 2019.

" Anteckningar frin utredningens dialog med Sverigefinlindarnas arkiv den 10 maj 2019.

!¢ Anteckningar frén utredningens dialog med E Romani Glinda den 14 maj 2019.

' Anteckningar frin utredningens dialog med Frantzwagner Sillskapet den 27 maj 2019.
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Norrbottens museum, Visterbottens museum och kommunbiblio-
teket 1 Vilhelmina. Det arkivmaterial som foérvaras pd dessa institu-
tioner ir nistan uteslutande sammanstillt av andra dn av samerna
sjilva. Ett exempel ir de handlingar som finns hos Riksarkivet. Dessa
har 1 minga fall upprittats i samband med myndighetsutévande.
Exempel pd sddana arkiv ir de olika lappfogdearkiven frin Norr-
bottens, Visterbottens och Jimtlands lin. Det finns ocks arkiv frén
olika statliga utredningar rérande samiska férhillanden.

Mycket material om samisk kultur har dven samlats in av olika
museer. Det mest omfattande dokumentationsarbetet ir de s3 kallade
lappmarksundersékningarna som genomférdes av Nordiska museet
frdn 1930-talet fram till bérjan av 1970-talet.'

12.5.2 Arkiv av urfolket samerna

Stiftelsen Gaaltije sydsamiskt kulturcentrum har tillsammans med
Riksarkivet och Férenings- och landsarkivet i Staare (sydsamiska for
Ostersund) genomfort projektet Sydsamiskt skriftligt kulturarv."
Milet har varit att inventera férekomsten av arkivmaterial frén
sydsamiska aktdrer samt att utréna vilket intresse det finns frin
samebyar och sameféreningar att ingd 1 ett projekt for att utveckla
tillvaratagandet av de sydsamiska arkiven. Bara en liten del av samers
egna arkivmaterial ir insamlat och dirmed saknas material som
skapats for att lyfta fram det samiska perspektivet. Enligt projektet
ir det frimst mindre samiska organisationers arkiv som inte har
blivit insamlade. Det finns t.ex. nistan inga arkiv frdn samebyar eller
sameféreningar.”

En del material som kommer fr&n samiskt organisationsarbete
finns bevarat och nigra av de storre samiska organisationernas arkiv
forvaras hos olika arkivinstitutioner. Svenska samernas riksférbunds
arkiv forvaras i Riksarkivet medan Same Atnams och Siminuorras
arkiv forvaras i Ajtte-Svenskt Fjill- och Samemuseum i Jokkmokk.
Enstaka samebyar och sameféreningar frin frimst Jokkmokks-
omridet har limnat sina arkiv till Ajtte. Arkiven deponerades nir

'8 Forska om samer — Digitala arkivkillor och litteraturtips. Forskningsarkivets publikations-
serie. Register till arkiv & samlingar nummer 5 2009.

' Projektet Sydsamiske skriftligt kulturarv. Rapport av Féreningsarkivet i Jamtlands lin,
Landsarkivet 1 Ostersund, Gaaltije — sydsamiskt kulturcentrum, den 20 oktober 2016.

©Aa.
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museet bedrev olika projekt som digitaliserade handlingar om samer
mellan 2002 och 2008. Under projekttiden kunde samtidigt en del
arkiv samlas in.

Vilhelmina folkbibliotek har mycket samiskt arkivmaterial frin
1700-talet. Dir finns t.ex. ett samiskt pressarkiv som ir digitaliserat
1 samarbete med Ume3 universitet. Arkivet ir tillgingligt for forsk-
ning pd Umed universitet och for fysiska besékare pa biblioteket i
Vilhelmina. Samiskt sprikcentrum ir en del av Sametinget och arbetar
for att revitalisera och stirka samiskans position 1 samhillet och ir
lokaliserat till Dearna/T4rnaby och Staare/Ostersund.

Ajtte och Aja

Ajtte har ett riksperspektiv pa fjillvirldens natur- och kultur-
historiska utveckling. De har enligt sina stadgar 1 uppgift att bedriva
huvudmuseiverksamhet 1 Sverige fér den samiska kulturen och
kulturarvet. Museet ska integrera natur och kultur sivil i forskning
och dokumentation som férmedling.

Ar 2003 skapades Aja arkiv och bibliotek. Det byggdes med fér-
hoppningen om att Ajtte skulle fi det nationella huvudansvaret for
samiska arkiv. Infér byggandet av Aja drev museet under en tiodrs-
period en rad olika arkivprojekt. Stora mingder arkivmaterial kunde
dirmed kartliggas, katalogiseras och digitaliseras.

Aja tar emot samebyars arkiv och ser till att de inordnas i arkiv-
databasen. Allair inte 6ppna f6r allmidnheten men arkiven deponeras
pa Aja. Det ir framfér allt den samiska befolkningen som efterfrigar
Ajas arkivtjinster, som ir en avgiftsbelagd service till samebyar och
samiska foéreningar. Aja utfér ocksd uppdragsbaserad digitalisering
it andra.

12.5.3 Nordisk utblick pa arkiv med samiskt material
Samiskt samarbete inom Sapmi

Samernas historiska bosittningsomraden kallas Sdpmi och stricker
sig over hela Nordkalotten och en del av den Skandinaviska halvén.
Omrddet omfattar delar av Sverige, Norge, Finland och Kolahalvén
1 Ryssland. Finland, Norge och Sverige har i Sametinget folkvalda
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samiska forsamlingar. De tre sametingen har dessutom ett gemen-
samt samarbetsorgan “Samiskt parlamentariskt rdd”. Utover detta
finns det ett gemensamt samiskt organ, Samerdet, vars verksamhet
omfattar hela Nordkalotten. Rddet har som mal att stirka samhérig-
heten 6ver nationsgrinserna och arbeta fér samiska intressen. Same-
rddet (Saami Council) samlar samiska organisationer oavsett om de
verkar 1 Finland, Norge, Ryssland eller Sverige.

Sametinget och samiska arkivet i Finland

I Finland bor cirka 10 000 samer. De samiska sprik som talas ir
enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska. Sedan 1992 har de
samiska spriken haft stillning som officiella sprdk inom samernas
hembygdsomriden.

I Finland 4r det samiska arkivet en del av Finlands Riksarkiv men
har en egen anliggning 1 Enare, 1 finska Lappland. Samiska myndig-
heter 1 Finland 6verfér handlingar till det samiska arkivet, och utéver
detta tar det samiska arkivet emot arkiv som ir betydelsefulla fér den
samiska forskningen frin slikter, féreningar, stiftelser och féretag.”

Det samiska arkivet bestir ocksd av cirka femtio privata arkiv,
varav en del har dverféres till arkivet frin samiska museet Siida lik-
som frin Riksarkivets verksamhetsstillen 1 Helsingfors och Uledborg,.
Materialet anvinds fér tvirvetenskaplig samisk forskning, men dven
av medborgare som ir intresserade av sin familjs och hemorts
historia. Samiska arkivets samlingar omfattar omkring 270 hyllmeter,
varav storsta delen dr osorterat material. Det finns dven audiovisuellt
material.

Ar 1973 bildades Delegationen for samedrenden. Det ir ett
folkvalt organ med uppgift att bevaka samernas rittigheter och deras
ekonomiska, sociala och kulturella férhillanden och med status som
rddgivande organ till regeringen. Ar 1996 ombildades delegationen
for att motsvara de svenska och norska Sametingen, med férvaltnings-
uppgifter som ror samisk kultur och samiskt sprik. Samma ar fick
samerna ritt till sjilvstyre enligt den finska grundlagen. I Finland
regleras samernas sprakliga rittigheter i den samiska spriklagen.
Samiska frigor drivs av Samediggi dvs. Sametinget i Finland, samer-
nas hégsta politiska organ. I anslutning till Sametinget verkar ett

2! Webbplatsen for Finlands Riksarkiv i april 2018.
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sprikrdd som har i uppgift att f6lja och utveckla de samiska sprik
som talas 1 Finland. Spr3kridet ger r8d och rekommendationer 1
sprak- och namnvirdsfrigor och i termfrigor samt deltar 1 det nor-
diska spriksamarbetet.

Sametinget och samiska arkivet i Norge

I Norge finns det stdrsta antalet samer 1 Norden, omkring 50 000.
Det norska Sametinget inrittades 1989 och den norska staten
avsitter cirka 250 miljoner norska kronor till Sametinget exklusive
renniringen. Sametinget 1 Norge har ingen klar konstitutionell still-
ning, det lyder inte under regeringen, men ir inte heller ett sjilv-
stindigt organ. Uppgiften ir i forsta hand att vara ett remissorgan.
Projektet samiska arkiv startade 1988 som ett samarbetsprojekt
mellan divarande Norges allminvetenskapliga forskningsrdd (NAVF),
Nordiskt Samiskt Institut och Norska Arkivverket fér att sikra
killmaterial till samisk historia. Stiftelsen Sdmi arkiiva/Samiskt arkiv
bildades den 1 januari 1995. Frin den 1 januari 2005 ir det riks-
arkivarien som har foérvaltningsansvaret for stiftelsen och Samiskt
arkiv som nu ir en del av Arkivverket finansieras via statsbudgeten.
Samiskt arkiv 1 Norge har ett nationellt ansvar fér att ta tillvara
samisk dokumentation. Arkiven férvaras i framtidssikrade special-
magasin. Politiker, forskare, samiska institutioner, féreningar, ren-
betesdistrikt, samebyar och andra verksamheter levererar arkiv till
Samiskt arkiv for att kunskap for framtiden inte ska g8 forlorad.”

12.6 Arkivsituationen for de dvriga nationella
minoriteternas arkiv

12.6.1 Arkiv med judiskt material

De storsta samlingarna av judiska arkiv finns i1 dag pd Riksarkivet,
Nordiska museet och Isof. Forum fér levande historia har iven
upprittat en forteckning éver arkivmaterial relaterat till judiske liv i
Sverige. Forteckningen omfattar arkiv som innehéller vittnesmal
frén Forintelsens 6verlevande.

22 Webbplatsen fér norska Arkivverket i april 2018.
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Det finns ingen organisation med ett nationellt ansvar f6r judiska
arkiv 1 Sverige. Det saknas ocksd till stor del dokumentation av
judiskt liv och judiska traditioner i landets kommunala och regionala
arkivinstitutioner. Judiska férsamlingen 1 Stockholm deponerar sitt
material pd Riksarkivet. For att f3 bedriva sliktforskning eller veten-
skaplig forskning i arkivet krivs tillstind.” Géteborgs judiska for-
samling limnar sitt arkivmaterial till Stadsarkivet 1 Goteborg.

Foretridare for Judiska Sliktforskningsféreningen 1 Sverige pekar
pd att mycket arkivmaterial dr utspritt och bestdr av sm3 arkivsam-
lingar och personarkiv, vilket gér situationen mycket sirbar. For-
slaget frin foreningens sida ir att Riksarkivet fir ett informations-
ansvar och att Nationell ArkivDatabas (NAD) ocksd bér innefatta
minoriteternas arkiv. Representanter pd motet med arkivutredningen
konstaterade dven att det verkar rimligare att deponera arkiv hos
Riksarkivet dn att bygga upp en egen arkivdepd.”

12.6.2 Arkiv med sverigefinskt material

Sverigefinnarna ir den storsta gruppen av de fem nationella minori-
teterna. Gruppen ir spridd 6ver hela landet och det finns dirmed
gott om mojligheter att bide dgna sig 3t och ta del av sverigefinsk
kultur. Material om sverigefinnarnas historia, kultur, finska spriket,
traditioner, rotter etc. finns pd Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Isof,
kommunala arkiv, regionala arkiv, foretagsarkiv, folkrérelsearkiven,
bibliotek, museer och institutioner.

Flera kommuner, sirskilt i Milardalen och Norrbotten, ir finska
forvaltningsomriden vilket ger gruppen ritt att anvinda finska
spriket i kontakt med myndigheter och rittsvisende.” Den finska
kulturen har en stark stillning 1 Sverige och de ménga lokala finska
foéreningarna har stor betydelse for att hilla kulturella traditioner
levande. Aven Finlandsinstitutet har en avgérande roll genom sitt
uppdrag att synliggora finsk kultur 1 Sverige och att frimja den sverige-
finska kulturen och kulturutbytet mellan Sverige och Finland.*®

» Webbplatsen for Judiska férsamlingen i november 2018.

2* Anteckningar frin utredningens dialog med Judiska Sliktforskningsféreningen i Sverige den
13 maj 2019.

» NE.se.

2 Webbplatsen fér minoritet.se i februari 2019.
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En stor del arkivmaterial finns hos enskilda personer och fére-
ningar, vilket betyder att materialet bara 1 begrinsad utstrickning ir
tillgingligt for allmidnheten. Det finns ett tiotal folkrérelsearkiv som
har material om sverigefinnarnas historia 1 Sverige. Saknas folk-
rorelsearkiv 1 niromrddet kan det vara s att kommunala arkiv eller
bibliotek tar emot materialet. Det kan dven deponeras lokalt pd
regionala och lokala arkiv, bibliotek och museer. P4 Riksarkivet finns
Arkivet f6r Sverigefinnar och Finlandssvenskar 1 Sverige. Arkivet
innehéller samlingen av finska politiska tidningar, Finska Féreningen 1
Stockholms arkiv, Finlandssvenskarnas riksférbund 1 Sveriges (FRIS)
arkiv, svenska Abolandsgillet i Stockholms arkiv samt Féreningen
svenska sterbottningar i Stockholms arkiv.”

Sverigefinlindarnas arkiv 1 Eskilstuna ir en uttalat tvasprakig arkiv-
organisation som grundades 1977. Arkivet fungerar som ett nationellt
minoritetsarkiv bdde f6r sverigefinnar och finlandssvenskar. Arkivet ir
en viktig informations- och kulturinstitution fér finlindarna i
Sverige och har som uppgift att bevara dokument rérande sverige-
finskt liv och verksamhet samt stédja och frimja sverigefinsk kultur
och forskning.”

Medlemmarna bestdr av sverigefinska, finska och svenska fore-
ningar, foretag och enskilda personer. Arkivet fir ekonomiskt stéd
bide frin den svenska och finska staten. I Sverige limnas bidraget
via Riksarkivet och i Finland via Undervisnings- och kulturmini-
steriet, frimst till forskning. Materialet finns i arkivet 1 Eskilstuna
och 1 Riksarkivets depd 1 Arninge. Arkivet anser sig ha f6r knappa
resurser och klarar inte av att samla allt material 1 Eskilstuna. Dirfor
ir samarbete med lokala och regionala arkiv mycket viktigt.”’

Arkivet fungerar som introduktion till forskare, studerande och
foreningsaktiva som vill veta var material om finnarnas historia 1
Sverige finns. Arkivet dr viktigt for sdvil majoritetsbefolkningen
som fér minoriteten sjilva och fyller en viktig funktion for en all-
sidig historiebeskrivning. Féretridare for arkivet efterfrdgar en hel-
hetsbild 6ver alla arkivbestdnd och arkivsamlingar med sverigefinskt
material samt register éver arkivbildare. Det dr mindre viktigt att
samlingarna ir fysiskt samlade s3 linge 6verblicken finns. Ett flertal
foreningar och enskilda vintar pd att f8 deponera arkivmaterial i

7 Webbplatsen fér Riksarkivet i maj 2019.
2 Anteckningar frin utredningens dialog med Sverigefinlindarnas arkiv den 10 maj 2019.
? Webbplatsen fér Sverigefinlindarnas arkiv i maj 2019.

450



SOU 2019:58 Urfolket samernas och de ovriga nationella minoriteternas arkiv

sverigefinlindarnas arkiv i Eskilstuna eller lokalt. Dessa behéver rad-
givning pd svenska eller finska om hur man kan bevara och till-
gingliggdra arkivmaterial.

Arkivet har tydliga mal men ir i behov av statsbidrag for att
kunna driva verksamheten vidare. Projektbidrag har tillfilligt riddat
arkivets verksamhet men ricker inte till for att driva den hela &ret.
Ett 6nskemdl ir att en l&ngsiktig finansiering garanteras genom
anslag direkt frdn Kulturdepartementet, inte via det statsbidrag som
fordelas av Riksarkivet. Sverigefinlindarnas arkiv har dven framfort
att nuvarande arkivlag inte omfattar begreppet minoritetsarkiv,
vilket gér dessa arkiv mindre synliga.”

12.6.3 Arkiv med romskt material

Regeringen konstaterar 1 strategin for romsk inkludering att kultur
och sprik utgér en viktig del av en minniskas identitet och ir en
foérutsittning for samhillets utveckling och sammanhallning. Dirfor
ir det enligt strategin, angeliget att romers och resandes kultur och
sprak synliggors, bevaras och utvecklas 1 enlighet med mélet f6r den
nationella minoritetspolitiken.’' I juni 2019 presenterade utredningen
om ett nationellt center f6r romska frigor sitt betinkande. Uppdraget
var att utreda hur ett nationellt center f6r romska frigor kan inrittas.
Dir féreslds att en nimndmyndighet vid en virdmyndighet ska in-
rittas och att den ska ha ett nationellt ansvar att frimja arbetet med
minskliga rittigheter fér den nationella minoriteten romer och
resande.”

Inom minoriteten romer ingdr i dag grupper med olika romska
identiteter: resande, finska, svenska, utomnordiska och nyanlinda
romer. Bara 1 Stockholm talas det ett tjugotal olika varieteter av
romani chib.” Romer och resande frin olika delar av Europa har
funnits i Sverige under cirka 500 &r. I kulturhistoriska arkiv finns om-
fattande samlingar om s.k. tattare och zigenare, dvs. material skapat
ur ett majoritetsperspektiv pd dessa grupper. Det finns diremot

*® Anteckningar frén utredningens dialog med Sverigefinlindarnas arkiv den 10 maj 2019.

! En samordnad och langsiktig strategi f6r romsk inkludering 2012-2032 (Skr. 2011/12:56).
32 Lingsiktighet och stadga i arbetet framit — en myndighet f6r romska frigor (Ds 2019:15).
> Webbplatsen fér Stockholms stad i december 2018.
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mycket lite material dir romer sjilva kommer till tals och beskriver
sin situation.

Det finns inga utpekade romska arkivinstitutioner. Diremot
bedriver t.ex. Frantzwagner Sillskapet sliktforskning for att kart-
ligga resande och romska slikter bakat i tiden.* Stérre arkivbestind
finns pd Nordiska museet, Riksarkivet och Isof samt pd mindre
enskilda arkiv utspridda ¢ver landet. Ur manga aspekter ger ildre
material uttryck fér antiziganism, men de innehéller ocksd kultur-
historiskt intressant information om romer och resandes vardagsliv
1 Sverige. Det dr dirfor viktigt att f6rstd 1 vilket sammanhang olika
arkivbestind har kommit ull.

Vid utredningens dialog med den romska kulturféreningen
E Romani Glinda patalades behovet av ett romskt arkiv.* Féreningen
uppger att tidningen E Romani Glinda har blivit nedlagd p.g.a. ned-
skuret bidrag frin Kulturrdet. Tidningen har varit en stark kultur-
birare som enda romska tidning i Sverige. Kulturféreningens och
tidningens fotografier samt annat material behover tas om hand fér
arkivering och férvaras i indamélsenliga lokaler. E Romani Glinda
har gett ut tidningen 1 20 r, men har dven bedrivit informations- och
paverkansarbete rorande romska frigor och arrangerat kulturfesti-
valer. Det finns en stor tvekan till och motstdnd mot att f6ra person-
arkiv, menade representanten frin kulturféreningen. Ett mojligt
arkiv ska dirfér fokusera pd kultur.

Frantzwagner Sillskapet ir en ideell férening som bedriver och
stottar forskning om romer och resande med fokus pa sprik, kultur
och historia. Sillskapet har forskarnitverk for romsk historia knutna
till sig och har en samordnande funktion f&r bl.a. forskare. Foreningen
har kinnedom och 6verblick éver vilka arkiv som innehéller infor-
mation om romer och resande. Sillskapet forklarade att framgings-
faktorer for sillskapet har varit vikten av kontinuitet och av att kunna
samla personer som vet var olika arkiv finns. Man framholl att digita-
liseringen ir det allra viktigaste verktyget f6r dagens forskning och
tog upp hur effektivt och anvindbart ArkivDigital ir.”® Frantzwagner
Sillskapet ser positivt pd en nationell organisation 1 Sverige som har
overblick dver och kontakt med organisationer. En sidan organisa-

** Anteckningar frén utredningens dialog med Frantzwagner Sillskapet den 27 maj 2019.
% Anteckningar frin utredningens dialog med E Romani Glinda den 14 maj 2019.
% Anteckningar frén utredningens dialog med Frantzwagner Sillskapet den 27 maj 2019.
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tion skulle dven forvalta och tillgingliggora en forteckning 6ver in-
formation om arkiven och var de finns.

12.6.4 Arkiv med tornedalskt material

Begreppet tornedaling anvinds fér ett beteckna bdde en regional och
en kulturell identitet.”” Spraket meinkieli dr det viktigaste uttrycket
for det tornedalska kulturarvet. Dokumentation av sprik och folk-
kultur f6r tornedalingar och meinkieli-talande finns bl.a. 1 Isof:s
samlingar i Ume3 och i1 Uppsala, mestadels i form av inspelningar.*®

Det finns inget samlat arkiv {6r tornedalingar eller nigra utpe-
kade arkivinstitutioner fér tornedalingars arkiv. Material dr idag
i stillet utspritt pd enskilda personer, ett antal enskilda arkiv, hem-
bygdsféreningar, Luled stift och mindre organisationer. Férbundet
anser att det skulle behdvas en inventering av arkiv, nationellt for att
kunna uppskatta hur mycket material och var det finns med kopp-
ling till tornedalingarna.

For att virna om tornedalingarnas sprik och kultur bildades 1981
Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksalaiset (STR-T) 1
Pajala med lokalféreningar dven i Umed och Stockholm. Kultur-
departementet har beviljat bidrag till férbundet fér vidare insamling
och spridning av material tillhérande en férstudie om det historiska
forhllandet mellan staten och tornedalingar och andra meinkieli-
talande. Forbundet virnar om spriket, kulturen och samhillsfrigor
med tydliga stadgar som styr verksamheten.”

STR-T pekar pd behovet av ett utokat statligt stod.* Behovet ir
stort av en institution som kan hantera frigor om sprdk och arkiv
samt bidra till kunskapsspridning om minoriteten. Problemet for
tornedalingarna ir att det saknas 6verblick éver var det finns arkiv-
material med koppling till minoritetsgruppen. Férbundet vill kunna
synliggéra och tillgingliggora detta material och menar att det skulle
vara en tillgdng for sdvil minoriteten som majoritetsbefolkningen.
Enligt férbundet borde Riksarkivet ha ett ansvar f6r minoriteters
arkiv. En arkivcentrumbildning kan vara ett intressant alternativ.

7 Webbplatsen fér minoritet.se i december 2018.

3 Webbplatsen fér Isof i februari 2019.

3 Webbplatsen fér minoritet.se i maj 2019.

* Anteckningar frén Arkivutredningens dialog med STR-T den 17 maj 2019.
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12.7 Arkivmaterial avseende de nationella
minoriteterna hos statliga institutioner

Flera statliga institutioner férvarar arkiv om de olika minoriteterna
och urfolket samerna. I detta avsnitt redovisas Institutet for sprak
och folkminnen (Isof), Riksarkivet och Nordiska museet.

12.7.1 Institutet for sprak och folkminnen

Isof har ansvar f6r sprikvird for de nationella minoritetsspriken
(utom samiska) och har anstillda sprikvirdare 1 romska, finska,
meinkieli och jiddisch. Regeringen beslutade i juni 2019 att ge myn-
digheten 1 uppdrag att ta fram forslag till ett ldngsiktigt handlings-
program for bevarande av de nationella minoritetsspriken finska,
jiddisch, meinkieli och romani chib.

Under senare tid har Isof initierat och deltagit i flera forsknings-
och dokumentationsprojekt med avsikt att gora samlingarna mer
representativa fér Sveriges befolkning.*' Projekten har genomfért
intervjuer om hur det dr att leva som rom i dag och om erfarenheter
bland romer som har levt i liger under 1900-talet. Myndigheten har
dven under dren 2016-2017 haft ett regeringsuppdrag att genomféra
insatser i syfte att bevara den romska sprikvarieteten resanderomani
f6r nutida och framtida bruk samt att synliggora det romska imma-
teriella kulturarvet. Bakgrunden till uppdraget ir att vissa varieteter
av det romska spriket ir starkt hotade och att resanderomani ir en
sirskilt utsatt varietet. Det finns dirfor ett behov av att bevara
muntliga aspekter av resanderomani.” Under 2018-2019 hade myn-
digheten dven ett regeringsuppdrag rorande sprikvarieteten kaale,
som talas av finska romer.

Under 2018 fick Isof ocksd i uppdrag av regeringen att utreda
formerna for hur sprikcentrum fér finska och meinkieli kan organi-
seras samt férutsittningarna f6r motsvarande funktioner for jiddisch
och romani chib. I uppdraget ingr att analysera alternativa forslag
till sprikcentrum som kan bidra till sprikrevitalisering och en fun-
gerande dverforing av sprak och kultur mellan generationerna. Bdde
sprikvard och kultur tangerar naturligt utredningsuppdraget men
myndigheten har i férsta hand fokuserat pd frigan om sprikrevitali-

‘1 Webbplatsen for Isof i juli 2019.
“2 Webbplatsen f6r minoritet.se i december 2018.
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sering. En delrapport har limnats i februari 2019. Dir foreslas att tva
sprikcentrum ska inrittas, ett for finska och ett f6r meinkieli. Den
1 oktober limnades slutrapporten. Dir foreslr Isof att sprikcent-
rum bér inrittas dven for jiddisch respektive romani chib samt att
bida ska placeras 1 Stockholm. Sammantaget foreslar Isof dirmed att
fyra nya sprikcentrum inrittas som egna enheter inom myndigheten.

Isof har Sveriges nist storsta samling av samiskt arkivmaterial.”
De samiska arkiven hos Isof utgdrs av material som institutet har
samlat in och bildat och material som utgor enskilda arkiv. Huvud-
delen av samlingarna férvaras 1 Uppsala och en mindre del 1 Umes.
De omfattar tiden frin slutet av 1800-talet fram till i dag och bestr
av uppteckningar, inspelningar, frigelistsvar, ordsamlingar, namn-
samlingar, filtdagbdcker, kartor, notbocker, fotografier och illustra-
tioner som tillsammans ger en rik bild av samisk kultur. Samlingarna
ir pa flera sprik, bl.a. svenska, finska, meinkieli och de samiska
spriken. Den samiska representationen i samlingarna ir inte sir-
redovisade 1 accessionsregistret, utan ir en del av arkivsamlingarna
som helhet.

Samlingarna kommer till stor del frén alla de insamlare som pi
olika sitt dokumenterat samisk kultur och samiska sprak. P4 myn-
dighetens hemsida presenteras tjugo sidana insamlare vars material
ir tillgingligt. T arkiven finns dels renodlat samiskt material, dels
material som dr sammanvivt med dokumentationen pa olika platser
ilandet. Vidare stdr uppteckningar som innehéller uppgifter om bide
svensk och samisk kultur insorterade under det landskap materialet
samlats in 1, vilket gér det svart att uppskatta hur stort det samiska
materialet dr. Isof har 22 350 timmar digitaliserat tal varav ungefir
750 timmar ir pa samiska.

Isof bedriver kontinuerligt insamling och dokumentation av, och
forskning kring, samiska och meinkieliska ortnamn. Detta sker i
samarbete med samebyar, organisationer, forskare och enskilda talare
av samiska och meinkieli. Till dtagandena hor bl.a. att granska stav-
ning och placering av samiska och meinkieliska ortnamn 1 kart-
redovisning och pd vigskyltar. Det finns dven olika typer av skogs-
finskt material bevarat i form av uppteckningar, inspelningar, brev,
fotografier och ortnamn som tillsammans ger en bild av skogsfinsk
kultur i Sverige under 1900-talet.**

# Webbplatsen for Isof i maj 2019.
* Webbplatsen fér Isof i februari 2019.
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P43 Dialekt- och folkminnesarkivet i Uppsala genomférdes pro-
jektet Judiskt vardagsliv (2011-2016), som bestod av svar pa frige-
listor, inspelade och utskrivna intervjuer, fotografier med mera.
Inom ramarna foér projektet har Isof samlat in material om upp-
levelser och erfarenheter om judiskt liv 1 Sverige 1 det forflutna och i
nutid.

12.7.2 Riksarkivet

P4 Riksarkivet finns sedan linge arkivmaterial frén flera av de natio-
nella minoriteterna. Myndighetens instillning ir att arkiv med kopp-
ling till de nationella minoriteterna ska hanteras pd samma sitt som
det 6vriga kulturarvet.” Riksarkivet framhéller att myndighetens
arkiv och samlingar utgér killor till hela befolkningens historia.
Uppgifter som belyser de nationella minoriteterna ir integrerade
med, och oskiljaktiga frdn, det 6vriga materialet. Det finns dock
enskilt arkivmaterial med klar proveniens frin de nationella minori-
teterna.

Riksarkivets avdelningar i Ostersund och Hirnésand uppges ha
ett fortroendefullt samarbete med det samiska civilsamhillet och de
har anfértrotts virden av samiska arkiv och samlingar. Myndigheten
ir beredd p3 att ta ett vidgat ansvar {6r arkivmaterial med koppling
till det samiska folket samt till 6vriga nationella minoriteter.*

Urfolket samernas och de 6évriga nationella minoriteternas orga-
nisationer ir inte representerade i Samarbetsridet f6r enskilda arkiv
vid Riksarkivet. Ridet ir ett nationellt samverkans- och samrdds-
organ som inrittades 2013 f6r att frimja utvecklingen av enskild
arkivverksamhet och bevarande av fér kulturarvet betydelsefulla
enskilda arkiv 1 landet. Radet utgér ett forum f6r informations- och
meningsutbyte samt 1 férekommande fall f6r nationell samordning.

12.7.3 Nordiska museet

Nordiska museet har en av Sveriges storsta samlingar av samiskt
material med 6ver 8 000 inventarienummer. Med samiska foremil
avses foremdl som har tillverkats, dgts och/eller brukats av samer,

# Riksarkivet. Enskilda arkiv — ett m&ngfacetterat omride.
# Riksarkivet. Infér éversyn av arkivomradet, den 29 juni 2017.
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men dven annat som pa nigot sitt har anknytning till samisk historia.
Arkiven ir inte digitaliserade. Insamlingen av killmaterial om samisk
kultur pabérjades tidigt i museets historia och det arkivmaterial som
finns har samlats 1 det s.k. Lapska arkivet. Det innehiller museets
egna tjinstemins uppteckningar, manuskript, frigelistor och foto-
grafier. Mycket material har erhdllits som givor och en del har till-
foérts samlingarna genom inkop.

Under perioden 1994-1998 bedrev Nordiska museet insamlings-
projektet Judiska minnen, vilket resulterade i en omfattande samling
om judiskt liv under 1900-talet. Samlingen bestdr av ver 400 lev-
nadsberittelser samt intervjuer pd kassettband och video, fotografier
och originalhandlingar. Bland handlingarna kan nimnas dagbocker
och brevsamlingar som skildrar det judiska livet 1 olika byar och
stider 1 Europa, kulturer som helt utpldnades under Forintelsen. P4
Nordiska museet finns dven Carl-Herman Tillhagens material, Johan
Demitri Taikons berittade sagor, nedtecknade och redigerade av
Tillhagen samt frigelistmaterial och material frin den s.k. Zigenar-
utredningen.”

12.8 Utredningens bedomningar och forslag

Utredningen har identifierat flera synpunkter med det gemensamma
syftet att urfolket samernas och de évriga nationella minoriteternas
arkiv bér frimjas. Till de énskemdl som limnats hor att det bor
finnas ett samlat samiskt arkiv. Nir det giller konkreta svérigheter i
den nuvarande situationen pekar flera pa att man saknar en éverblick
av vilka arkivbestdnd och arkivbildare som finns inom respektive
grupp. En svirighet giller dven bristande kunskaper om den prak-
tiska hanteringen bakom en arkivbildning, liksom frnvaron av till-
rickliga ekonomiska resurser f6r att bedriva en lingsiktig arkivverk-
samhet.

I kapitel 10 foresldr utredningen flera dtgirder riktade mot den
enskilda arkivsektorn. Det handlar om 6kade resurser till befintliga
statsbidrag, ett nytt statsbidrag for att stimulera arkivcentrumlos-
ningar och ett vidgat rddgivningsuppdrag for Riksarkivet. Det fore-
slds vidare i kapitel 11 att det av arkivlagen ska framgg att arkiv som

¥ Anteckning frin dialog med Nordiska museet den 4 april 2018. 1954 &rs zigenarutrednig
limnade betinkandet Zigenarfrigan (SOU 1956:43A).
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forvaras hos enskilda arkivbildare och arkivinstitutioner ir en del av
kulturarvet. I kapitel 15 foreslds att Riksarkivet ska tillhandah3lla ett
nationellt arkivinformationssystem och verka fér en s bred anslut-
ning som mojligt till systemet. Dessa dtgirder inkluderar ocksd ur-
folket samernas och de 6vriga nationella minoriteternas arkiv. For-
slagen 1 det hir kapitlet avser dtgirder som ir specifikt inriktade pd
de nimnda grupperna.

Utredningen har identifierat tre angeligna tgirder pd omridet
for samernas och de nationella minoriteternas arkiv: att Sametinget
tilldelas ett nationellt ansvar f6r arkiv av urfolket samerna, att Riks-
arkivet 1 sin ridgivning till den enskilda arkivsektorn ska igna
sirskild uppmirksamhet at urfolket samerna och de nationella mino-
riteterna, medan arkivmyndigheterna i férvaltningsomridena ska bistd
1 den rddgivningen, samt att Sametinget och Riksarkivet ska utreda
forutsittningarna for centrumlésningar dir arkiv av urfolket samerna
respektive de nationella minoriteterna ingir.

12.8.1 Ett arkivansvar fér Sametinget

Forslag: Sametinget ska samla kunskap om arkivbestind som
bildats och samlats in av och fér urfolket samerna och verka for
att bestdnden uppmirksammas och tillgingliggérs. Ett sirskilt
bemyndigande f6r uppgiften inférs i arkiviérordningen. Same-
tinget tillférs 2 miljoner kronor foér arbetet med det nya arkiv-
ansvaret.

Av redogérelsen 1 det hir kapitlet framgdr att samiska arkiv finns
bide p3 samiska institutioner som Aja arkiv och bibliotek/Ajtte och
pd statliga myndigheter som Riksarkivet, Isof och Kungl. biblioteket
men ocksd i andra typer av arkiv. Det kan dirmed finnas en inbyggd
svarighet att {3 tillging till ett samlat samiskt arkiv. Till detta hor att
det sannolikt finns minga samiska arkiv som dnnu inte har identi-
fierats och tagits om hand for vird. Det finns dock positiva exempel
pd lyckade samarbeten mellan regionala institutioner och samebyar
om dverlimnande av material.

Utredningen bedémer inte att det skulle vara en framkomlig vig
att samla alla samiska arkiv pd en fysisk plats. Sirskilt med tanke pd
att arkiven inte alltid ir uttalat samiska eftersom samiska arkiv-
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bestdnd kan ingd i arkiv med andra syften dn det specifikt samiska.
Det primira bor i stillet vara att man fir en s3 bra 6verblick som
mdjligt dver var det finns arkiv som bildats eller samlats in av och
for samer samt vad de innehdller. Det ir med den utgdngspunkten
utredningens forslag om ett arkivansvar f6r Sametinget ska forstds.
Myndigheten ska samla kunskap om dessa arkivbestind och verka
for att de uppmirksammas och tillgingliggérs. Sametinget ska inom
ramen for ett nytt ansvar ocksd kunna foretrida samiska arkiv-
intressen gentemot andra lokala, regionala eller nationella intressenter.
Ansvaret omfattar dock inte de arkivbestind som finns hos statliga
myndigheter och institutioner. Berérda myndigheter och institu-
tioner bor dock vara tillmétesgiende och 6ppna med vilka samlingar
man férvaltar som kan ha koppling till samer. Den konkreta ridgiv-
ningen gentemot samiska arkiv ankommer pd berérda arkivmyn-
digheter

Enligt 2 kap. 1§ sametingslagen (1992:1433) ska Sametinget
verka fér en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter
och foresld 3tgirder som frimjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor bl.a. att utféra de dvriga uppgifter som ankommer pi
Sametinget enligt lag eller annan férfattning. Utredningen bedémer
att ett nytt nationellt ansvar f6r samiska arkiv ligger vil 1 linje med
Sametingets grundliggande uppdrag. Samtidigt dr varken sametings-
lagen eller forordningen (2009:1395) med instruktion f6r Sametinget
limpliga nir det giller att formalisera ett arkivansvar. Bida forfatt-
ningarna ir formulerade pd ett mer 6vergripande plan. Utredningens
forslag dr 1 stillet att Sametingets arkivansvar ska komma till uttryck
genom ett sirskilt bemyndigande i arkiviérordningen.

Den nya arkivuppgiften f6r Sametinget forutsitter ett aktivt
arbetssitt frin myndighetens sida. Utredningens bedémning ir att
de efterfrigade insatserna sannolikt har svirt att uppnd effekt om
man forutsitts bedriva verksamheten inom en oférindrad ekono-
misk ram. Forslaget dr darfér att Sametinget ska tillféras 2 mil-
joner kronor till sitt férvaltningsanslag. Forvaltningsanslaget for 2019
uppgdr till 53 miljoner kronor.*

8 Regleringsbrev 2019 fér Sametinget.
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12.8.2 Riksarkivets radgivning

Forslag: Riksarkivet ska 1 sin rddgivning till enskilda arkivbildare
och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika frigor dgna sir-
skild uppmairksamhet &t urfolket samerna och de &vriga natio-
nella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.
Uppgiften ska regleras i myndighetens instruktion.

Bedomning: Arkivmyndigheterna i de kommuner som omfattas
av 6 och 7 §§ lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
bor bistd Riksarkivet med den ridgivningen i respektive forvalt-
ningsomride.

Det ir mycket som talar for att arkivbildningen bland urfolket
samerna och de nationella minoriteterna férsviras av att det inte
finns tillrickliga kunskaper och resurser i berérda grupper vad giller
insamling, dokumentation, och bevarandedtgirder. Utredningen
bedémer dirfér att det finns behov av en sirskild insats pd omridet.

I bibliotekslagen (2013:801) sls fast att det ir en visentlig for-
utsittning for delaktighet 1 samhillslivet och det demokratiska sam-
hillets utveckling, att alla har tillgdng till information och kunskap.
I férarbetena uttrycks att det inte dr minst viktigt att beakta detta
nir det giller grupper som méter trosklar av spriklig eller annan art
for att ta del av det informationsutbud som tillhandhills pd medie-
marknaden. Samma férutsittningar bor gilla tillgdngen till arkivens
samlingar och tillgdngen till kulturarvet. Det idr dirfér naturligt att
dven hir lyfta fram dessa grupper. Ytterligare ett skil for forslaget ar
att det framgdr av annan lagstiftning att urfolket samerna och de
ovriga nationella minoriteterna inte fir diskrimineras. Genom den
nya ridgivningsbestimmelsen kan det antas att de angivna grup-
pernas mojligheter att nd informationen underlittas.

Med det féreslagna, utvidgade rddgivningsuppdraget 1 kapitel 10
for Riksarkivet gentemot den enskilda arkivsektorn ligger det nira
till hands att den statliga arkivmyndigheten tilldelas en komplet-
terande uppgift om rddgivning riktad till urfolket samerna och 6vriga
nationella minoriteter. Férslaget dr att det av Riksarkivets instruk-
tion ska framgd att myndigheten 1 sin ridgivning gentemot den
enskilda arkivsektorn ska dgna sirskild uppmirksamhet &t urfolket
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samerna och 6vriga nationella minoriteter. Det kan t.ex. ske genom
att myndigheten ger rdd om arkivbildning och arkiviérvaltning.
Samtidigt dr de lokala arkivmyndigheter som finns i de av staten
faststillda férvaltningsomridena viktiga resurser i sammanhanget.
Enligt férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak ir kommunerna skyldiga att kartligga behov som
finns av dtgirder till stod for finska, mednkieli och samiska i férvalt-
ningsomrddena. Det ir inte rimligt att 3ligga de ofta sm& kommunala
arkivmyndigheterna ett eget ansvar {6r rddgivning till arkiv for ur-
folket samerna och de nationella minoriteterna. Diremot bér de
inom ramen fér sin ordinarie verksamhet kunna bistd den statliga
arkivmyndigheten med t.ex. lokalkinnedom och kunskaper om
eventuella sirskilda forutsittningar 1 de berérda grupperna. Utred-
ningen bedémer att de kommuner som omfattas av 6 och 7 §§ lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak bor kunna
bistd Riksarkivet med ridgivningen 1 respektive forvaltningsomride.

12.8.3 Arkivcentrumldsningar for urfolket samernas
och de dvriga nationella minoriteternas arkiv

Forslag: Sametinget fir 1 uppdrag att utreda de grundliggande
foérutsittningarna f6r centrumlésningar med arkiv som bildats
eller samlats in av och for urfolket samerna och Riksarkivet ska 1
samverkan med Institutet f6r sprak och folkminnen och berérda
minoritetsgrupper utreda motsvarande férutsittningar f6r centrum-
16sningar med arkiv som bildats eller samlats in av och fér dvriga
nationella minoriteter.

En mojlighet som tagits upp under utredningens dialoger med
berérda grupper och intressenter ir att arkiv som bildats eller sam-
lats in av och for urfolket samerna och de évriga nationella minori-
teterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar skulle kunna
ingd 1 arkivcentrumlésningar, antingen tillsammans med andra en-
skilda arkivinstitutioner eller tillsammans med arkivmyndigheter.
Fordelarna med sidana losningar dr t.ex. att berdrda grupper bor
kunna sinka sina lokalkostnader. Arkivens tillginglighet 6kar sanno-
likt ocksa. Till svirigheterna med centrumlésningar hér bl.a. att man
mdste enas om en geografisk plats att bedriva verksamheten p3,
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liksom de olika typer av behorighetsbegrinsningar som maéste gilla
for berdrd personal. Det ir vidare centralt att centruml8sningar inte
beslutas av staten, utan att de formas p3 initiativ av berdrda parter.
Utredningen foreslar i kapitel 10 ett nytt statsbidrag for att frimja
tillkomsten av nya arkivcentrumlésningar. Riksarkivets uppgift ir
att prova ansdkningar om projektbidrag for etablerandet av nya
arkiveentrum.

Enligt utredningens bedémning krivs det ytterligare dvervigan-
den innan det eventuellt kan vara aktuellt f6r berdrda grupper att
anstka om statsbidrag for etablerandet av nya arkivcentrum. Frigan
ir tex. vilka arkivbestdnd som ska ingd, hur verksamheterna ska
organiseras, hur ansvarsfrigorna ska fordelas och om det finns ett
intresse och en vilja att ta ldngsiktigt ansvar for en verksamhet som
ska ingd 1 en centrumlosning. Utredningen féreslr dirfor att Same-
tinget fir 1 sirskilt uppdrag att utreda de grundliggande forutsitt-
ningarna f6ér centrumlésningar dir arkiv av och for urfolket samerna
ingdr. Riksarkivet foreslds f3 i uppdrag att 1 samverkan med Isof och
berdrda minoritetsgrupper utreda motsvarande férutsittningar fér
centrumldsningar som omfattar arkiv av och f6r de nationella mino-
riteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.
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13  Riksarkivets omgivning
och interna organisation

13.1 Inledning

Riksarkivet har ett sdrskilt ansvar f6r den statliga arkivverksamheten
och for landets arkivvird. Enligt utredningsdirektiven syftar myn-
dighetens kirnuppgifter till att hilla ullforlitlig arkivinformation
tillginglig i 6verskddliga och strukturerade mingder. Utredningen
har 1 udigare kapitel behandlat Riksarkivets roll inom omridena
overlimnanden, bevarande, gallring, normering, tillsyn och rddgiv-
ning. Myndighetens verksamhet berér statliga myndigheter, kom-
munala och regionala arkivmyndigheter samt i viss min dven en-
skilda arkivinstitutioner.

Direktiven pekar dock pd att det finns oklarheter 1 grinsdrag-
ningen mellan Riksarkivets uppgifter om bl.a. tillsyn och normering
och andra myndigheters uppgifter inom angrinsande omriden. Det
giller bl.a. relationen till Myndigheten for digital férvaltning och
Statens servicecenter. Utredningen ska dirfor analysera Riksarkivets
roll och limna férslag pd uppgifter 1 forhillande till andra myndig-
heter och arkivaktorer f6r att undvika éverlappning och f6r att upp-
ritthdlla en god och siker informationshantering och mojliggora en
allsidig historieskrivning.

I direktiven konstateras dven att landsarkivens status som egna
myndigheter upphérde den 1 januari 2010 di de i stillet inordnades
1 Riksarkivet. Enligt Riksarkivets instruktion ska det dock finnas
landsarkiv p8 vissa orter.' Vidare férvarar vissa kommunala myndig-
heter statliga arkivbestind och fullgér statliga arkivuppgifter.” Enligt

19 § férordningen (2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet.
21 direktiven, arkivlagen (1990:782) och férordningen (2013:791) om sirskilda arkivuppgifter
for vissa kommunala arkivmyndigheter anvinds benimningen “kommunala arkivmyndigheter”.
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direktiven innebir den ordningen komplikationer nir det giller styr-
ning, ledning, samordning och enhetlighet. Utredningen ska dirfor
analysera och bedéma om det finns behov av att indra ordningen
med statliga arkiv vid kommunala myndigheter och 1 s fall limna
forslag pd hur detta kan férindras.

Det ir de tv3 deluppdragen om grinsdragning till andra myndig-
heter och om den nuvarande ordningen med landsarkiven och vissa
kommunala myndigheter som behandlas i det hir kapitlet. Bdda del-
uppdragen berér regeringens styrning av Riksarkivet och har kopp-
lingar till myndighetens interna organisation. Det finns ett intrikat
samband mellan regeringens styrning av en myndighet och myndig-
hetens interna organisation. Styrningen sker normalt genom att re-
geringen formulerar 6vergripande uppdrag medan det ir myndig-
hetens uppgift att utforma de nirmare formerna f6r verksamheten.
Myndigheter har dirvid generellt sett stora frihetsgrader och vare sig
regeringen eller statliga utredningar ska préva myndighetens val av
organisation. Undantag kan dock férekomma.

13.2  Kulturarv och férvaltning

I Statskontorets myndighetsanalys av Riksarkivet frin 2017 beskrivs
arkivmyndighetens breda och historiskt utvecklade verksamhet som
tudelad: en del som omfattar kulturarvsrelaterade frigor och en del
som ir inriktad pd att styra och stédja myndigheternas arkivhanter-
ing. I korthet omfattar kulturarvsomradet den del dir myndigheten
hanterar det arkivbestind som man sjilv ansvarar f6r. Den verksam-
heten handlar i praktiken om att ta emot arkivbestind, bevara det
och tillgingliggéra det fér exempelvis forskare. Den férvaltnings-
orienterade uppgiften omfattar 1 stillet den del av verksamheten som
vinder sig till andra myndigheter och som i praktiken handlar om att
utfirda foreskrifter, ge rid, utova tillsyn och verka f6r metodutveck-
ling av férvaltningen.

Det kan diskuteras om den 1 huvudsak tudelade indelningen av
verksamheten speglar verkligheten eller om delarna ir s integrerade
i varandra att de 1 praktiken inte gir att separera pd ett meningsfullt

De berdérda kommunala myndigheterna dr dock inte alla arkivmyndigheter 1 sina respektive
kommuner och lin. Utredningen limnar i kapitel 5 forslaget att indra benimningen till "kom-
munala myndigheter”. I detta kapitel anvinds dirfér benimningen “kommunala myndig-
heter”.
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sitt. Utredningen anvinder tudelningen som en utgdngspunkt i det
hir kapitlet eftersom det ligger 1 linje med hur direktivens frigor ir
formulerade och foér att verksamheten 1 Riksarkivet 1 huvudsak ir
organiserad pd det sittet.

Uppdraget om grinssnitt och éverlappningar gentemot andra
myndigheter omfattar 1 férsta hand den foérvaltningsorienterade
delen av Riksarkivets verksamhet. Utredningen tolkar uppdraget
som att regeringens styrning ska vara utformad med en tydlig an-
svarstordelning myndigheter emellan, med risk for att det annars kan
uppstd problem med att medborgare, myndigheter och andra av-
nimare fir olika och dirmed oklara besked eller att visentliga upp-
gifter hamnar mellan stolarna. Det kan i sin tur leda till problem med
att en god och siker informationshantering och allsidig historie-
skrivning inte kan uppritthéllas.

I frdga om styrningen av landsarkiven och tre kommunala myn-
digheter har det i flera tidigare utredningar diskuterats om vilka
uppgifter de limpligen bér ha, en uppgift kopplad till kulturarvet
eller en foérvaltningsorienterad uppgift. I den l6sning som nu giller
har uppgiften renodlats till frigor om bevarande, tillhandahillande
och tillgingliggérande. Tillsynsverksamheten har centraliserats till
en av Riksarkivets avdelningar i Stockholm. Utredningens uppdrag
handlar inte om att ifrigasitta den prioriteringen utan frigan ir hur
stora problem den nuvarande styrningsmodellen med tre kommu-
nala myndigheter ger upphov till och hur det i praktiken gir att
knyta de statliga arkivbestdnden i Stockholm, Malmé och Karlstad
nirmare Riksarkivet.

13.3 En férandrad omgivning

Nir frigan stilles till arkivsektorn om var 1 statsférvaltningen det
finns oklara granssnitt och direkta dverlappningar mellan Riksarki-
vet och andra myndigheter ir det 1 huvudsak tre andra myndigheter
som nimns: Myndigheten for digital f6rvaltning, Statens service-
centrum och Riksantikvarieimbetet. Riksarkivets arbete med s.k.
forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) nimns ocks i sam-
manhanget. Det har vidare ifrigasatts om Riksarkivet har ritt hem-
vist 1 Regeringskansliet.

465



Riksarkivets omgivning och interna organisation SOU 2019:58

13.3.1 Utmaningar for den statliga arkivmyndigheten

De synpunkter och férslag som limnats om den statliga arkiv-
myndighetens utmaningar handlar bl.a. om att andra myndigheter
tilldelats uppgifter som skulle kunnat ha tilldelats Riksarkivet. Det
efterfrigas ocksd en stark och sammanhallen statlig arkivmyndighet.
Riksarkivet pekar pa en ohdllbar finansiering av verksamheten.

Riksarkivets uppgift har naggats i kanten

Det finns en uppfattning om av att Riksarkivets forvaltningsorien-
terade uppgift har naggats 1 kanten flera ginger under senare &r nir
andra myndigheter tilldelats nya uppgifter. Manga ser en tendens att
regeringen vill placera frigor om sambhillets nutida informations-
f6rsérjning pd myndigheter inom andra politikomriden, vilket leder
till att den férvaltningsorienterade uppgiften riskerar att tunnas ut.’

De synpunkter utredningen tagit del av visar samtidigt att det
finns kritik mot det sitt pd vilket Riksarkivet utfér sin uppgift gent-
emot arkivbildande statliga myndigheter, primirt 1 de delar av upp-
draget som handlar om att meddela féreskrifter och utdva tillsyn.
Riksarkivet anses t.ex. inte 1 tillricklig omfattning och inte snabbt
nog utfirda foreskrifter och FGS. Det finns en uppfattning om att
sd linge den statliga arkivmyndigheten inte fullt ut klarar sina grund-
liggande uppgifter bor myndigheten inte tillféras nya. Frigetecken
sitts f6r om myndigheten verkligen har férméga att i framtiden leda
utvecklingen kring digital informationshantering.*

Onskemal om en stark och sammanhillen statlig
arkivmyndighet

Nir frigan gir vidare till vad intressenterna pd omridet 6nskar sig dr
svaret nistan entydigt. Man efterfrdgar en stark och aktiv statlig
arkivmyndighet som tar titen och féretrider arkivsektorns intres-
sen. Det ir inte mindre av foreskrifter, rddgivning och tillsyn som

3 Bl.a. anteckningar frin utredningens regionala dialoger i Uppsala, Karlstad, Hirnésand och
Lund.
* Bl.a. anteckningar frin utredningens dialog med statliga myndigheter den 13 februari 2019.
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Onskas utan mer av den varan. Man efterfrigar ocksd ett uttalat
myndighetsansvar f6r arkivsektorns kompetensutveckling.’

P3 frigan om Riksarkivet fortsatt ska ha en normerande och sam-
ordnande roll eller om ansvaret bér delas upp ir det samfillda svaret
att myndigheten bor hillas samman och inte delas upp 1 t.ex. en del
med foreskriftsritt och en del f6r tillsyn. Erfarenheterna frdn sekto-
rer dir den uppdelningen gjorts ir inte odelat positiva.® Riksarkivet
har 1 flera underlag till utredningen pekat pd behovet av ett helhets-
perspektiv vad giller landets informationsférsérjning, dir reglering
och strukturering av information inte sprids pd olika aktérer bero-
ende pd informationens typ och funktion.”

En ohéllbar finansiering av Riksarkivet

Diskussionen om statens styrning av Riksarkivets interna orga-
nisation sker i anslutning till att myndigheten under viren 2019 har
initierat ett forindringsarbete med en omfattande verksamhets-
omstillning. Det handlar enligt myndigheten om att rusta fér fram-
tiden. Digitaliseringen av sambhillet stiller nya krav pd det national-
arkiv man vill vara. Myndighetens kostnader foér it och annan
infrastruktur ¢kar, liksom kostnaderna for personal och lokaler. Det
ror sig bl.a. om utbyggnaden och flytten av delar av organisationen
till Arninge norr om Stockholm, planeringen av en nybyggnation i
Goteborg samt stigande lokalhyror. Eftersom budgetramarna inte
dkar med motsvarade belopp miste de dkade kostnaderna finan-
sieras genom minskade personalkostnader med cirka 15 procent.
Riksarkivet konstaterar vidare att regeringens och samhillets
krav pd 6kad digitalisering och effektivisering férutsitter att myn-
digheter anvinder nya arbetsmetoder, utvecklar och anlitar ny kom-
petens samt bygger ny teknisk infrastruktur. Dirmed okar ocksd
kostnaderna for att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter.
Riksarkivet har under flera &r nyttjat sin anslagskredit f6r att ticka
sina kostnader men det bedéms inte vara en hillbar 16sning 1 lingden.
Det finns dven en osikerhet vad giller férutsittningarna f6r en ldng-

> Bl.a. anteckningar frén utredningens regionala dialoger i Uppsala, Karlstad, Hirnésand och
Lund.

faa.

7 Bl.a. Riksarkivet. Helhetsperspektiv pd informationsférsérjning — Riksarkivets perspektiv.
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siktig hdllbar finansiering av myndighetens efterfrigestyrda verksam-
heter som i dag finansieras med avgifter.*

13.3.2 Uppdrag och uppgifter till andra myndigheter

Under senare &r har flera tidsbegrinsade uppdrag som innehafts av
Riksarkivet, eller varit pa forslag att tilldelas den statliga arkivmyn-
digheten, i1 stillet tilldelats andra myndigheter som uppdrag eller
lingsiktiga uppgifter. Det ror sig om myndigheterna DIGG, Statens
servicecenter och Riksantikvarieimbetet. Uppdragen har handlat
om att frimja verksamheten med 6ppna data, att inféra gemen-
samma tjinster for e-arkiv och e-diarium och om att std for ett sam-
ordningssekretariat f6r digitalisering, digitalt bevarande och digital
formedling av kulturarvet. Redovisningen gérs mot bakgrund av den
diskussion som nu férs om framtiden fér Riksarkivets arbete med
s.k. férvaltningsgemensamma specifikationer (FGS).

DIGG och 6ppna data

Myndigheten for digital f6rvaltning (DIGG) inledde sin verksamhet
den 1 september 2018. Uppgiften ir att samordna och stédja den
foérvaltningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att géra den offent-
liga férvaltningen mer effektiv och indamélsenlig. Myndigheten ska
ansvara foér den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.
Vidare ska DIGG sirskilt bistd regeringen med underlag for utveck-
lingen av digitaliseringen av den offentliga férvaltningen och f6lja
och analysera utvecklingen inom sitt verksamhetsomride.’

Riksarkivets uppdrag om dppna data

Riksarkivet fick genom ett regeringsbeslut 1 juni 2016 1 uppdrag att
frimja arbetet med att tillgingliggéra information och éppna data
frin statliga myndigheter under regeringen.’ Riksarkivet dvertog
detta uppdrag frdn Vinnova som etablerat arbetet. Enligt uppdraget

8 Riksarkivet. Verksamhetsomstillning 2019-2020.
% 1-2 §§ forordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten f6r digital f6rvaltning.
19 Regeringsbeslut den 16 juni 2016 (Fi 2015/02025/SFO, Fi 2016/01537/SFO).
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skulle Riksarkivet samla in och publicera information om statliga
myndigheters PSI-férteckningar'’, stimulera myndigheter att publi-
cera 6ppna data enligt gemensamma riktlinjer, férvalta och utveckla
webbportalen oppnadata.se, ansvara for att férvalta webbhandled-
ningen vidareutnyttjande.se samt ge stdd till enskilda att hitta var i
statsforvaltningen data finns och bistd enskilda i kontakterna med
berérd myndighet. Uppdraget skulle stricka sig fram till den 31 de-
cember 2018. Riksarkivet hade i enlighet med arkivférordningen
ritten att meddela nirmare foreskrifter om innehéllet i och utform-
ningen av myndigheternas PSI-férteckningar. "

Uppdraget fors dver till DIGG

Nir regeringen 1 december 2017 férordnade en sirskild utredare med
uppdrag att férbereda och genomféra bildandet av DIGG, ingick det
1 uppdraget att vissa angivna uppgifter skulle tas 6ver frin andra
myndigheter, diribland Riksarkivets uppdrag att frimja statliga
myndigheters arbete med att tillgingliggéra handlingar f6r vidare-
utnyttjande. Utgdngspunkten fér éverféringarna var att upparbetad
kunskap och erfarenhet s langt som méjligt skulle tas tillvara och
att den nya myndigheten skulle inleda sitt arbete den 1 september
2018.7

Riksarkivets uppdrag om Oppna arkiv férkortades till den
31 augusti 2018. Denna del av DIGG:s uppgift framgir av 6 § 2 for-
ordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten f6r digital
forvaltning. Regeringen dndrade dven bestimmelsen 1 15 § arkivior-
ordningen om ritten att meddela nirmare féreskrifter om innehéllet
1 och utformningen av myndigheternas PSI-férteckningar. Den upp-
giften fordes &ver frin Riksarkivet till DIGG."

" Enligt 11 § andra stycket lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den
offentliga férvaltningen ska en myndighet publicera en férteckning 6ver vilka typer av hand-
lingar som vanligen kan tillhandah&llas elektroniskt f6r vidareutnyttjande samt tillhérande in-
formation. Genom lagen har Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den
17 november 2003 om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn, det s3
kallade PSI-direktivet, genomférts i svensk ritt. PSI stdr for "Public Sector Information” och
lagen brukar kallas PSI-lagen.

1215 § arkivférordningen (1991:446).

B Inrittande av en myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn (dir. 2017:117).

'* Forordningen (2018:1487) om indring i arkivférordningen (1991:446).
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Statens servicecenter och e-arkiv

Statens servicecenter (SSC) bildades 2012 och har ull uppgift att
efter overenskommelse med myndigheter under regeringen till-
handahilla tjinster som giller administrativt stéd 4t myndigheterna.
SSC fér i vissa fall dven tillhandahilla tjinster som giller administra-
tivt stdd it andra in myndigheter.”

Forslag om uppdrag till Riksarkivet om e-arkiv

E-delegationen fick 2009 regeringens uppdrag att samordna myndig-
heternas IT-baserade utvecklingsprojekt och skapa goda mojligheter
for myndighetsovergripande samordning. I ett delbetinkande 2011
redovisade delegationen en forstudie om e-arkiv och e-diarium.
Resultatet visade att bara en femtedel av myndigheterna hade infért
e-arkiv. Delegationen foreslog att Riksarkivet skulle f3 1 uppdrag att
leda arbetet med att stegvis inféra gemensamma tjinster for e-arkiv
och e-diarium for statliga myndigheter och att ha évergripande an-
svar for vidareutveckling och férvaltning av de férvaltningsgemen-
samma specifikationer som skulle utgéra underlag f6r de gemen-
samma tjinsterna.'®

Uppdrag till SSC om e-arkiv

SSC inrittades den 1 juni 2012 och i mars 2014 bedémde regeringen
1 en skrivelse om foérvaltningspolitik att det dirigenom hade skapats
en organisatorisk plattform fér framtida koncentration av andra
forvaltningsgemensamma stédtjinster.”” T augusti 2014 formulerade
regeringen ett uppdrag att utveckla och anvinda en forvaltnings-
gemensam tjinst for e-arkiv. Uppdraget gavs till SSC i samverkan
med Riksarkivet och sju pilotmyndigheter."

E-arkivtjinsten skulle fungera som ett mellanarkiv vilket innebir
att de arkivbildande myndigheterna fortfarande ansvarar f6r infor-

'* Foérordningen (2012:208) med instruktion {6r Statens servicecenter.

16 S8 enkelt som méjligt f6r s§ minga som méjligt — En bit pd vig (SOU 2011:27). Delbetin-
kande av E-delegationen.

7 Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155), s. 38.

'8 Regeringen/Niringsdepartementet. Regeringsbeslut den 14 augusti 2014.

Dnr N2014/3415/1TP och N2013/3701/ITP.
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mationen, till exempel f6r frigor om utlimnande och tillginglig-
gorande. SSC ansvarar for driften och erbjuder olika konsulttjinster.
SSC planerade fér att utvecklingen av ett system fér e-arkiv skulle
bedrivas 1 tre projektfaser: en analysfas 2014-2015, en krav- och
upphandlingsfas 2015-2018 och en implementationsfas 2019."
I december 2018 beslutade dock myndigheten att avbryta den pa-
giende upphandlingen. I en skrivelse till regeringen féreslog SSC en
ny strategi som innebir att man endast ska upphandla programvaru-
licenser for e-arkiv och komma 6verens med en annan part om an-
svar fér drift och lagring av e-arkivtjinsten.”

Ijuni 2019 meddelade SSC att man ska pdbérja en ny upphandling
av ett statligt e-arkiv. Upphandlingen syftar till att oka tillging-
ligheten, forbittra servicen och bittre méta kraven pd 6ppenhet frin
medborgare, féretag och media. Av sikerhetsskil kommer staten std
for den tekniska driften av e-arkivtjinsten medan man avser att
teckna avtal med en eller flera leverantérer for sjilva tjinsten.”

Vid utredningens dialoger med olika arkivintressenter har det
framkommit olika uppfattningar om SSC och frigan om e-arkiv. En-
ligt vissa skulle SSC fungera som en bra servicebyrd medan myndig-
heterna fortfarande ansvarar for handlingarna 1 e-arkivet. Andra
pekar pé risken for att handlingarna blir kvar 1 det som ir tinkt som
ett mellanarkiv och aldrig ndr Riksarkivet.”” Utredningen har ocksd
uppmirksammats pd det arbete med en e-arkivtjinst som bedrivs pd
regional och lokal nivi.” Aven bland landets folkrorelsearkiv och
niringslivsarkiv pdgir en diskussion om mojliga e-arkivlosningar.

Riksantikvarieimbetet och Digisam

Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet ir bdda centrala myndigheter
inom kultur- och kulturarvspolitiken och har i grunden ansvar fér
olika delar. Det ir nir hela eller delar av politikomridet ska sam-
ordnas som grinsdragningar och forflyttade uppgifter och uppdrag
aktualiserats.

' Webbplatsen fér Statens servicecenter i oktober 2018.

% Statens servicecenter. En frvaltningsgemensam tjinst {or e-arkiv, promemoria till Reger-
ingen, Finansdepartementet, den 10 december 2018, samt uppgifter limnade av Statens
servicecenter vid utredningens expertméte den 18 februari 2019.

21 Webbplatsen for Statens servicecenter i september 2019.

22 Bl.a. anteckningar frin utredningens regionala dialog i Hirnésand den 5 oktober 2018.

3 Foretridare for SKL presenterade arbetet med e-arkivfrdgan i kommunsektorn vid utred-
ningens expertmdte den 25 mars 2019.
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Digisam placeras pd Riksarkivet

I februari 2011 gav regeringen Riksarkivet i uppdrag att inritta ett
samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och
digital formedling av kulturarvet (Digisam). Av uppdraget framgar
att sekretariatet ska std for kompetensuppbyggnad och kunskaps-
inhimtning inom kulturarvssektorn i frigor om digitalisering, digi-
talt bevarande och digital férmedling. Samordningssekretariatet ska
dven samordna arbeten som de deltagande myndigheterna gemen-
samt bedriver, till exempel nir det giller digitalisering, gemensamma
standarder och system samt policyer och riktlinjer.** Fér att finan-
siera sekretariatet under 2012 ullférdes myndigheten 2,8 miljoner
kronor.”” En hinvisning till uppdraget skrevs dven in i de &rliga re-
gleringsbreven.

Forslag att flytta Digisam frin Riksarkivet

Museiutredningen 2014/15 diskuterade i sitt betinkande att utveck-
lingen av digital verksamhet pd museerna, liksom inom hela ABM-
sektorn, hade gdtt hand i hand med diskussioner om och satsningar
pd att finna gemensamma lésningar. Utredningen menade att den
myndighet som skulle {4 ansvar {6r museer och utstillningar ocksé
skulle f4 i uppdrag att fortsatt stédja digital utveckling och sam-
ordning. I det sammanhanget borde det ocksd 6vervigas om verk-
samheten vid samordningssekretariatet Digisam vid Riksarkivet
kunde &verféras till museimyndigheten.” I sitt remissvar pd Musei-
utredningens betinkande avstyrkte Riksarkivet forslaget att flytta
ansvaret for Digisam.”

Flytt av Digisam till Riksantikvarieimbetet

Regeringen drog infor 2017 slutsatsen att det fanns ett fortsatt be-
hov av samordning av insatserna inom kulturarvssektorns digitali-
seringsarbete och att verksamheten vid Digisam skulle integreras i

2 Ku11.015 Digit@alt kulturarv — Nationell strategi for arbetet med att digitalisera, digitalt
bevara och digitalt tillgingliggéra kulturarvsmaterial och kulturarvsinformation 2012-2015
samt regeringsbeslut den 10 februari 2011 (Ku2011/242/KA).

% Prop. 2011/12:1, utg.omr. 17, s. 109.

26SOU 2015:89, s. 305-306.

% Riksarkivet. Yttrande 6ver betinkandet Ny museipolitik (SOU 2015:89).
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Riksantikvarieimbetet fr.o.m. den 1 januari 2017. Foér dndamdlet
tillférdes imbetet 3,5 miljoner kronor fér 2017. Overféringen skulle
enligt regeringen inte leda till en indrad inriktning pd arbetet, utan
det skulle bygga vidare pd Digisams arbete och uppgiften skulle
fortsatt vara att samordna, forvalta, utveckla och sprida nationella
riktlinjer f6r digitalisering, digitalt bevarande och digital férmedling
av kulturarvet. Riksantikvarieimbetet borde iven sikerstilla att
verksamheten har god férankring i de medverkade institutionerna,
s& att resultatet av samordningsuppgiften kan omsittas 1 praktiskt
arbete.” Ambetets uppdrag ps den hir punkten ir reglerat i myndig-
hetens instruktion.” Verksamheten ir organisatoriskt placerad direkt
under staben. Riksarkivet ir representerat 1 Digisams styrgrupp och i
dess beredningsgrupp.

13.3.3 Riksarkivet och FGS

Forr eller senare kommer elektroniska handlingar och uppgifter be-
hova foras over frin ett fordldrat verksamhetssystem till ett nytt eller
frin ett verksamhetssystem till ett e-arkiv, antingen i form av en
mellanlagringsldsning eller 1 form av ett slutarkiv hos en arkiv-
myndighet. For att dverforingen ska ske pd ett standardiserat och
resurseffektivt sitt, utan systemspecifika inldsningar, har Riksarki-
vet tagit fram en modell med s.k. foérvaltningsgemensamma specifi-
kationer (FGS). Det ir ett exempel pd en tjinst riktad till hela stats-
foérvaltningen som den statliga arkivmyndigheten utvecklat men som
for tillfillet har en osiker framuid. I praktiken innehéller en FGS krav
pa metadata f6r mirkning och paketering av information.

Riksarkivet inleder arbetet med FGS

Riksarkivet inledde arbetet med det som skulle bli FGS redan 2004—
2006. I det s.k. LDB-projektet (Lingsiktigt Digitalt bevarande) ut-
arbetades leveransformat avsedda for dverforing av elektronisk in-
formation till e-arkiv. Projektet 18g sedan till grund f6r den forstudie
om e-arkiv och e-diarium som Riksarkivet genomférde 2010-2011

2 Prop. 2016/17:1, utg.omr. 17, s. 36 och 114, och Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116),
s. 184-187.
? 8 § forordningen (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvariedmbetet.
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pd uppdrag av E-delegationen. Under 2011 tillsattes ett nytt projekt
vid Riksarkivet fér att bl.a. undersdka utbytesformat som kunde
anvindas vid samtliga 6verféringar som sker under informationens
hela anvindningstid.”

Ett resultat av projektet var bl.a. utkast till férvaltningsgemen-
samma specifikationer fér paketstruktur, drendehanteringsinforma-
tion och personalinformation. I projektets slutrapport 2013 fore-
slogs ocks3 att Riksarkivet skulle ges ansvar for att faststilla, forvalta
och publicera specifikationer efter samrdd med statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Riksarkivet inrittade en férvaltningsorga-
nisation fér FGS i maj 2014.”

Riksarkivet beskriver att verksamheten vid FGS-funktionen varit
avsedd att vara samordnande, rddgivande och frimjande. Framtag-
ningen av nya specifikationer skulle ske i samverkan med aktorer
inom den offentliga férvaltningen som hanterar och ir experter pd
de informationstyper som behdver gemensamma utbytesformat.
I praktiken har dock Riksarkivet behévt delta operativt och en stor
del av funktionens resurser har anvints f6r att producera specifika-
tioner. FGS-funktionens resurser har samtidigt varit begrinsats till
1,5 till 3 4rsarbetskrafter.”

Regeringsuppdrag till Riksarkivet

Forst 1 regleringsbrevet for 2017 fick Riksarkivet ett formellt upp-
drag av regeringen att arbeta med foérvaltningsgemensamma speci-
fikationer. Uppdraget innebar att Riksarkivet under 2017 och 2018
skulle arbeta med utveckling av férvaltningsgemensamma specifika-
tioner for den digitala férvaltningens behov, 1 férsta hand fér statlig
forvaltning. Arbetet skulle ske 1 samr8d med Statens servicecenter i
syfte att forbittra forutsittningarna for statliga myndigheter att
ansluta sig till en gemensam e-arkivtjinst.” Enligt regleringsbrevet
for 2018 fick Riksarkivet rekvirera hégst 2,5 miljoner konor fér upp-
draget frin DIGG:s férvaltningsanslag.”

% Riksarkivet. Utvecklingen och forvaltningen av férvaltningsgemensamma specifikationer
FGS, den 29 juni 2018.

aa.

32 2.a. samt Riksarkivets slutredovisning av regeringsuppdrag om férvaltningsgemensamma
specifikationer, den 27 februari 2019.

33 Regleringsbrev 2017 fér Riksarkivet.

3* Regleringsbrev 2018 fér Riksarkivet.
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I den slutrapport som Riksarkivet limnade i februari 2019 fram-
hiller myndigheten att FGS har en viktig roll i samhillets informa-
tionsforsorjning. Specifikationerna frimjar digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen genom att de utgdr verktyg for gemen-
samma informationsstrukturer. Fér att kunna tillgodose olika mil-
gruppers tillgdng till information behdver informationen hanteras,
organiseras och férmedlas pd ett standardiserat sitt oavsett informa-
tionens karaktir eller killa. Enligt rapporten dr Riksarkivet den myn-
dighet som har bist férutsittningar att ansvara fér den fortsatta
forvaltningen av FGS.”

Myndigheten beskriver i rapporten att det nu finns specifikatio-
ner for fem olika informationstyper: FGS Paketstruktur, FGS Arkiv-
redovisning (Allméinna arkivschemat), FGS Arkivredovisning (Verk-
sambetsbaserad), FGS Arendebantering och FGS Personal. Riksarkivet
har dven tagit fram ett antal vigledningar for arbetet med att ta fram
och anvinda specifikationerna inom den offentliga férvaltningen.
Det har dven startats processer for flera FGS, bla. for databaser,
utbildningsinformation och geodata. Riksarkivet fér dven l6pande
dialoger med ytterligare ett antal projekt som eventuellt kommer att
resultera 1 FGS, exempelvis {or forskningsinformation, drsredovis-
ningsinformation och bygglovsinformation.

I rapporten redovisar Riksarkivet vidare arbetet med s.k.
Common Specifications (CS) inom EU. Det ir specifikationer som
liknar FGS men som ska vara gemensamma f6r alla medlemslinder.
CS kommer dirfér att ha en stor betydelse for Sveriges informa-
tionsutbyten med EU och ocks3 for det fortsatta arbetet med FGS.
Riksarkivet har dven genomfért en enkitundersokning 1 syfte att f3
en bild av hur bl.a. den offentliga férvaltningen ser pa, anvinder eller
planerar att anviinda sig av FGS. Resultatet visar att cirka 75 procent
av de svarande planerar att anvinda sig av specifikationerna. Dir-
emot ir det endast cirka 19 procent som redan har gjort det i nigon
form. En férklaring kan enligt Riksarkivet vara att det dnnu inte
finns s8 manga FGS och att de in si linge behandlar relativt grund-
liggande frigor.

3 Riksarkivet. Slutredovisning av regeringsuppdrag om férvaltningsgemensamma specifika-
tioner, den 27 februari 2019.
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Riksarkivets forslag till fortsitining

Riksarkivet skriver i slutrapporten att regeringen bor peka ut FGS
som en komponent i1 den nationella digitala infrastrukturen. Upp-
drag till statliga myndigheter om utvecklingen av den digitala for-
valtningen kan t.ex. férenas med krav pd att FGS ska anvindas i
arbetet. Ett annat alternativ ir att det 1 férordningen (2003:770) om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte liggs till en
bestimmelse som faststiller att myndigheter vid éverforing av infor-
mation ska anvinda framtagna FGS.

Det bor enligt myndigheten ocksd formuleras ett tydlige for-
valtningsansvar for Riksarkivet. Man anser sig vara den myndighet
som har bist forutsittningar f6r uppdraget. Detta 1 egenskap av
statlig arkivmyndighet och fér att en organisation med relevanta
kompetenser redan finns p plats inom myndigheten. Uppdraget bor
inte begrinsas till férvaltningen av specifikationerna utan dven in-
kludera en mer operativ projektledarroll med ansvar f6r att utveckla
specifikationerna. En férutsittning f6r uppdraget bér vara att Riks-
arkivet 1 samverkan med DIGG och de myndigheter som ingir 1
eSamverkansprogrammet (eSam) kommer éverens om vilka FGS som
ir mest relevanta f6r den offentliga férvaltningen. Uppdraget bor
enligt Riksarkivet formaliseras genom en dndring 1 instruktionen.

Det ir enligt Riksarkivet nédvindigt att utvecklingen och for-
valtningen av FGS tillférs nodvindiga resurser bdde 1 form av finan-
siella medel och av kompetenser. Myndighetens bedémning ir att
FGS-funktionen vid myndigheten behéver tillforas fyra till fem
tjinster, s& att man blir totalt sju till 8tta i gruppen. Specifikationernas
roll och nytta vid informationsutbyten behéver ocksd kommuniceras
ut tydligare och de befintliga vigledningarna behover ses dver.

Regeringen har hosten 2019 inte angett om och i s3 fall hur ett
forvaltningsansvar fér FGS ska formuleras, vilken myndighet som 1
sd fall ska f& uppdraget och vilka resurser som ska stillas till for-
fogande. Arendet bereds pa Infrastrukturdepartementet.

Gemensamma specifikationer inom olika samhillsomrdden

Regeringen gav vdren 2019 E-hilsomyndigheten i uppdrag att konti-
nuerligt sammanstilla samt pa limpligt sitt tillgingliggdra gemen-
samma nationella specifikationer om hur standarder ska tillimpas 1
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olika situationer fér att underlitta informationsutbyte inom och
mellan hilso- och sjukvdrd och socialtjinst. E-hilsomyndigheten ska
enligt uppdraget dven inritta en funktion inom myndigheten for for-
valtning av sddana specifikationer. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2021. Delredovisningar ska limnas senast den 30 novem-
ber 2019 och den 31 augusti 2020.>

Enligt Riksarkivet ir det positivt att E-hilsomyndigheten har fatt
uppdraget att leda detta arbete. Sirskilt for den samhillsnytta det
innebidr men ocksd for att ett sidant arbete borde innebira att det
kommer att tas fram ett eller flera férvaltningsgemensamma ut-
bytesformat pd det aktuella omridet, vilket ir vad arbetet med FGS
syftar till. Riksarkivet menar att det finns stora foérdelar med att
anvinda samma metodik och struktur for specifikationer inom olika
informationsomrdden 1 den offentliga férvaltningen. Myndigheten
ser dven fordelar med att samla férvaltningsgemensamma utbytes-
format for flera olika omrdden pd en och samma plats. Det kommer
didremot att vara nédvindigt att ansvaret for att utféra arbetet med
uppdateringar och revideringar av specifikationerna ligger kvar inom
de omriden och hos de aktdrer som pibdorjat respektive arbete.”

13.3.4 Overlappningar i de 6vergripande uppdragen

Myndigheternas uppgifter i respektive instruktion ir oftast formu-
lerade pa ett 6vergripande plan och inte genom att specifika projekt
eller delfrigor nimns. Frigan om e-arkiv ir t.ex. inte nimnd i in-
struktionen fér Statens servicecenter (SSC).”® Inte heller Digisam ir
nimnt med namn i instruktionen for Riksantikvarieimbetet men det
stadgas att myndigheten ska samordna och stédja arbetet med digi-
talisering, digitalt bevarande och digital férmedling inom kulturarvs-
omridet.” I instruktionen f6r Myndigheten fér digital férvaltning
(DIGG) anges att myndigheten ska frimja 6ppen och datadriven
innovation samt tillgingliggérande av 6ppna data och vidareutnytt-
jande av handlingar frin den offentliga férvaltningen.®

3¢ Regeringsbeslut den 28 mars 2019 (52019/01521/FS, delvis).

%7 Riksarkivet. Underlag den 17 oktober 2019.

% Forordningen (2012:208) med instruktion fér Statens servicecenter.

%% 8 § forordningen (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.

%6 § 2 forordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital férvaltning.
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Aven den férvaltningsorienterade uppgiften for Riksarkivet ir
relativt vergripande. Bestimmelserna handlar om ritten att utfirda
foreskrifter, ge rdd, utdva tillsyn och verka fér metodutveckling av
forvaltningen.*' Riksarkivet skulle dirmed kunna vara innehavare av
uppdragen om t.ex. 6ppna data och e-arkiv utan att det skulle férut-
sitta en férindring av myndighetens évergripande uppgift. I de dia-
loger som utredningen haft med féretridare f6r arkivsektorn finns det
dock ingen utbredd uppfattning om att ndgot eller ndgra av de nimnda
uppgifterna och uppdragen i stillet borde féras till Riksarkivet.

Frigan for utredningen i detta avsnitt ir om det i myndigheternas
overgripande uppgifter finns dverlappningar som riskerar att skapa
framtida problem, nir nya projekt och uppdrag ska formuleras. Grins-
dragningen mellan myndigheterna ir ocksd aktuell 1 frdgan om de
foérvaltningsgemensamma specifikationerna (FGS) som Riksarkivet
har utvecklat inom ramen {6r sin nuvarande férvaltningsorienterade
uppgift men som for nirvarande har en osiker framtid.

Riksarkivets férvaltningsorienterade uppgift

Riksarkivets verksamhet inom ramen f6r den férvaltningsoriente-
rade uppgiften ir 1 huvudsak riktad mot andra myndigheter. Det
handlar om att utfirda foreskrifter, ge rad, utdva tillsyn och verka
for metodutveckling av forvaltningen. De olika delarna av uppgiften
ir reglerade 1 instruktionen, regleringsbrevet, arkiviérordningen och
sirskilda regeringsbeslut. I tabell 13.1 redovisas vilka typer av styr-
dokument som anvinds for respektive del av den férvaltningsorien-
terade uppgiften.

Tabell 13.1 Reglering av Riksarkivets forvaltningsorienterade uppgift

Deluppgift Instruktion Regleringshrev  Arkividrordning
Meddela foreskrifter X
Ré&dgivning X

Utdva tillsyn X X

>
>

Metodutveckla forvaltningen

*! Férordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet.
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Tre av fyra deluppgifter regleras i férordningen med instruktion foér
Riksarkivet. Undantaget ir att bemyndiganden att meddela fore-
skrifter hanteras i arkivférordningen samt dven i flera registerfor-
fattningar. Tillsynsuppgiften ir reglerad i bdde instruktionen och
arkivférordningen. Exemplet med styrning genom regleringsbrev
avser det uppdrag Riksarkivet fick 2017 och 2018 att arbeta med f6r-
valtningsgemensamma specifikationer (FGS).

Huvuddelen av den férvaltningsorienterade uppgiften utfors av
Avdelningen fér offentlig informationshantering vid Riksarkivet.
Avdelningen har tvd enheter: Tillsynsenheten och Enheten fér ut-
redning och utveckling. Den férstnimnda har tillsyn éver arkivbild-
ningen och arkivvdrden vid statliga myndigheter och andra organ
som stdr under Riksarkivets tillsyn, undantaget myndigheter som
Krigsarkivet har tillsyn éver. Man ger ocksd rid om arkivbildning.
Den andra enheten utformar féreskrifter (RA-FS) och vigledningar
for hur statliga myndigheter och organ ska arbeta med arkivbildning,
inkl. gallringsfrigor. Den senare enheten arbetar dven med FGS.*

Av de olika deluppgifterna ir det den del som handlar om att
metodutveckla férvaltningen som det finns anledning att granska i
forhallande till liknande uppgifter som DIGG har i sin instruktion.
Aven Riksarkivets bemyndiganden att meddela féreskrifter kan be-
héva klargoras i relation till DIGG.

Jamforelse av uppgifterna for Riksarkivet och DIGG

Riksarkivet och Myndigheten fér digital f6rvaltning (DIGG) har
uppgifter som kan éverlappa varandra. DIGG ska samordna frigor
om gemensamma standarder, format, specifikationer och liknande
krav fér den offentliga forvaltningens elektroniska informations-
utbyte.* Riksarkivet har en liknande uppgift. Av instruktionen fram-
gir att myndigheten ska verka f6r utveckling av metoder f6r fram-
stillning, bevarande och tillgingliggérande av handlingar som ett led
i férvaltningsutvecklingen.* Ansvaret for t.ex. férvaltningsgemen-
samma specifikationer (FGS) skulle kunna rymmas inom bdda myn-
digheternas uppdrag. Riksarkivets ritt att meddela féreskrifter om
statliga myndigheters arkiv kan vidare komma i konflikt med upp-

2 Statskontoret (2017:4), s. 44.
# 4 § 2 férordningen med instruktion f6r Myndigheten fér digital férvaltning.
#5 § 2 férordningen med instruktion fér Riksarkivet.
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giften f6r DIGG att samordna gemensamma standarder och format.
Hinsyn till allminna handlingar i en digital miljé méste tas redan nir
systemen skapas och d& kan frigan uppstd om var grinsen mellan de
bida myndigheternas foreskrifter ska dras.

Det finns en risk f6r viss éverlappning i frdga om en uppgift i
instruktionen f6r DIGG och tv4 uppgifter f6r Riksarkivet, varav ett
ir formulerat 1 instruktionen och ett i arkivférordningen. De aktu-
ella bestimmelserna redovisas i tabell 13.2.

Tabell 13.2 Overlappande uppdrag for DIGG och Riksarkivet

DIGG Riksarkivet Riksarkivet

Samordna fragor om gemen-  Verka for utveckling av Riksarkivet far meddela fore-
samma standarder, format,  metoder for framstéalining,  skrifter om statliga myndig-
specifikationer och liknande  bevarande och tillganglig-  heters arkiv, gallring, m.m.

krav for den offentliga gbrande av handlingar (arkivforordningen)
forvaltningens elektroniska  som ett led i férvaltnings-

informationsutbyte utvecklingen

(4 § 2 instruktionen) (5 § 2 instruktionen)

Det finns samtidigt skillnader i de nimnda uppdragen f6r DIGG och
Riksarkivet. Fér DIGG anvinds t.ex. uttrycket "férvaltningens elektro-
niska informationsutbyte, medan det 1 uppdragen for Riksarkivet hand-
lar om framstillning, bevarande och tillgingliggérande av handlingar”.
I arkiviorordningen har Riksarkivet bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om bl.a. de statliga myndigheternas arkivvird och om vad som
for olika fall krivs av materiel och metoder med hinsyn till behovet av
bestindighet, t.ex. tekniska format for elektroniska handlingar.

Enligt DIGG kan det vara svirt att undanta arkivomradet fran det
allminna uppdraget om utveckling av gemensamma standarder, format,
specifikationer och liknande krav, eftersom arkivfrigorna ir en grund-
liggande del av informationsflédet. En central friga for myndigheten ir
hur arkiv kan lagras p ritt sitt frén borjan.* Riksarkivet har i skrivelser
till utredningen patalat behovet av en samlad syn pé informationsfér-
sorjningen i samhillet. Reglering och strukturering av information bér
inte spridas ut mellan flera aktérer beroende pa informationens typ och

* Utredningens dialog med DIGG i Sundsvall den 4 november 2018.
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funktion, om den ir analog eller digital, offentlig eller privat, 5ppen eller
skyddad, historisk eller nyskapad.*

Modeller for tydligare ansvarsfordelning

Ansvarsférdelningen mellan myndigheter klargors oftast genom en
beskrivning av det samhillsomride som respektive myndighet ver-
kar inom. Riksarkivet ir t.ex. statlig arkivmyndighet och har det sir-
skilda ansvar fér den statliga arkivverksamheten och for arkivvirden
1 landet som framgdr av arkivlagen, arkivférordningen och instruk-
tionen.” Ett annat exempel ir Riksantikvarieimbetet som ansvarar
for kulturarvet, 1 forsta hand frigor om kulturlandskap, kultur-
miljoer, kulturféremal och museer.” Ett exempel frin ett annat poli-
tikomride ir Polismyndigheten som bl.a. ska férebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den
allminna ordningen eller sikerheten.”

Nir oklarheter uppstir om ansvarsférdelningen mellan myndig-
heter finns det 1 princip tvd vigar att gd {6r uppdragsgivaren. Den
ena innebir att ansvarsomridena preciseras ytterligare, medan den
andra innebir att ett slags férbehall inférs. Faktum ir att det i den
nuvarande instruktionen foér Riksarkivet finns ett sidant férbehall.
Enligt 2 § ska Riksarkivet ha 6verinseende éver den offentliga arkiv-
verksamheten och handligger arkivuppgifter som inte ndgon annan
myndighet ska handligga. Formuleringen innebir att det dligger Riks-
arkivet att ha kinnedom om andra myndigheter med arkivuppgifter
och den statliga arkivmyndigheten far inte agera p& det omrddet. Det
kan t.ex. gilla i relation till kommunala och regionala arkivmyndig-
heter och 1 relation till registerforfattningar.

Ett annat exempel pd en myndighet med ett liknande forbehall ir
Myndigheten for press, radio och tv. I myndighetens instruktion
anges att myndigheten bl.a. har till uppgift att besluta om mediestsd,
presstdd, tillstind, avgifter och registrering samt utdva tillsyn i
frigor som ror tv-sindningar, bestill-tv, sékbar text-tv och ljud-

# Bl.a. Riksarkivets skrivelse Riksarkivet, kommunerna och landstinget — ett helhetsperspektiv pa
samhillets informationsférsérjning och skrivelsen Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat omride.
#1 § férordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet.

1 § forordningen (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.

#2§1 polislagen (1984:387).
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radiosindningar 7 de fall uppgifterna inte ligger pd regeringen eller
ndgon annan myndighet.”

Det finns med andra ord ett par olika vigar att g for att tydlig-
gora ansvarsfordelningen och undvika 6verlappningar i uppgifterna
for Riksarkivet och DIGG.

13.3.5 Ansvaret for arkivfragorna i Regeringskansliet

Riksarkivet blev ett sjilvstindigt ambetsverk 1878 di en ny instruk-
tion (1877:37) for Riksarkivets dmbets- och tjinstemin tridde i
kraft. I en instruktion fér Riksarkivet frdn 1901 3liggs riksarkivarien
bl.a. att se till att handlingar som enligt tryckfrihetstérordningen bor
hillas hemliga inte tillgingliggors f6r obehdriga. Genom kungorel-
sen om dndring (1906:89) av 1901 &rs instruktion slogs det fast att
Riksarkivet utgor den centrala myndigheten for det offentliga arkiv-
visendet i Sverige.”'

Arkivirdgorna har sorterat under Ecklesiastikdepartementet, som
behandlade kyrkliga och pristerliga frigor, kultur, allmin uppfost-
ran, arkiv, bibliotek, akademier, museer, utbildning och forskning.
Ecklesiastikdepartementet fanns mellan 1840 och 1967, d4 man bytte
namn till Utbildningsdepartementet. Nir Kulturdepartementet bil-
dades 1991 fordes arkivirdgorna dit. Under perioden 2002-2006 var
kultur- och kulturarvsfrigorna samlokaliserade med utbildnings-
frigorna i ett gemensamt utbildnings- och kulturdepartement.

I dag har Riksarkivet och arkivpolitiken sin hemvist pd Kultur-
departementet och 1 departementsorganisationen ligger berednings-
ansvaret for arkivpolitiken inom den enhet som ansvarar f6r kultur-
arvsfrigor. Andra myndigheter som organisatoriskt dr placerade pd
samma enhet dr bl.a. Riksantikvarieimbetet och de statliga museerna.
Det finns naturliga beréringspunkter mellan myndigheterna p arkiv-
och museiomrddena men det finns iven skillnader. Riksarkivet skiljer
sig t.ex. frdn dvriga genom att ha befogenheter att utforma riktlinjer
och utdva tillsyn f6r hela statsférvaltningen. Ingen annan myndighet
pa kultur- och kulturarvsomrddet har det breda ansvarsomridet.

De bdda 6vriga myndigheter som behandlats 1 detta avsnitt —
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) och Statens service-

>0 1 § forordningen (2010:1062) med instruktion f6r Myndigheten f8r press, radio och tv.
> Ulrika Geijer och Hikan Lovblad. Arkivlagen. En kommentar, s. 42-43.
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center (SSC) — har sin politiska tillhérighet pd tvd andra departe-
ment. DIGG sorterar under Infrastrukturdepartementet och SSC
under Finansdepartementet.

Infrastrukturdepartementet ansvarar for frigor som rér transporter
och infrastruktur, digitalisering och it, postfrdgor samt energifrdgor.
Digitaliseringspolitiken omfattar bla. reglering av it och elektronisk
kommunikation, liksom nit- och informationssikerhet, frekvenspoli-
tik och frigor om internets férvaltning. I omradet ingdr ocksd frigor
om tillgdng till bredband och digital infrastruktur, samt frigor om
digitalisering och it inom offentlig férvaltning. Myndigheter som
kopplas till digitaliseringspolitiken dr DIGG och Post- och tele-
styrelsen (PTS).”” Den aktuella beréringspunkten mellan Riksarkivet
och Infrastrukturdepartementet giller framtiden f6r systemet med
forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS).

Finansdepartementet ansvarar f6r frigor som ror statens ekonomi.
Det handlar om samordning av statens budget, prognoser och ana-
lyser, skattefrigor samt styrning och férvaltning av statens verksam-
het. Den statliga férvaltningen handlar i sin tur om att ge statliga myn-
digheter verktyg och forutsittningar foér att kunna genomféra de
beslut som regeringen och riksdagen har fattat. Omridet omfattar
bl.a. ledning, styrning och organisation 1 staten, utveckling av service
och effektivitet, staten som arbetsgivare, regional samordning i linen,
statens ansvar som arbetsgivare samt skotsel och forvaltning av statens
fastigheter. Bland de myndigheter som ingér i den statliga férvaltnings-
politiken finns bl.a. SSC, Statskontoret och Kammarkollegiet.” Med
tanke pd Riksarkivets férvaltningsorienterade uppdrag finns det flera
naturliga beréringspunkter med Finansdepartementet.

Ett annat departement som nimns i samband med att arkivirdgor
behandlas ir Justitiedepartementet. Omridet Grundlagar och integritet
vid Justitiedepartementet omfattar regeringsformen, successionsord-
ningen, tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I om-
ridet ingdr dven frdgor som rér offentlighetsprincipen och den enskil-
des personliga integritet. Myndigheter pd omridet ir bl.a. Datainspek-
tionen och Justitiekanslern (JK).** Eftersom arkivlagen ir en del av
offentlighetslagstiftningen finns det dven kopplingar till Justitie-
departementet.

52 Webbplatsen for regeringen i augusti 2019.
> a.a.
*aa.
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13.4 Landsarkiven och tre kommunala myndigheter

Landsarkivens plats 1 den statliga arkivorganisationenen har varit
flera arkiv- och kulturutredningars huvudbry under de senaste tre
decennierna. Huvudfrigan har varit om landsarkiven ska vara sjilv-
stindiga myndigheter eller om de ska vara en del av Riksarkivet. I an-
slutning till det har man dven diskuterat relationen till de tre kom-
munala “arkivmyndigheterna” med sirskilda uppgifter pd det statliga
arkivomridet samt statens styrning av verksamheterna.”

13.4.1 Utmaningar for den interna organisationen

De synpunkter och férslag som redovisas ir himtade frin underlag
som Riksarkivet limnat till utredningen och frén uppfattningar som
kommit till uttryck vid utredningens regionala och andra dialoger.
Engagemanget f6r dessa frigor har varit begrinsat utanfér kretsen
av de nirmast berdrda. Det ligger nira till hands att uppfatta att
diskussionen 1 foérsta hand handlar om olika uppfattningar hos
myndighetens ledning och delar av den interna organisationen. I den
meningen handlar det om ledningens énskan om att kunna 3 stérre
mojligheter att samordna hela myndighetens verksamhet, samtidigt
som foéretridare for den regionala organisationen virjer sig mot det
som de uppfattar som en alltfér stor grad av central styrning.*

Uppfattningar om en dlderdomlig reglering av landsarkiven

Landsarkiven skapades som sjilvstindiga myndigheter under 1900-
talets férsta tre decennier. Sedan 2010 ingdr de som regionala enheter
1 Riksarkivets organisation. Den relativt begrinsade organisations-
forindring som det var frigan om har enligt minga bedémare visat
sig vara svirare dn vintat att genomféra 1 praktiken. Den samman-

> Benimningen "kommunal arkivmyndighet” ir som nimnts i avsnitt 13.1 ir inte helt korrekt.
Texten kommer i stillet att referera till ’kommunala myndigheter” dir det dr mojligt.

% Riksarkivets interna organisation omfattar minga andra verksamheter, varav nigra ocks3 ir
nimnda i myndighetens instruktion. Det giller Krigsarkivet, ett centrum f6r digitalisering av
kulturarvsmaterial och Heraldiska nimnden. Eftersom den interna organisationen inte om-
fattas av direktiven eller har ifrdgasatts vid utredningens dialoger med arkivsektorn viljer ut-
redningen att inte beskriva eller bedéma de verksamheterna.
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slagna organisationen har innu inte satt sig fullt ut och det finns
dirfor skil att verka f6r en mer sammanhillen myndighet.”’

Det finns dock en relativt stor samstimmighet i organisationen
om att den nuvarande statliga regleringen 1 Riksarkivets instruktion
ir 8lderdomlig nir den 1 19 § pekar ut sju kommuner dir det ska
finnas landsarkiv, nimligen 1 Géteborg, Hirnésand, Lund, Uppsala,
Vadstena, Visby och Ostersund.

Riksarkivet anser inte att denna styrning av den interna organisa-
tionen ir indamdlsenlig f6r en modern férvaltning och vill att in-
struktionen dndras till att bli mer 6ppen. Regleringen innebir att
myndighetens méjligheter att sjilv organisera verksamheten pé det
sitt som bedéms limpligt och effektivt ur bdde ett verksamhets- och
ett kostnadsperspektiv begrinsas.” Enligt Riksarkivet bor begreppet
landsarkiv helst undvikas eftersom det ger ett intryck av att verk-
samheterna fortfarande ir sjilvstindiga och det motverkar myndig-
hetens strivan att skapa en samlad organisation.

Aven bland landsarkiven finns det en uppfattning om att den
nuvarande geografiska distriktsindelningen ir fordldrad, vilket leder
till otydliga uppdrag om vilken roll man ska ha i regionen. Man drar
dock en annan slutsats. Om den nuvarande regleringen ska upphéra
anser de att den bor ersittas av t.ex. en mer tematisk styrning, base-
rad pd den etablerade arkivverksamhet som bedrivs regionalt. Ett
forslag dr att landsarkiven tilldelas ett regionalt sektorsansvar och far
fungera som en samlande punkt tillsammans med bl.a. bibliotek och
museer.” Onskemilet ir att landsarkivens verksamheter ska garan-
teras genom en fortsatt, men annorlunda utformad, reglering i Riks-
arkivets instruktion.

Bilden av en komplicerad styrning av tre satelliter

Historiska skal ligger ocksd bakom att tre kommunala myndigheter
forvaltar statliga arkivsamlingar: Stadsarkivet i Stockholm, Virm-
landsarkiv 1 Karlstad och Stadsarkivet 1 Malmé, ibland omnimnda
som Riksarkivets satelliter. S linge landsarkiven var egna myndig-
heter jimstilldes de tre satelliterna med landsarkiven. Efter att den
nya organisationen foér Riksarkivet genomférdes 2010 gjordes be-

%7 Statskontoret (2017:4), s. 8-9.
38 Riksarkivet. Arkivutredningens frigor till arkivsektorn.
% Anteckningar frin utredningens regionala dialog i Hirnésand den 5 oktober 2018.
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démningen att det krivdes lagstdd for att de kommunala myndig-
heterna skulle kunna fullgéra uppgifter pa det statliga arkivomridet,
vilket numera ocks3 ir reglerat 1 17 § arkivlagen och i férordningen
(2013:791) om sirskilda arkivuppgifter fér vissa kommunala arkiv-
myndigheter. Riksarkivet har dven ingdtt avtal med respektive kom-
munal arkivmyndighet.

Riksarkivets generella hillning ir att statligt arkivmaterial ska
hanteras av staten. Enligt myndigheten medfér det befintliga syste-
met med statliga arkiv som férvaras hos kommunala myndigheter
praktiska komplikationer nir det giller styrning, ledning, samord-
ning och enhetlighet.®” Systemet innebir att vissa drendetyper, t.ex.
sliktutredningar, inte kan handliggas pa ett effektivt sitt, eftersom
anvindarna miste vinda sig till flera myndigheter for att {8 sitt
irende utrett.* Riksarkivet provar att handligga sddana drenden utan
att de behover skickas mellan myndigheterna men det forutsitter att
det gir att dela uppgifter mellan myndigheter utan att sekretess-
bestimmelser ligger hinder 1 vigen.

Stadsarkivet 1 Stockholm, Virmlandsarkiv 1 Karlstad och Stads-
arkivet 1 Malmo delar inte Riksarkivet problembild. Foretridare for
de tre myndigheterna deltar 1 Riksarkivets regelbundna méten med
landsarkiven och menar att det inte har uppstitt ndgra specifika pro-
blem vad giller styrning, ledning, samordning och enhetlighet. De
instruktioner som limnas frén Riksarkivet beaktas och efterfrigade
uppgifter besvaras.® Ndgon tillsyn frin myndighetens sida har inte
forekommit. Om den statliga myndigheten vill i bittre kontroll
over de statliga arkiven finns det, enligt Stockholms stadsarkiv, ett
betydande utrymme f6r Riksarkivet att utveckla en mer aktiv och
tydlig bestillarorganisation gentemot de kommunala myndigheterna.
En mindre detaljerad statlig reglering av modellen skulle ¢ka férut-
sittningarna for ett mer flexibelt resursutnyttjande.*’

6 Riksarkivet. Arkivutredningens frdgor till arkivsektorn.

¢! En sliktutredning bestills nir man behéver kartligga vilka arvingar eller efterlevande som
finns, t.ex. nir en bouppteckning ska upprittas efter en avliden person.

62 Malmé stadsarkivs svar pd frigor frin Arkivutredningen den 4 april 2019 och Virmlands-
arkivs svar p3 frdgor frin Arkivutredningen den 5 april 2019.

% Anteckningar frin utredningens regionala dialog 1 Uppsala den 22 augusti 2018 och remiss-
svar frin Stockholms stadsarkiv angdende sirskilda arkivuppgifter p det statliga arkivomradet
for Stockholms stadsarkiv, Virmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv, den 30 augusti 2012.
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13.4.2 Riksarkivets interna organisation

Riksarkivet ir en enridighetsmyndighet under Kulturdepartemen-
tet. Enligt 16 § 1 myndighetens instruktion dr Riksarkivarien myn-
dighetschef och enligt 17 § ska det finnas ett insynsrdd som bestar
av hogst sex ledamoter. Det idr regeringen som utser ledaméter i
insynsridet. I myndighetens interna organisation finns en stab med
ansvar for strategiska frigor och 6vergripande samordning och
utveckling till stéd for riksarkivarien. Myndighetens linjeorganisa-
tion ir indelad i fem avdelningar, varav en ir den regionala avdel-
ningen med sju enheter som tidigare var sjilvstindiga landsarkiv.
I den kretsen ingdr inte de tre kommunala myndigheterna med sir-
skilda arkivuppgifter.

Nir myndigheten redovisar hur de totala kostnaderna férdelas pa
verksamhetsorter ingdr diremot de tre kommunala myndigheterna.*
Dirigenom kan man visa att verksamheten bedrivs pd elva platser
utanfér Stockholmsomridet.”” T Stockholmsomridet har man for
tillfillet lokaler 1 Marieberg, pd Girdet och i1 Arninge i1 Tiby kom-
mun norr om huvudstaden. I myndighetens verksamhetsomstillning
ingdr att Krigsarkivet, som for nirvarande har sin verksamhet 1
lokalerna pd Girdet, ska flytta till Arninge.

Som redan framgtt dr ndgra delar av Riksarkivets interna organi-
sation faststilld i myndighetens instruktion. Av 18 § framgar att det
vid Riksarkivet finns landsarkiv och Krigsarkivet. Landsarkivens
placering i sju utpekade kommuner ir reglerad 1 19 §. Enligt 19 a §
ska det finnas ett centrum for digitalisering av kulturarvsmaterial.
Det ska ocks3 enligt 20 § finnas en nimnd fér heraldisk verksamhet
och ett samarbetsrdd for enskilda arkiv. Myndighetens férindrings-
arbete innebir en omfoérdelning av medel frin personalrelaterade
kostnader till kostnader for digital infrastruktur. Alla avdelningar
har fitt en ny ram for sina personalkostnader, vilket i forlingningen
ocksd kan leda till férindringar i den interna organisationen.

o4 Arsredovisning 2017 for Riksarkivet, tabell 2, s. 8.
¢ Inklusive Svensk Arkivinformation (SVAR) i Ramsele och Mediakonverteringscentrum
(MKC) i Frinsta.
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13.4.3 Fran egna myndigheter till enheter i Riksarkivet

Landsarkiven ir sedan den 1 januari 2010 inordnade i Riksarkivet.
Det finns skil att kort rekapitulera den process som ledde fram till
beslutet om den nya organisationen for att fi ett underlag for hur
den framtida regleringen och andra 16sningar ska utformas. I de
skrivelser, betinkanden och propositioner som behandlat frigan om
landsarkiven ir det flera aspekter som tagits upp parallellt:

— landsarkivens uppdrag,

— skilen f6r och emot ett inordnande av landsarkiven 1 Riksarkivet,
— matt och steg vid inordnandet,

— statens reglering av den nya organisationen, samt

— landsarkivens distrikt och verksamhet.

Framstillningen nedan foljer dessa punkter 1 tur och ordning.

Kulturarv och tillsyn i landsarkivens uppdrag

Nir frigan om landsarkivens plats i den statliga arkivsektorn har
behandlats 1 betinkanden och propositioner har man dven diskuterat
vilket uppdrag de limpligen bér ha. Diskussionen har kretsat kring
de tvd 6vergripande uppdragen i arkivsektorn: kulturarvsuppdraget
och det forvaltningspolitiska uppdraget, primirt tillsynsverksam-
heten. Man har ocksd hinvisat till nirhetsprincipen. Landsarkiven
uppfattas 1 hogre grad kunna samverka med regionala och lokala
myndigheter, institutioner och organisationer, samtidigt som de kan
underlitta minniskors tillgdng till arkivmaterial.

Som sjilvstindig myndighet var ett landsarkiv ansvarig arkivmyn-
dighet inom sitt distrikt med ansvar for den statliga arkivverksam-
heten och arkivvirden. Distrikten framgick av den styrande férord-
ningen. Landsarkiven har dock aldrig haft méjlighet att meddela
foreskrifter eller sjilvstindigt besluta om gallring.®

Nir den arkivutredning som arbetade i borjan av 2000-talet fore-
slog att landsarkiven skulle inordnas 1 Riksarkivet, utgick man frin

6 Under 1990-talet och inledningen av 2000-talet beslutade regeringen flera instruktioner f6r
Riksarkivet och landsarkiven. Den sista innan inordnandet av landsarkiven i Riksarkivet var
férordningen (2007:1179) med instruktion f6r Riksarkivet och landsarkiven.
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att landsarkiven skulle 8 vixande kulturpolitiska uppgifter i sina
distrikt. Goda kontakter och samarbeten i regionen var en férdel
som kunde nyttjas foér att hivda arkivmyndigheternas intressen.
Samtidigt noterade utredningen att det pigick ett férsok att sam-
ordna tillsynsverksamheten centralt i Riksarkivet foér att 3stad-
komma en si enhetlig tillimpning som méjligt.” Den proposition
som forordade en oférindrad organisation pekade i stillet bl.a. pd
betydelsen av Riksarkivets och landsarkivens tillsynsverksamhet.
Tillsyn bedémdes inte enbart vara inspektionsverksamhet, utan dven
radgivning, kontaktbesok, stéd och utbildning och dir ansig reger-
ingen att landsarkiven fortsatt hade en viktig roll att fylla, med sina
kunskaper om arkiven i sina distrikt.®

12009 ars kulturpolitiska proposition, som féreslog en inordning
av landsarkiven 1 Riksarkivet, framholls att landsarkiven fyller vik-
tiga funktioner i respektive region, inte minst for tillgingligheten till
det lokala och regionala kulturarvet. Det ir dven pd den lokala och
regionala nivdn som méinga viktiga samarbetsprojekt tagit form,
mellan landsarkiven och regionala arkivinstitutioner, bibliotek och
museer.” Landsarkivens roll som lokala kulturinstitutioner beto-
nades dven vid inordnandet av landsarkiven i Riksarkivet.”

I linje med det har myndigheten renodlat landsarkivens uppdrag
efter sammanslagningen. Betoningen ligger 1 dag pa frigor om beva-
rande, tillhandahillande och tillgingliggérande samt pé arbetet f6r
okande kunskaper om arkiv.”" Samtidigt har tillsynsuppdraget cent-
raliserats till Stockholm 1 syfte att renodla verksamheten. I dag ir
tillsynspersonalen 1 huvudsak placerad i Arninge men tillsynsen-
heten har dven personal placerade 1 Hirnésand och Goteborg. Enligt
landsarkiven har centraliseringen av tillsynsverksamheten medfort
att deras kontakter med lokala arkivbildare har blivit lidande. Myn-
dighetens samlade engagemang f6r kommunala arkivirdgor upplevs
ocksi ha minskat.”

¢ Arkiv f6r alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78), s. 54.

8 Arkivfrigor (prop. 2004/05:124), s. 16-18.

% Prop. 2009/10:3, s. 96.

7% Riksarkivet. Uppdrag att inordna landsarkivens verksamhet i Riksarkivet.

7! Anteckningar frin utredningens regionala dialog i Karlstad den 14 september 2018.

72 Anteckningar frén utredningens dialoger i Karlstad den 14 september 2018 och i Hirnésand
den 5 oktober 2018.

489



Riksarkivets omgivning och interna organisation SOU 2019:58

Skilen for inordnandet av landsarkiven

Vid de olika svingningar som skett i bedémningen av om lands-
arkiven ska inordnas i Riksarkivet eller behilla sin sjilvstindighet har
1 huvudsak samma argument dterkommit. I de fall en utredning eller
regeringen férordat ordningen med sjilvstindiga landsarkiv har man
understrukit den regionala férankringen, pd de nira kontakterna och
pd kunskapen om lokala férhillanden. En omorganisation skulle
enligt det perspektivet férsvaga landsarkivens stillning och férsvira
deras regionala uppdrag.”

Nir man i stillet har argumenterat f6r att landsarkiven borde
inordnas 1 Riksarkivet dr det i férsta hand en bittre samordning och
effektivisering av verksamheterna som har lyfts fram. En samman-
slagning borde ge bittre férutsittningar for enhetliga rutiner och ett
samlat bemétande fran arkivmyndigheternas sida. Det har dven varit
viktigt med en god dialog med enskilda aktorer pd arkivomradet, som
niringslivsarkiven och féreningsarkiven. Strukturomvandlingen av
den offentliga forvaltningen, med firre regionala statliga myndig-
heter och dirmed firre arkivleveranser, har varit ett annat skil for att
avveckla landsarkiven som sjilvstindiga myndigheter.”

Nir regeringen i 2009 &rs kulturproposition foreslog att lands-
arkiven skulle inordnas i Riksarkivet gjordes det en ansats att férena
de bida perspektiven. Samordning och effektivitet var viktigt, men
det var dven tillgingligheten till det lokala och regionala kulturarvet.
Dirfér borde det dven i fortsittningen finnas statliga arkiv pd de
platser i landet dir de sedan gammalt ir etablerade.” Det uttalandet
frin regeringen pdverkade hur styrningen av Riksarkivet utformades.

Det praktiska inordnandet

Forindringar i statens organisationsstruktur féranleder normalt sett
flera typer av dtgirder, bide av formell och praktisk natur. Avgérande
for omfattningen av de mitt och steg som behover genomforas ir om
en befintlig verksamhet ska liggas ner eller om den enbart ska dndra
organisationsform. Landsarkivens inordnande 1 Riksarkivet handlade
om det senare. I praktiken forutsattes att férordningen (2007:1179)

73 Prop. 2004/05:124, s. 17.
7? Prop. 2009/10:3, s. 96.

7% aa.
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med instruktion fér Riksarkivet och landsarkiven skulle formuleras
om eller ersittas av en ny, att landsarkiven formellt skulle avvecklas
samt att landsarkivens praktiska dtaganden i1 form av personal, loka-
ler, etc. skulle tas &ver av Riksarkivet. Ndgon flytt eller avveckling
av personal och lokaler var inte aktuell.

Regeringen beslutade att den nya organisationen skulle gilla
fr.o.m. den 1 januari 2010. De praktiska delarna av inordnandet gavs
till de berérda organisationerna. Landsarkiven gavs 1 uppdrag att
forbereda dverflyttning av verksamheten och Riksarkivet fick i upp-
drag att inordna landsarkivens verksamhet i myndigheten.”® Av myn-
dighetens dterrapportering framgir att arbetet organiserats som ett
projekt med en styrgrupp och en arbetsgrupp med representanter frin
landsarkiven och flera avdelningar pd Riksarkivet. Samtliga anstillda
hade skriftligen accepterat 6vergdngen enligt 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd och beriknades 1 huvudsak fortsitta med samma
arbetsuppgifter. En ny gemensam arbets- och delegationsordning
hade faststillts. Processen framstilldes som smidig och utan storre
problem.” Sammanslagningen innebar en indrad formell status for
landsarkiven. Landsarkivarierna, landsarkivens chefer, gick t.ex. frin
att vara myndighetschefer till att bli enhetschefer 1 Riksarkivet.

Den nya instruktionen, férordningen (2009:1593) med instruk-
tion f6r Riksarkivet, beslutades av regeringen i december 2009. Re-
geringen beriknade 1 statsbudgeten f6r 2010 att anslaget till Riks-
arkivet skulle minska med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2011 och med
ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2012. Som skil angavs att den
samlade myndigheten borde ge goda férutsittningar for effektiviser-
ing och 6kad samordning av verksamheten.”

Landsarkiven i Riksarkivets instruktion

I de férordningar med instruktioner som gillde for Riksarkivet och
landsarkiven fére 2010 fanns det utférliga bestimmelser om lands-
arkivens uppgifter, om landsarkivens lokalisering och distriktsindel-

ning samt om anstillningen av landsarkivarier, som var landsarkivens
chefer.”

76 Regeringsbeslut den 24 september 2009 (Ku2009/1713/KT och Ku2009/1714/KT).
77 Riksarkivet. Uppdrag att inordna landsarkivens verksamhet i Riksarkivet.

78 Prop. 2009/10:3, s. 95-97 och prop. 2009/10:1 utg.omr. 17, s. 90.

7% SFS 1991:731, SFS 1995:679 och SFS 2007:1179.
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I den nya f6érordning som giller sedan den 1 januari 2010 har alla
bestimmelser om landsarkivens uppgifter, distriktsindelning och
chefstillsittningar tagits bort. Kvar finns bestimmelser 1 18 § om att
det vid Riksarkivet finns landsarkiv och 1 19 § om att landsarkiv finns
i Goteborg, Hirnosand, Lund, Uppsala, Vadstena, Visby och Oster-
sund. Den nuvarande styrningen av myndigheten utgdr allts3 frin att
landsarkiv som verksamhet och begrepp fortsatt ska finnas i myn-
dighetens organisation och att de ska vara lokaliserade till sina be-
fintliga orter.

Riksarkivets férindringsarbete

Enligt Riksarkivet har bilden av ett Riksarkiv under 1ang tid varit en
ledstjirna for bdde myndighetens inre arbete och for bilden utit ill
olika anvindare, myndigheter, uppdragsgivare, kollegor, arkivinsti-
tutioner, etc. Sedan 2012 finns en organisationsstruktur med avdel-
ningar, enheter, sektioner och funktioner som utgér grund for att
alla medarbetare ska verka for det gemensamma Riksarkivet. Man
har bl.a. koncentrerat administrativa stddfunktioner och férstirke
krav pd effektivisering av verksamheten.

Ett omfattande forindringsarbete har samtidigt pagdte dir ett
gemensamt arbetssitt inom hela myndigheten ir en viktig del. Det
sker genom sammanhillen drendehantering, nya faktureringsrutiner,
olika it-1¢sningar som stod, m.m. Myndigheten har ocksd en gemen-
sam fardplan som alla ska f6lja fér att uppnd mal, virdegrund, krav
pa ekonomi 1 balans, verka for 6kad digital mognad, ha kunden 1
fokus, ansvara for langsiktigt bevarande och digitala arkiv, vara en
tydlig och kommunikativ myndighet och utveckla kompetensfrigor.
Man framhéller att myndigheten har fokus p8 en grundliggande hel-
hetssyn pd informationsférsérjningen inom arkivomridet.

Firdplanen bygger pd ett omfattande arbete med en s.k. kultur-
analys som genomférdes hosten 2016. Den innebar att samtliga
medarbetare aktivt deltog i diskussioner, workshops och metod-
ovningar. Enligt myndigheten finns en del kvar att géra, men grun-
den ir lagd for hur det gemensamma Riksarkivet genom aktivi-
teterna som beskrivs ovan, ska utvecklas och styras och det méste
bide chefer och medarbetare forhilla sig till.*

% Underlag frin Riksarkivet.
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Landsarkivens verksamhet

Landsarkiven har alla en l8ng historia som egna myndigheter. Det
forsta inrittades 1899 i Vadstena. Direfter foljde landsarkiven i
Uppsala 1903, Lund 1903, Visby 1905, Goteborg 1911, Ostersund
1928 och det senaste 1 Hirnosand 1935. Det har inte tillkommit
ndgra nya landsarkiv p8 drygt ttio &r, men frigan om att inritta fler
landsarkiv for att minska distriktens storlek och for att alla delar av
landet ska vara tickta har diskuterats under drens lopp.

Landsarkivens distriktsindelning

Som redan framgdtt har landsarkivens distrikt varit reglerade i en
tidigare férordning med instruktion fér Riksarkivet och landsarki-
ven, medan de inte ir det 1 den nya férordningen (2009:1593) med
instruktion fér Riksarkivet. Distriktsindelning dr dock oférindrad
och ser ut som féljer:

— Hirnésand: Givleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin.

— Ostersund: Jamtlands lin.

— Uppsala: Uppsala, Sédermanlands, Orebro, Vistmanlands och
Dalarnas lin.

— Goteborg: Vistra Gétalands lin.

— Vadstena: Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar
lin.

— Visby: Gotlands lin.
— Lund: Blekinge, Hallands och Skéne lin.

Distriktens geografiska storlek skiljer sig mycket &t. Distriktet for
landsarkivet i Hirndsand omfattar fyra lin som upptar 42 procent av
landets yta, medan distrikten for landsarkiven i Ostersund, Géteborg
och Visby ir begrinsade till vardera ett lin. Om man 1 stillet ser till
befolkningsunderlaget framtrider en delvis annan bild. Landsarkiven 1
Goteborg, Hirndsand, Uppsala, Vadstena och Lund har mellan 1,0 mil-
joner invanare (Hirnésand) och 1,7 miljoner invinare (Géteborg) 1
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sina respektive distrikt. Ostersunds distrikt har cirka 130 000 invinare
och Visbys cirka 60 000 invénare.*'

Landsarkiven ir lika pd flera sitt nir det giller det arbete som
bedrivs i respektive distrikt, men storleken pd arkivmaterialet, per-
sonalstyrkan och antalet férfrigningar varierar en hel del. Nedan
beskrivs de sju landsarkiven utifrin de presentationer som gjordes
vid utredningens regionala dialoger hésten 2018.

Landsarkivet 1 Harndsand

Landsarkivet 1 Hirndsand har tv8 depder, varav den ena ir 1 Arkiv-
centrum Nord. Dir ingdr férutom landsarkivet dven Niringslivs-
arkiv i Norrland, Féreningsarkivet Visternorrland och Hirnésands
kommunarkiv. Landsarkivet har cirka 50 anstillda och forvarar cirka
97 000 hyllmeter arkivmaterial. Antalet besckare per dag ir mellan
3 och 30 och man besvarar 45 000 férfrigningar per r. Besokstre-
kvensen har gitt ned kraftigt p.g.a. digitaliseringen. I stillet har man
face alle fler forfrigningar, cirka en tredjedel av hela Riksarkivets
totala fléde. Verksamheten pd landsarkivet 1 Hirnésand skiljer sig
frin 6vriga landsarkiv genom att man ir nationell depd for inskriv-
ningshandlingar och {6r Lantmiteriets kartor.

Landsarkivet i Ostersund

Landsarkivet i Ostersund ingdr i ett arkivcentrum tillsammans med
Foreningsarkivet i Jimtlands lin, Jamtlis arkiv och Nordiskt Centrum
for Kulturarvspedagogik (NCK). Jaimtlands lins fornskriftssillskap
ir ocksd aktivt vid arkivcentret och bidrar med att transkribera och
digitalisera material. Landsarkivet har cirka nio tjinster och férvarar
9 000 hyllmeter arkivhandlingar. Man hanterar cirka 3 000 forfrig-
ningar per ir och tar emot cirka 3 000 tll 4 000 lisesalsbesokare.
Totalt har man ungefir 11 000 besokare per ar.

8! Uppgifter om befolkningsunderlagen i respektive lin dr himtade frén webbsidan f6r Statis-
tiska centralbyrdn: Folkmingd i riket, lin och kommuner 31 december 2018 och befolknings-
férindringar 2018.

494



SOU 2019:58 Riksarkivets omgivning och interna organisation

Landsarkivet i Uppsala

Landsarkivet ligger sedan 1993 i samma fastighet som Institutet for
sprik och folkminnen samt Seminariet f6r nordisk namnforskning,
men trots namnet Arkivcentrum har de bida institutionerna inte
gemensamma funktioner och lokaler. Arkivbestindet bestdr av cirka
52 000 hyllmeter och 150 000 kartor och ritningar. De &rliga forfrig-
ningarna uppgar till cirka 9 000 och antalet besékare till cirka 3 000.
Personalen bestdr av cirka 30 personer, varav de flesta dr arkivarier
och arkivassistenter.

Landsarkivet i Goteborg

Placeringen i centrala Géteborg upplevs av landsarkivet som viktig
fér den omfattande programverksamheten. Vid landsarkivet arbetar
knappt 40 personer, 30 fast anstillda, fem projektanstillda och fyra
timanstillda. Man férvarar cirka 100 000 hyllmeter arkivhandlingar, 1
huvudsak frdn lokala och regionala statliga myndigheter. Cirka 20 pro-
cent utgors av enskilda arkiv, diribland arkiv frdn cirka 800 foretag.
Antalet fysiska besokare 1 forskarsalen har minskat, men den totala
anvindningen av arkivmaterialet har ind4 6kat tack vare digitaliser-
ingen. Av totalt 27 600 besdk pa ett &r, var 4 000 kopplade till pro-
gramverksamheten. Antalet f6rfrigningar per &r ir cirka 13 500.

Landsarkivet i Vadstena

Landsarkivets lokaler finns 1 Vadstena slott, dir ocksi vallarna an-
vindas som arkivmagasin. Man har cirka 25 anstillda och férvarar
60 000 hyllmeter arkivhandlingar. Géta hovritts arkiv ir landsarki-
vets storsta statliga arkiv och miter 5 500 hyllmeter. Landsarkivet
svarar pd cirka 9 000 drenden per ir. Man samverkar med andra i
regionen for att synliggora verksamheten. Placeringen 1 Vadstena
slott, med cirka 300 000 besokare &rligen, bidrar till att arkivet 3r-
ligen har cirka 20 000 besok, exkl. formella lisesalsbesok.
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Landsarkivet 1 Visby

Landsarkivet ir sedan 2008 samlokaliserat med Regionarkivet i
Arkivcentrum Gotland. Regionarkivet dr bide kommunal och lands-
tingskommunal arkivmyndighet. Landsarkivets ansvarsomrdde om-
fattar statliga myndigheter pd regional och lokal nivd samt berérda
enskilda arkiv 1 Gotland. Arkivbestindet bestdr av cirka 8 000 hyll-
meter och ett fotografiskt arkiv med cirka 7 miljoner bilder. Lands-
arkivets personal bestdr av cirka tio tjinster.

Landsarkivet i Lund

Landsarkivet dr sedan 2012 placerat i Arkivcentrum Syd (ACS) och
har primirt ansvar for arkivhandlingar frén regionala statliga arkiv-
bildare 1 Blekinge, Skdne och Halland. ACS omfattar tre huvudmin
— Region Skéne, Lunds universitet och Riksarkivet — samt Institutet
for sprik och folkminnen, Regionarkivet 1 Skdne lin, Lunds Stads-
arkiv, Skdnes Arkivférbund, Skines hembygdsférbund, Polismyn-
digheten, Skénes sliktforskarférbund och DIS-syd. Inom Arkiv-
centrum Syd férdelas arbete och kostnader vad giller exempelvis
bemanning och lokalvird. Landsarkivet férvarar 55 000 hyllmeter
arkivmaterial och man hanterar cirka 12 000 drenden om &ret, varav
manga forskarforfrigningar. Den fysiska utliningen av arkivmaterial
har minskat tack vare digitaliseringen, vilket ir virdefullt for att
skydda material som ir slitet av omfattande anvindning.

Ny ordning for landsarkiven?

Regleringen av landsarkiven 1 Riksarkivets instruktion blev mindre
omfattande och mindre detaljerad 2010 nir det formella inordnandet
av landsarkiven genomférdes. Sedan dess har verksamheterna i
landsarkiven anpassats och utvecklats i sina roller som lokala och
regionala kulturarvsinstitutioner. Flera av landsarkiven pekar pd sina
publika verksamheter och pd samarbeten med myndigheter, univer-
sitet och hdgskolor, kulturinstitutioner och civilsamhillet. Den nu-
varande regleringen med utpekade kommuner ir av allt att doma f6r-
3ldrad och bér inte vara kvar. Nigra kvarvarande frigetecken dterstar
dock. Ska landsarkiven som begrepp dnd3 finnas kvar i instruktionen
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for att markera deras betydelse 1 arkivsektorn? Ska en ny reglering
vara mer oppen och allmint betona betydelsen av den statliga arkiv-
sektorns regionala nirvaro? Eller ir det rimligare att staten helt och
hillet avstdr en sidan reglering av Riksarkivets interna organisation?

13.4.4 Hantering av tre kommunala myndigheter

De tre kommunala myndigheterna med uppgifter pd det statliga
arkivomridet har oftast funnits med som en delfriga nir lands-
arkivens framtid har utretts och diskuterats. Stadsarkiven 1 Malmo
och Stockholm samt Virmlandsarkiv i Karlstad uppfattades ha
samma roll som de sju landsarkiven, dven om de inte har haft samma
formella status. Nir landsarkiven inordnades i Riksarkivet uppstod
det dock en lucka i1 den statliga arkivorganisationenen. De tre s.k.
satelliterna kunde inte inordnas lika litt och de behovde dirfor be-
démas i sirskild ordning.

I de skrivelser, betinkanden och propositioner som behandlat de
tre kommunala myndigheterna ir det flera aspekter som hanterats
parallellt:

mojligheten att inritta nya landsarkiv,

— skilen for staten att inte ta &ver ansvaret,
— de tre satelliternas uppdrag for staten,

— statens reglering av uppdraget, samt

— de tre satelliternas distriktsindelning och verksamhet.

Framstillningen nedan foljer dessa punkter i tur och ordning.

Mojligheten att inritta nya landsarkiv

I det betinkande som 1980-talets arkivutredning limnade férkasta-
des tanken pd en centraliserad 16sning f6r landsarkiven.” I stillet
foreslogs att nya landsarkiv skulle inrittas 1 bl.a. Karlstad och Stock-
holm, dvs. pd orter dir man i dag har ordningen med kommunala
myndigheter som har uppgifter pd det statliga arkivomridet. Som

82 Oppenhet och minne (SOU 1988:11), 5. 159.
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skil for att inritta fler landsarkiv angav utredningen att landsarki-
vens regionala organisation var av gammalt datum. Antalet lands-
arkiv och deras geografiska och befolkningsmissiga omfattning hade
inte faststillts pd grundval av arkivbildarnas behov, utifrn kostnads-
skil eller med hinsyn tagen till kultur- och forskningssynpunkt. Den
dévarande arkivutredningen ansig att den befintliga landsarkivorga-
nisationenen inte var indamalsenlig.

Forslaget att inritta nya landsarkiv forverkligades dock inte.
I stillet foreslog nista arkivutredning i borjan av 2000-talet att be-
fintliga landsarkiv skulle inordnas 1 Riksarkivet, medan avtalsforhil-
landet mellan staten och vissa kommunala arkivmyndigheter skulle
bestd.” I den efterféljande propositionen gjorde regeringen bedém-
ningen att den befintliga organisationen med sjilvstindiga lands-
arkiv skulle bibehillas och samtidigt delade regeringen utredningens
bedémning att inga nya landsarkiv skulle inrittas.** Frigan om att
inritta fler landsarkiv har direfter inte varit uppe pd den politiska
dagordningen.

Skilen for staten att inte ta ver ansvaret

En tid efter att landsarkiven hade inordnats 1 Riksarkivet 2010 upp-
mirksammade man att det enligt regeringsformen krivs lagstod for
att kommunala myndigheter ska kunna fullgéra uppgifter pd det
statliga arkivomridet.” T en promemoria frin Kulturdepartementet
1 juni 2012 foreslogs att regeringen skulle {3 meddela sidana fore-
skrifter.®

I promemorian konstaterades att en mycket omfattande verk-
samhet med sirskilda uppgifter sedan lang tid tillbaka utférdes av de
tre kommunala arkivmyndigheterna och att verksamheten, enligt
uppgift frin Riksarkivet, hade fungerat vil. Den verksamhet med
mottagande, férvaring och tillhandahillande av arkivhandlingarna
som utfordes av Stockholms stadsarkiv och Virmlandsarkiv bedom-
des inte kunna rymmas inom Riksarkivets egna verksamhet. Myn-

8 Arkiv for alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78), s. 45.

8 Prop. 2004/05:124, s. 16.

858 kap. 2 § forsta stycket 3 och 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen.

8 Kulturdepartementet. Sirskilda arkivuppgifter pa det statliga omradet f6r Stockholms stads-
arkiv, Virmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv (Ku2012/1097/RFS).
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digheten hade ocks4 hinvisat till att det saknades lokalmissiga férut-
sittningar att sjilv bedriva denna verksamhet.

Fér Malmé stadsarkiv var situationen nigot annorlunda genom
att Lunds landsarkiv under 2012 skulle flytta till nya lokaler i Arkiv-
centrum Syd. Dir bedémdes det finnas sdvil lokalmissiga som andra
praktiska mojligheter att ta 6ver det aktuella arkivmaterialet frdn
Malmé. Bedémningen 1 promemorian var dock att samarbetet mel-
lan Riksarkivet och Malmé stadsarkiv varit gynnsam fér bdda parter
och for arkivarbetet 1 stort. Malmé stadsarkiv hade i dialog med
Riksarkivet ocksd framfért énskemdl om att {3 behdlla de aktuella
uppgifterna.

Slutsatsen 1 promemorian var att det fanns goda skil for att
Stockholms stadsarkiv, Virmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv dven
fortsittningsvis borde kunna ta emot, férvara och tillhandahilla de
aktuella arkivhandlingarna. Remissbehandlingen av promemorian
stodde den slutsatsen.” T den proposition som féljde bekriftades
forslaget att regeringen fir meddela féreskrifter om att vissa kom-
munala myndigheter fir fullgéra uppgifter pd det statliga arkiv-
omrddet. Regeringen hinvisade till att samtliga tre myndigheter
dimensionerat sina verksamheter med utgingspunkten att dven 1
fortsittningen fi utféra dessa statliga arkivuppgifter. Uppgifterna
innebir stora kompetensmissiga och logistiska virden f6r berdrda
kommuner, sirskilt inom informations- och dokumenthanterings-
omrddet. Lésningen ger dven tydliga synergieffekter och stordrifts-
fordelar, t.ex. avseende tillvaratagande, férvaring och vird av arkiv-
materialet.*

De tre satelliternas uppdrag f6r staten

Nir det gillde vilka uppgifter som kunde vara aktuella f6r de tre
satelliterna fordes ett liknande resonemang som i friga om lands-
arkiven. Enligt Kulturdepartementets promemoria kunde det i prin-
cip handla om tv3 typer av uppgifter, dels om att ta emot, férvara
och tillhandahilla arkivhandlingar, dels om att utéva tillsyn éver och

87 Bl.a. Stockholms stadsarkivs remissvar angdende sirskilda arkivuppgifter pa det statliga
omridet for Stockholms stadsarkiv, Virmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv samt Karlstads
kommuns remissvar pi promemoria om sirskilda arkivuppgifter pd det statliga omridet for
Stockholms stadsarkiv, Virmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv.

88 Kulturmiljéns mingfald (prop. 2012/13:96), s. 73-77.
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limna rdgivning till de myndigheter och organ de tar emot arkiv-
handlingar frén. Slutsatsen i promemorian var dock att det enbart var
den férsta uppgiften som skulle tilldelas de tre kommunala arkiv-
myndigheterna, medan frigorna om tillsyn och rddgivning skulle
hanteras av Riksarkivet. Tillsynen bedémdes i hogre grad kriva en-
hetlighet samt gemensam styrning och ledning av verksamheten.

Frin de berérda kommunala myndigheternas sida riktades kritik
mot att frigorna om tillsyn och rddgivning skulle urskiljas frin 6vriga
uppgifter och flyttas till Riksarkivet. Karlstads kommun menade t.ex.
att motivet till att ta bort tillsynsuppdraget var knapphindigt och sak-
nade problembaserad analys. Man ifrdgasatte hur storre enhetlighet
och bittre kvalitet skulle kunna uppnds med en centralisering. En
storre enhetlighet och en utvecklad verksamhetsstyrning borde kunna
uppnds iven om tillsynen utférdes av de kommunala arkiven, med
stod 1avtal mellan parterna. Nirheten till myndigheterna skulle ocksd
kunna bidra till ett mer aktivt samarbete kring rddgivningsfrigorna.*’

I propositionen gjorde regeringen beddmningen att uppgiften att
utdva tillsyn éver nu aktuella statliga myndigheter och organ skulle
handhas av Riksarkivet. Det var inte limpligt ur ett 6vergripande
forvaltningsperspektiv att detta ansvar, som ytterst bor ligga pd den
statliga arkivmyndigheten, skulle delegeras till kommunala arkiv-
myndigheter. Nir det gillde de kommunala arkivmyndigheternas
kompetens i tillsyns- och rddgivningsfrigor, betonade regeringen att
det befintliga samarbetet och samridet med Riksarkivet var frimjade
fér kompetensen och kvaliteten i den offentliga arkivverksamheten
i stort. Ndgon indring i detta avseende var inte avsedd.”

Statens reglering av uppdraget

Det krivdes sdledes en ny reglering fér att kunna behilla modellen
med statliga arkivsamlingar vid tre kommunala arkivmyndigheter.
I praktiken handlar det om en reglering pd tre niver: nya bestim-
melser i arkivlagen, en ny férordning om sirskilda arkivuppgifter for
vissa kommunala arkivmyndigheter samt nya avtal mellan Riks-
arkivet och berérda kommuner och regioner.

% Karlstads kommun. Remiss — Promemoria om sirskilda arkivuppgifter pa det statliga om-
ridet f6r Stockholms stadsarkiv, Virmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv.
% Kulturmiljons mangfald (prop. 2012/13:96), s. 76.
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Nya bestimmelser i arkivlagen

Den 1 januari 2014 inférdes ett bemyndigande i 17 § arkivlagen med
inneborden att regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa
kommunala arkivmyndigheter fir fullgéra arkivuppgifter avseende
handlingar frin statliga myndigheter och sddana organ som stir
under tillsyn av den statliga arkivmyndigheten. Nir en kommunal
arkivmyndighet fullgér sddana arkivuppgifter ska bestimmelserna i
arkivlagen om den statliga arkivmyndigheten tillimpas, dock inte 1
friga om tillsyn. Det ir regeringen som beslutar vilken myndighet
som ska utdva tillsyn 6ver de kommunala arkivmyndigheterna nir
de fullgor arkivuppgifter pd det statliga arkivomradet.”

En ny forordning

Med stéd av det lagstadgade bemyndigandet har regeringen genom en
férordning beslutat att 6verlata &t Stockholms stadsarkiv, Virmlands-
arkiv och Malmé stadsarkiv att fullgora vissa arkivuppgifter pd det
statliga omridet. Forordningen (2013:791) om sirskilda arkivupp-
gifter f6r vissa kommunala arkivmyndigheter motsvarar 1 stort den
tidigare férordningen (1991:447) for Stockholms stadsarkiv nir det
fullgor sina uppgifter som landsarkiv och férordningen (1995:183)
om Virmlandsarkivs uppgifter som landsarkiv.”

Enligt 1-3 §§ férordningen om sirskilda arkivuppgifter f6r vissa
kommunala arkivmyndigheter fir de ta emot, férvara och tillhanda-
hilla arkivhandlingar frin statliga myndigheter, med undantag fér
sddana som lyder under Forsvarsdepartementet, och frin sddana organ
som avses 1 4 § 2—4 forordningen (2009:1593) med instruktion fér
Riksarkivet. Detta forutsitter att verksamhetsomridet f6r de statliga
myndigheterna och organen utgérs av Stockholms lin, Virmlands lin
respektive Malmé kommun. Av 4 § férordningen om sirskilda arkiv-
uppgifter for vissa kommunala arkivmyndigheter framgir att Riks-
arkivet utovar tillsyn éver Stockholms stadsarkiv, Virmlandsarkiv re-
spektive Malmé stadsarkiv nir det giller deras arkivuppgifter enligt
den aktuella férordningen.

o Prop. 2012/13:96, s. 73.
2aa.s. 77.
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Nya avtal

De nirmare villkoren fér statens uppdrag till de berérda kommunala
myndigheterna regleras 1 avtal mellan 4 ena sidan Riksarkivet och &
andra sidan var och en av parterna Stockholms stadsarkiv, Region
Virmland och Malmé kommun.” Det ir tre identiska avtal, med
undantag for att verksamhetsomridena skiljer sig &t och att den
ekonomiska ersittning frin Riksarkivet som ingr i avtalen varierar.
Avtalstiden ir fyra &r, frén den 1 januari 2015 till den 31 december
2018. Om avtalet inte sigs upp av endera parten senast tvd ar fore
avtalets upphorande forlings det med ytterligare fyra &r. Eftersom
ingen part sagt upp avtalet giller det f6r nirvarande till den 31 decem-
ber 2022.

Avtalen stadgar att respektive kommunal och landstingskommu-
nal myndighet fir ta emot arkivhandlingar frin statliga myndigheter
och organ vars verksamhet har anknytning till verksamhetsomridet.
Beslut om mottagande fattas av Riksarkivet med undantag av leve-
ranser frin myndigheter som endast har verksamhet i det aktuella
omridet. Vidare ska de tre myndigheterna forvara sivil tidigare
mottagna som nya handlingar samt till