1 Uppdraget och utredningens
arbete

1.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven ska utredaren gora en 6versyn av LVIR och
FVTR. Oversynen ska ta sikte p3 lagens och férordningens funk-
tion 1 dag for att foresld mer indamélsenliga regler. Huvudsyftet ir
att férenkla, modernisera och effektivisera regelverket. Utredaren
ska limna forslag till ny forfattningstext och dven foresld vilka
eventuella foljdindringar i annan lagstiftning som kan behovas.

Utredaren ska enligt direktiven sdrskilt beakta de behov som
finns hos registerhillande myndighet av att behandla uppgifter och
personuppgifter 1 ett trafikregister eller en trafikdatabas och de
behov som finns hos andra myndigheter eller berérda aktorer av att
pa olika sitt ta del av eller behandla sidana uppgifter och person-
uppgifter. Utredaren ska dven beakta behovet av och
problematiken kring 6verféring av uppgifter och personuppgifter
mellan myndigheter och andra aktérer, det pdgdende arbetet med e-
foérvaltning, utformningen av annan lagstiftning som giller register
och databaser 1 syfte att férenkla och tydliggéra tillimpning och
anvindning genom konsekvent lagstiftning, skyddet for den
enskildes personliga integritet — sirskilt skyddet for person-
uppgifter avseende personer med skyddad identitet, mojligheten att
overfora uppgifter och personuppgifter till utlindska aktérer pd
grund av gemenskapsrittsliga regleringar och méjlighet till rittelse
av uppgifter. Utredaren ska samrida med Transportstyrelse-
utredningen (N 2007:05).

Direktiven (dir. 2008:53) i sin helhet framgar av bilaga 1.

Regeringen har genom beslut den 22 januari 2009 (dir. 2009:2)
forlingt tiden foér redovisning av utredningens uppdrag frin den
1 september 2009 till den 4 januari 2010 och direfter genom beslut
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den 12 november 2009 (dir. 2009:107) forlingt tiden fér redo-
visning av uppdraget till den 31 mars 2010 (bilaga 2-3).

Den 18 mars 2010 beslutade regeringen genom tilliggsdirektiv
(dir. 2010:23) att utredaren ska, utdver sitt uppdrag i kommitté-
direktiv 2008:53, nirmare analysera de legala férutsittningarna for
att 1 vigtrafikregistret vigra registrera dgare med restférda
fordonsrelaterade skulder av betydande belopp. Med sidana
skulder avses obetalda skulder avseende fordonsskatt, tringselskatt
och felparkeringsavgifter som har éverlimnats till Kronofogde-
myndigheten f6r indrivning. Utredaren ska i sitt arbete utgd frin
Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport till
regeringen daterad den 18 maj 2009 Forslag till dtgirder for
minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att motverka
anvindningen av bilmdlvakter, dir myndigheterna har limnat flera
forslag som syftar till att minska antalet restférda fordonsrelaterade
skulder. Utredaren ska dven beakta det skydd fér dganderitten som
foljer av artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

I tilliggsdirektiven forlingde regeringen tiden fér redovisning av
uppdraget frin den 31 mars 2010 till den 1 november 2010.

Direktiven (dir. 2010:23) i sin helhet framgar av bilaga 4.

1.2 Bakgrunden till direktiv 2008:53

I utredningens direktiv (dir. 2008:53) hinvisas till att Vigverket 1
en skrivelse den 20 februari 2006 pekat pd de problem som finns
med nuvarande LVTR och FVTR. Skrivelsen i sin helhet framgér av
bilaga 8.

Infor beslutet om ovan nimnda direktiv tog Niringsdeparte-
mentet fram en promemoria om behovet av att gora en Sversyn av
vigtrafikregisterférfattningarna  (promemorian  Vigtrafikregister-
forfattningarna behéver ses dver, daterad den 5 november 2007).
Promemorian finns tillginglig 1 Niringsdepartementets akt
N2006/1605/TR. De frigestillningar som aktualiseras i utred-
ningen enligt Vigverkets skrivelse och Niringsdepartementets
promemoria redogors fér hir i sammanfattning. Enligt dessa ska
utredaren nirmare 1 sitt arbete
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e §verviga om behandlingen av personuppgifter och den reglering
som foljer av behandlingen bor foras in 1 en egen lag medan de
materiella reglerna om registrering av fordon regleras i en annan
lag,

o overviga vilken grad av detaljering LVTR och FVTR ska ha,

e analysera om det finns ndgon skillnad mellan begreppen register
och databas och vilket uttryck som limpligen bor anvindas,

o tydliggora vad som giller for behandling, registrering och
gallring av s.k. 6vriga uppgifter,

e ta stillning till om indamilsbestimmelsen kan utformas pd ett
sitt som ger bittre balans mellan 3 ena sidan registerhéllande
myndighets och andras behov av att kunna anvinda uppgifter 1
registret och & andra sidan de registrerades behov av skydd fér
sin personliga integritet,

e analysera om lagstiftningen skulle tjina p& en uppdelning 1
primira och sekundira indamal,

o overviga hur detaljerad indamélsbestimmelsen bor vara och om
det finns skil att sirskilt reglera behandlingen av person-
uppgifter for forskning och statistik,

e verviga om det behdver goras en koppling till lagen (2001:99)
om den officiella statistiken,

o utreda om mojligheten till direktdtkomst bor utdkas,

e utreda om mojligheten till elektroniskt informationsutlimnande
pd annat sitt in direktdtkomst bor utodkas,

e se ver och, om limpligt, limna férslag pd hur méjligheten att
himta och limna information till EU:s olika medlemsstater bor
regleras 1 de fall dir informationsutlimnandet kan anses f6lja av
gemenskapsritten,

o klargéra om uppgiftsskyldigheten som kan anses folja av EU-
ritten eller av en internationell 6verenskommelse som Sverige
har tlltritt giller dven om behandlingen inte ir 1 6verens-
stimmelse med de indamil som anges 1 LVTR,

e overviga om den intresseavvigning mellan samhillsbehovet och
den personliga integriteten som lagstiftaren har gjort 1 friga om
sekretessbelagda uppgifter bor forindras,

e overviga vilka dtgirder som kan vidtas f6r att minska risken for
att uppgifter om personer som har skyddad identitet rojs genom
registreringen 1 vigtrafikregistret,
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e utreda om det dr limpligt med en sirskild bestimmelse som
reglerar samkérning av register och om den i sddana fall bér
utformas pd ett mer indamalsenligt sitt,

e se over bestimmelsen om sékbegrepp s att den inte onddigtvis
hindrar att uppgifter i registret anvinds pd ett indamilsenligt
satt,

e overviga om det finns skil att gora nigra forindringar 1 friga
om rittelse av den registrering av anmilan som i hog grad har
tagit 6ver de materiella bestimmelserna som rér anmilan om
dgarbyte,

e reda ut forhdllandet mellan de 1 FVTR faststillda gallrings-
bestimmelserna och Riksarkivets gallringsféreskrifter, och

e se over bestimmelserna sd att de utformas pd ett sitt som
mojliggodr eventuella framtida forindringar av personuppgifts-
behandlingen inom vigtrafikomridet.

I utredningens tlliggsdirektiv  (dir. 2010:23) hinvisas ill
Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport till
regeringen, daterad den 18 maj 2009, dir myndigheterna har limnat
flera forslag som syftar till att minska antalet restférda
fordonsrelaterade skulder. Rapporten Forslag wll drgirder for
minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att motverka
anvéindningen av bilmdlvakter finns tillginglig 1 Niringsdeparte-
mentets akt N2009/5081/TE. Med restférda fordonsrelaterade
skulder avses obetalda skulder avseende fordonsskatt, tringselskatt
och felparkeringsavgifter som har éverlimnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Ett av f6rslagen 1 rapporten behandlar
mojligheten att vigra registrera en ny igare till ett fordon och
innebir att Transportstyrelsen ska kunna vigra registrera en ny
fordonsigare om den nya dgaren har restférda fordonsrelaterade
skulder som uppgir tll betydande belopp. Ovriga forslag i
rapporten bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.
Tilliggsdirektiven behandlas i kapitel 16.
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1.3 Framstallningar 6verlamnande till utredningen

Regeringen beslutade den 22 januari 2009 (IN2008/4889/TR,
N2007/4842/TR [delvis] och N2005/7802/TR) att 6éverlimna tre
framstillningar rorande vigtrafikregisterlagstiftningen till utred-
ningen.

e Vigverkets framstillan till regeringen daterad den 30 juni 2008
om bl.a. registrering av uppgifter om trafiksikerhetsfrimjande
teknik, utrustning och system,

o Svenska Taxiférbundets skrivelse till regeringen daterad den
11 maj 2007 med 6nskemdl om registrering av uppgifter frin
taxameterbesiktningar, och

o Vigverkets forslag i en rapport till regeringen daterad den
29 september 2005 Regeringsuppdrag om parkeringstillstind for
rorelsehindrade om registrering av uppgifter om parkerings-
tillstind for rorelsehindrade.

Framstillningarna behandlas 1 avsnitt 9.4.3, 14.1-14.2 och 14.3-
14.4.

1.4 Avgransningar av uppdraget

Direktiven fér vir utredning ir, med undantag for frigan om
mojligheten att vigra registrera fordonsigare med fordons-
relaterade skulder av betydande belopp, mycket vida och det finns
ett stort behov av att precisera och avgrinsa utredningens
omfattning. Den centrala delen i utredningen ir att utreda vilket
behov som registerhillande myndighet och andra berérda aktorer
har av att behandla uppgifter och personuppgifter i ett trafik-
register eller 1 en trafikdatabas, varvid det ir sirskilt viktigt att
beakta skyddet fér den enskildes personliga integritet. Utform-
ningen av indaméilsbestimmelsen och dirmed sammanhingande
frigor om innehill, direktitkomst och annan elektronisk dtkomst,
sokbegrepp, bevarande och gallring samt samkorning och rittelse
utgdr dirmed kirnan i utredningen.

Med beaktande av vad som utgér det centrala syftet med
uppdraget och det behov av en avgrinsning som foreligger, har vi
avgrinsat uppdraget pd sd sitt att fragor avseende de s.k. materiella
reglerna om fordons registrering och brukande i LVIR och FVTR
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inte omfattas, utom sdvitt avser frigan om mojligheten att vigra
registrera fordonsigare. Med materiella regler avses hir t.ex. regler
om registreringsplikt (dvs. registrering som férutsittning att bruka
fordon) och undantagen frdn denna samt foljder av registreringen
och till dessa omriden sammanhingande frigor som regleras 1
LVTR och FVTR (se 12-32§§ 1 LVIR och bestimmelser 1 6-12
och 14-17 kap. FVTR).

1.5 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits i form av en enmansutredning
som inleddes i september 2008. Arbetet har skett i nira samarbete
med experterna som representerar Niringsdepartementet och
berérda myndigheter. Genomgdende anvinds termen utredningen
och vz i detta betinkande.

Insamlingen av fakta och synpunkter har skett pd olika sitt.
Arbetet har bedrivits genom studier av bla. tidigare utredningars
betinkanden, férarbeten till aktuell lagstiftning samt doktrin med
anknytning till de frigor som utredningen har haft att utreda.

Utredningen har anlitat en extern konsult,
PricewaterhouseCoopers, for att sd ldngt som mojligt kvantifiera
och virdera de samhillsekonomiska effekterna som ett férslag om
att  vigra registrera en fordonsigare med betydande
fordonsrelaterade skulder skulle innebira fér myndigheter,
niringsidkare och privatpersoner. Rapporten, Vigtrafikregister-
utredningen Kostnader och intikter for inforande av beloppsgréns for
registrering av nya biligare 1 Vigtrafikregistret, daterad den
3 oktober 2010, i sin helhet framgir av bilaga 5.

Utredningen har genomfért en behovsinventering som
redovisas 1 bilaga 6. 1 bilaga 7 finns en lista 6ver vilka aktdrer som
utredningen har sint frigestillningar till.

Utredningen har haft en kontinuerlig kontakt och iven
sammantriffat med representanter fér nirmast berérda myndig-
heter och organisationer (Transportstyrelsen, Rikspolisstyrelsen
[RPS], Polismyndigheten i Skine, Skatteverket, Statens Kommuner
och Landsting [SKL], Svenska Taxiférbundet och Datainspek-
tionen). Vi har dven sammantriffat med representanter for olika
forsikringsbolag, Trafikforsikringsféreningen, Svenska Bank-
féreningen, Finansbolagens Forening, Bilvision AB, InfoTrader,
InfoTorg AB, Sikerhetsgruppen for fordonsfrigor, BilSweden AB
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och generalagenter inom bilindustrin samt Motorhistoriska Riks-
forbundet. Utredaren har dr 2009 deltagit 1 Transportstyrelsens
yrkestrafikkonferens.

Utredningen har dven tagit del av annat pigdende och avslutat
arbete som pd olika sitt berdrt uppdraget. Som exempel kan
nimnas Vigverkets rapport 1 maj 2008 Regeringsuppdrag Uppdrag
att se ver kontrollen av kor- och vilotidsreglerna m.m. Kontroller for
sund konkurrenskraft och okad trafiksikerbet inom nyttotrafiken pd
vdg och Skatteverkets rapport Taxiprojektet 2006-2008 Sluttrapport.

1.6 Behovsinventeringen

Enligt utredningsdirektiven (dir. 2008:53) ska utredaren beakta de
behov som Transportstyrelsen och andra aktorer har av att
behandla personuppgifter och uppgifter 1 en trafikdatabas eller ett
trafikregister. Utredningen har dirfér, som ovan nimnts i avsnitt
1.5, genomfort en behovsinventering.

Av de synpunkter som framhéllits kan vi konstatera att flertalet
berorda myndigheter, organisationer och andra aktorer dr relativt
ndjda med hur vigtrafikregistret fungerar i dag. Vad som ir
utmirkande ir att dessa 1 de allra flesta fall f8r den information som
efterfrigas, dock inte alltid pd det sitt som onskas.

De behov och problem som har pitalats, och som det ingér 1
virt uppdrag att titta nirmare pd, anges 1 sammanfattning nedan.
Ovriga synpunkter som har forts fram redogérs for och behandlas
separat 1 bilaga 6.

Andamdélen

e Andamilsbestimmelsen upplevs som otydlig.

e Det forekommer otydligheter 1 regelverket nir det giller
skillnader 1 behandling av personuppgifter och behandling av
andra uppgifter.

Innebdllet

e Vissa nya uppgifter efterfrigas.
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Direktdtkomst m.m.

e Okad mojlighet till direktdtkomst efterfrigas.
e Tillgdng till fler uppgifter via direktdtkomst efterfrigas.

o Okad méjlighet att f3 del av uppgifter genom annan elektronisk
dtkomst dn direktdtkomst efterfrigas.

Direktanmdlan

o Fler aktorer bor £ mojlighet att gora direktanmilningar.

Sokbegrepp
e Sokbegreppen bor utokas.

Vi redovisar 16pande i betinkandet hur vi stiller oss till ovan
redovisade behov och problem.

1.7 Dispositionen av betankandet

Betinkandet ir indelat i tre huvuddelar. Den inledande delen, Upp-
draget, bestdr av innevarande avsnitt, dir vi beskriver utredningens
uppdrag och arbete. Den andra respektive tredje delen — bakgrund
och vira 6verviganden — omfattar kapitel 2—4 respektive 5-19.

I kapitel 2—4 ger vi en allmin bakgrund till vdra 6verviganden
och forslag. Vi redogor for Transportstyrelsens organisation,
verksamhet och automatiska databehandling. Vi redovisar dven vad
som giller for dagens vigtrafikregister och fér den overgripande
rittsliga regleringen av behandling av personuppgifter m.m.

I kapitel 5-19 redovisar vi vira éverviganden och férslag.

Kapitel 5 innehiller vira allminna utgdngspunkter fér 6versynen
av LVIR och FVTR.

I kapitel 6 motiverar vi varfér vi féreslir att LVTR ersitts med
tvd lagar; vigtrafikdatalagen och lagen om fordons registrering
m.m.

Kapitel 7 innehéller vira nirmare éverviganden om de allminna
bestimmelser som vi forslir att den nya vigtrafikdatalagen ska
innehélla.
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Kapitel 8 innehéller vira 6verviganden om de bestimmelser som
vi foresldr ska gilla for den behandling av uppgifter som sker i olika
databaser.

Vi foresldr fyra olika databaser — fordonsdatabasen, behorighets-
databasen, tillstdndsdatabasen och tillsynsdatabasen — och redogér
for var och en av dessa databaser 1 kapitel 9-12.

Vi foresldr dven att vigtrafikdatalagen ska innehilla bestim-
melser om enskildas rittigheter, vilka vi redogér for 1 kapitel 13.

I kapitel 14 redogor vi for sirskilda frigor som har aktualiserats
1 utredningen, sdsom registrering av uppgifter frin taxameter-
besiktningar, registrering av uppgifter om parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade, polisens direktitkomst till fotografier och
elektroniskt utlimnande av uppgifter om &terkallelser av
behérigheter m.m.

Virt tilliggsuppdrag, som giller vigran att registrera fordons-
dgare med fordonsrelaterade skulder av betydande belopp,
behandlas 1 kapitel 16.

Kapitel 17 innehéller vira 6verviganden om ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser.

Konsekvensanalysen redovisas 1 kapitel 18.

Kapitel 19 innehiller férfattningskommentarer.
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2 Transportstyrelsens verksamhet,
organisation och automatiska
databehandling

2.1 Inledning

Transportstyrelsen ir en myndighet som bildades den 1 januari
2009. Grundliggande bestimmelser om Transportstyrelsens
organisation och verksamhet finns i férordningen (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen. Nedan redogor vi for
Transportstyrelsens verksamhet och organisation. Vi beskriver
dven oversiktligt Transportstyrelsens automatiska databehandling.
Kapitlet avslutas med en 6vergripande redogorelse for E-delega-
tionen och regeringens handlingsplan fér e-férvaltning samt
Transportstyrelsens utvecklingsarbete nir det giller e-férvaltning.

2.2 Transportstyrelsens verksamhet

2.2.1 Allméant

Transportstyrelsen ansvarar fér merparten av all normgivning,
tillstdndsgivning, tillsyn och registerhdllning {6r transportomridet,
som bestdr av de fyra trafikslagen jirnvig, luftfart, sjéfart och vig.
Verksamheterna hanterades tidigare inom bl.a. Vigverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsstyrelsen och Jiarnvigsstyrelsen. I och med
inrittandet av Transportstyrelsen avvecklades Luftfartsstyrelsen
och Jirnvigsstyrelsen. Tullverket hade tidigare vissa uppgifter inom
yrkestrafikomradet i form av prévnings- och foreskriftsverksamhet
vilka, tillsammans med ndgra smirre uppgifter hos Boverket,
Banverket och linsstyrelserna, férdes éver till Transportstyrelsen
vid styrelsens inrittande (se prop. 2008/09:31 Transportstyrelsen
och dess verksambet s. 48 ff.). Transportstyrelsen tog vid denna
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tidpunkt dven over Skatteverkets uppgifter i friga om overlast-
avgift. Den 1 januari 2010 6verfordes linsstyrelsernas verksamhet
inom korkorts- och yrkestrafikomridet till Transportstyrelsen
(prop. 2009/10:20 Transportstyrelsens verksambet inom kérkorts- och
yrkestrafikomrddet).

Enligt 1§ f6rordningen (2008:1300) med instruktion fér
Transportstyrelsen har styrelsen till huvuduppgift att svara for
regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomradet.
Vidare ska Transportstyrelsen verka for att de transportpolitiska
mélen uppnds och verksamheten ska sirskilt inriktas p4 att bidra till
ett internationellt konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sikert
transportsystem. Transportstyrelsens tillsyn ska enligt 2§, 1
enlighet med de foreskrifter som giller fér varje omrdde, utdvas
dels over jirnvigs-, tunnelbane- och spdrvigssystemen, dels over
den civila sjéfarten — sirskilt sjosikerheten, sjéfartsskyddet och
hamnskyddet, dels &ver den civila luftfarten - sirskilt
flygsikerheten och luftfartsskyddet, och dels inom vigtransport-
systemet. Enligt 3 § ska Transportstyrelsen sirskilt ansvara for
frdgor om krav pd infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg.
Vidare ska Transportstyrelsen ansvara foér frigor om kompetens-
krav och behorigheter, krav pd infrastrukturférvaltare, trafik-
organisatdrer och trafikforetag, trafikregler samt nyttjande av
infrastruktur, anliggningar och service.

Transportstyrelsen ska dven ansvara for frigor om villkor for
marknadstilleride och konkurrensvillkor samt villkor f6r resenirer
och de som koper godstransporttjinster. Transportstyrelsen ska, ur
ett trafikslagsévergripande perspektiv, inom sitt ansvarsomride
ansvara for samordningen av de statliga myndigheternas
trafiksikerhetsarbete. Vidare ska Transportstyrelsen enligt 4§
inom sitt ansvarsomrdde bevaka och aktivt delta 1 internationellt
samarbete och fullgéra uppgifter enligt EU-rittsakter och andra
internationella éverenskommelser. Transportstyrelsen fir 6verligga
med transportmyndigheter i andra linder, handligga internationella
irenden inom sitt ansvarsomrdde samt medverka vid tillkomsten av
dverenskommelser och dvervaka tillimpningen av sidana 6verens-
kommelser. Arenden av storre ekonomisk eller utrikes- eller
transportpolitisk betydelse ska understillas regeringen.

Transportstyrelsen svarar enligt 5 § for:

1. register dver jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon,

2. luftfartygs- och inskrivningsregistret,
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3. fartygs- och sjomansregistret,
4. registrering av avtal om bdtbyggnadsforskott, och
5. vigtrafikregistret.

2.2.2 Verksamheten pa vagtrafikomradet

Vigtrafikomrddet ir ett komplext omride med en stor mingd olika
verksamheter av varierande art. Ansvaret tillkommer inte bara
Transportstyrelsen, utan dven Trafikverket och andra myndigheter
och aktorer.

Innan Transportstyrelsen inrittades hade divarande Vigverket
(numera Trafikverket, se prop. 2009/10:59 Ny myndighetsstruktur
pd transportomrddet) ansvar f6r planering, byggande och drift av de
statliga vigarna samt ett antal frigor avseende trafik pd vig och i
terring. Vidare hade Vigverket ansvar for vigtrafikregistret,
utfirdande av korkort och férarbevis, férarutbildning och forar-
prov, yrkestrafik, fordons beskatfenhet och utrustning, handikapp-
anpassning av kollektivtrafik, viganordningars tekniska utférande,
avgrinsning av vighdllningsomriden, samordning av trafiksiker-
hetsarbetet pd vig samt samordning och genomférande av haveri-
utredningar, s.k. djupstudier, av vissa allvarliga vigtratikolyckor.
Vigtrafikinspektionen hérde till Vigverket men var oberoende 1
forhdllande till verkets 6vriga organisation. Inspektionen hade
ingen forfattningsreglerad normgivning eller ndgot tillsynsmandat,
utan hade 1 stillet uppgifter av annan art. Enligt den numera
upphivda férordningen (2007:960) med instruktion f6ér Vigverket
bestod dessa av att f6lja och analysera férhillanden som visentligt
kunde pédverka vigtransportsystemets utformning och funktion,
pdverka aktdrer for att hindra svdra vigtrafikolyckor, samverka
med andra aktdrer 1 syfte att oka trafiksikerheten och initiera
forskning och utveckling.

Vigverkets normgivning och tillstindsgivning omfattade ett stort
omrdde som schematiskt kan uttryckas som krav pd system och
verksamhetsutévare, marknadstilltride, villkor fér utnyttjande av
infrastruktur m.m., resenirer och &vrigt. Tillstdindsgivningens
tyngdpunkt l18g pd krav pd system och verksamhetsutévare, framfor
allt inom omrddena infrastruktur, fordon, kérkort, yrkestrafik och
vigtrafik. Vigverkets tillsyn omfattade enligt samma uppdelning
krav pd system och verksamhetsutévare samt marknadstilltride
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med tyngdpunkten inom fordons-, koérkorts- och yrkes-
trafikomradet.

Nir Transportstyrelsen inrittades flyttades hela eller delar av de
enheter inom Vigverket dir normgivning, tillsyn och tillstinds-
givning forekom 6ver till Transportstyrelsen. All verksamhet vid
Vigtrafikinspektionen 6verfordes ocksi. Ovriga delar, sdsom bl.a.
planering, byggande och drift av de statliga vigarna blev kvar hos
Vigverket, numera Trafikverket. Samma giller for provverksam-
heten inom kérkorts- och yrkestrafikomridet (prop. 2008/09:31
5.52). Aven ansvaret for registerhillningen av vigtrafikregistret
flyttades 6ver till Transportstyrelsen (prop. 2008/09:31 s. 51). Den
1januari 2010 overfordes linsstyrelsernas verksamhet inom
korkorts- och yrkestrafikomridet, diribland dven linsstyrelsernas
uppgifter 1 friga om 6verlastavgift, till Transportstyrelsen
(prop. 2009/10:20 Transportstyrelsens verksambet inom kérkorts- och
yrkestrafikomrddet).

Nedan foljer en kort beskrivning av de olika verksamheter som
Transportstyrelsen bedriver pa vigtrafikomridet.

2.2.3 Registerverksamhet

Enligt LVTR ska Transportstyrelsen fora vigtrafikregistret med
automatisk behandling. Vigtrafikregistret innehdller ett antal
grundliggande uppgifter om fordon, fordonsigare, foérar-
behorigheter och andra sirskilt utpekade personkategorier.
Vigtrafikregistret finns bla. fér att ge offentlighet it olika
uppgifter som pd olika sitt har betydelse 1 samhillet. Vilka
personkategorier och uppgifter det ror sig om foljer av
bestimmelserna om vad registret fir innehdlla. Grunden for de
uppgifter som registreras 1 vigtrafikregistret utgors i allminhet av
beslut av Transportstyrelsen, 1 regel efter anmilningar av enskilda
men dven av andra enskilda aktorer sdsom t.ex. forsikringsbolag
och bilhandlare. Vigtrafikregistret férses dven med uppgifter som
ir av betydelse for samhillet, men dir det bakomliggande beslutet
har meddelats av en annan myndighet in Transportstyrelsen eller
en enskild aktér. Det ror sig bl.a. om uppgifter som kan ha sin
grund 1 underrittelser som ska registreras av Transportstyrelsen
enligt sirskilda bestimmelser dirom. En underrittelse frn en
annan myndighet féranleds ofta av att denna har fattat ett
materiellt beslut, t.ex. polisens beslut rérande omhindertagande av
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en berusad person eller ett korforbud for ett fordon meddelat av
ett besiktningsorgan. En upprikning av vilka uppgifter som ska
registreras 1 registret framgar av bilagorna till FVTR.

Transportstyrelsen fattar dven beslut om beviljande av
direktdtkomst till uppgifter 1 vigtrafikregistret och de ytterligare
begrinsningar av anvindningen av sékbegrepp samt de &vriga
villkor som anses nédvindiga ur integritetssynpunkt (4 kap. 3-5 §§
FVTR), beslut om beviljande av direktanmilan om fordon (13 kap.
1-2§§ FVTR). Efter begiran tar Transportstyrelsen dven fram
registerutdrag om fordonsregistreringen (4 kap. 6 § FVIR) och, pd
begiran av sirskilt angivna aktorer, registerutdrag om koérkorts-
och yrkestrafikregistreringen (4 kap. 7-10§§ FVTR). Transport-
styrelsen tar, efter begiran av Skatteverket och den registrerade
sjilv, ut utdrag som avser uppgifter om tringselskatt (4 kap. 10 a-
b §§ FVTR).

Enligt 9§ férordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen fir styrelsen silja uppgifter till myndigheter och
enskilda ur den del av vigtrafikregistret som avser fordons-
registreringen och som styrelsen fér enligt FVTR. Uppgifter fir
limnas ut pd terminal, pd medium fér automatisk databehandling
eller pid annat sitt. Uppgifter som avser den registrerades
personliga férhdllanden fir inte siljas, om de kan antas utgéra ett
hot mot dennes personliga integritet.

2.2.4 Fordon

Transportstyrelsen beslutar 1 frigor om fordonsregistrering (se
bl.a. 6-11 kap. FVTR), saluvagnslicens och tillfillig registrering av
fordon (33 § LVIR och 14-15 kap. FVTR), men kan iven 1 det
enskilda fallet medge undantag frin plikten att registrera fordon
samt frin reglerna om brukande av fordon (36 § LVIR och 20 kap.
2 § FVTR). Transportstyrelsen prévar dven frigor om utfirdande
av personliga registreringsskyltar (16 kap. FVTR) och har en
underrittelseskyldighet gentemot andra myndigheter och aktérer
om uppgifter i registret (se bl.a. 12 kap. FVTR).

Transportstyrelsen beslutar om vigtrafikskatt (fordonsskatt och
saluvagnsskatt) enligt 4 kap. 1§ vigtrafikskattelagen (2006:227)
(VISL) och om dréjsmalsavgift f6r Skatteverkets rikning. Besluten
fattas genom automatiserad behandling med stéd av uppgifter 1
vigtrafikregistret. Om den beslutade skatten har blivit uppenbart
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oriktig pd grund av misstag vid den automatiserade behandlingen,
ska Transportstyrelsen ritta beslutet. Ovriga beslut enligt VISL
fattas av Skatteverket. For Skatteverkets rikning verkstiller
Transportstyrelsen debitering och terbetalning av skatt, avgifter
och rinta enligt VTSL.

Vissa fordon omfattas av skatteplikt enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt. I friga om fordons-
skatt enligt den sistnimnda lagen giller bestimmelserna i VISL om
beskattningsbeslut enligt 4 kap., betalning av vigtrafikskatt enligt
5 kap. och effekterna av att en sddan skatt inte betalats enligt 6 kap.
samt 6verklagande, avrundning, avrikning och verkstillighet enligt
7-8 kap.

For Skatteverkets rikning beslutar Transportstyrelsen om
vigavgift och dréjsmilsavgift for tunga fordon enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon samt verkstiller
uppbord av sddana avgifter 1 friga om fordon som ir upptagna i
vigtrafikregistret, se 4§ foérordningen (1997:1140) om vigavgift
for vissa tunga fordon.

Enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift handligger Transport-
styrelsen frigor om pdférande av oOverlastavgift samt o&ver-
provningar av polismans beslut om foérskott for dverlastavgift eller
beslut om att ett visst fordon inte fir fortsitta sin fird. Transport-
styrelsen meddelar enligt férordningen (2008:1103) om &ver-
lastavgift dven foreskrifter om inbetalning av 6verlastavgift.

Fordonslagen (2002:574) (FoL) och fordonsférordningen
(2009:911) (FoF) innehiller bestimmelser som avser dels ett
fordons beskaffenhet och utrustning och som anger vilka krav som
kan stillas pd ett fordon nir det giller belysning, bromsar m.m.,
dels kontrollen av att ett fordon uppfyller gillande krav. Kontroll
av fordons beskaffenhet och utrustning och dess limplighet for
avsedd anvindning sker i1dag genom kontrollbesiktningar,
registreringsbesiktningar och mopedbesiktningar samt limplighets-
besiktningar av fordon. Dessutom sker kontroll av fordon genom
flygande inspektion och vigkontroll. Vidare sker provningar av
fordon, t.ex. genom olika former av typgodkinnande och enskilda
godkinnande. Transportstyrelsen ir godkinnande myndighet
(2 kap. 3§ FoL samt 1 kap. 8§ och 3 kap. 5§ FoF) och fattar
beslut om typgodkinnande (EG-typgodkinnande, ECE-typgod-
kinnande, nationellt typgodkinnande och enskilt godkinnande)
enligt 2 kap. 2-5 ¢ §§ FoL. Bestimmelser om typgodkinnande i
friga om avgasrening finns 1 lagen (2001:1080) om motorfordons
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avgasrening och motorbrinslen. Ett typgodkinnande kan under
vissa forutsittningar &terkallas av Transportstyrelsen (2 kap. 6§
FoL). Transportstyrelsen har dven ritt till tillerdde till en fabrik
eller en annan anliggning och fir dir géra nddvindiga
undersokningar. Enligt férordningen (1998:1709) om avgaskrav foér
vissa férbrinningsmotordrivna mobila maskiner fattar Transport-
styrelsen beslut om EG-typgodkinnande.

Nir det giller sjilva kontrollen av fordon kan Transport-
styrelsen 1 enlighet med vad som féreskrivs i 5kap. 8§ FoL
meddela de foreligganden, korférbud och andra beslut som behévs
med hinsyn till ett fordons sikerhet eller limplighet 1 trafik (3 kap.
6 § FoL).

Nir det giller tringselskatt enligt lagen (2004:629) om tringsel-
skatt dr Skatteverket beskattningsmyndighet. Transportstyrelsen
beslutar fér Skatteverkets rikning om tringselskatt och tilliggs-
avgift genom automatiserad behandling med stéd av uppgifter i
vigtrafikregistret samt verkstiller uppbord av sidan skatt och
avgift.

Enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgifter (FelPL) begir
Transportstyrelsen indrivning av avgiften om den inte betalats efter
ett sddant dliggande som avses 1 6 § andra stycket.

Transportstyrelsen tar ut en vigtrafikregisteravgift enligt
férordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafikomridet.

2.2.5 Korkort m.m.

Korkortslagen (1998:488) (KKL) innehdller bestimmelser om
behorighet att kéra motorfordon, terringmotorfordon, traktor och
motorredskap, handlingar som ger sddana behérigheter (korkort,
traktorkort och forarbevis), korkortstillstdnd (ett beslut om att
sokanden uppfyller medicinska och personliga krav for att kérkort
eller traktorkort ska fi utfirdas), kérkortshavare (den som har
korkortstillstdnd eller kérkort) och innehavare av forarbevis. Med
innehavare av foérarbevis avses den som har férarbevis f6r moped
klass II, snoskoter eller terringhjuling. Det krivs sedan den 1
oktober 2009 kérkort for att f& kora moped klass T (2 kap. 1§
KKL, SFS 2009:189) och terringhjuling fir endast kéras av den
som har forarbevis f6r terringhjuling (2 kap. 3 § KKL). Terring-
hjuling fir dven kéras av den som har ett korkort eller traktorkort
som ir utfirdat fére den 1 januari 2000 eller ett tidigare utfirdat
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forarbevis for terringskoter (utbyte av férarbeviset méste dock ske
senast under ir 2012). Begreppet terringhjuling inférdes genom
lagindringen. Moped klass II fir numera endast koras av den som
har kérkort, traktorkort eller férarbevis f6r moped klass II. Fore
den 1 oktober 2009 fanns det endast ett ligsta krav pd forarbevis
for moped klass I f6r att f8 kora denna moped och f6r moped klass
IT endast ett krav pd att den som koérde skulle ha fyllt 15 &r.

Forfarandet i korkortsirenden regleras 1 7 kap. KKL. I 7 kap. 2 §
anges att Transportstyrelsen provar irenden om medgivande enligt
2 kap. 11§ 2st., forlingd giltighet enligt 3 kap. 12§ och om
skyldighet att genomgi likarunderékning m.m. enligt 3 kap. 3 §.
Transportstyrelsen provar dven frigor om korkorts giltighet enligt
3 kap. 13 § forsta stycket 1 och 5 samt andra stycket och frigor om
traktortillstdind enligt 3 kap. 16§ 1. Transportstyrelsen provar
ocksd irenden om godkinnande av handledare, férhandsbesked,
villkor for innehav av korkortstillstind och korkort, korkorts-
tillstdnd, korkortsingripande, samt giltighet eller utbyte av
utlindska kérkort. Transportstyrelsen prévar fragor om utfirdande
av korkort och om ett kérkort ska dterkallas tills vidare eller limnas
tillbaka. Det ankommer vidare pi Transportstyrelsen att fatta
beslut 1 frigor om godkinnande av handledare vid évningskérning.
Transportstyrelsen kan pd begiran av handledare eller den som
6vningskor upphiva ett godkinnande som handledare (se 4 kap. 8 §
korkortstorordningen [1998:980] [KKF]) samt utfirda ett bevis
om godkinnandet (4 kap. 9 § KKF).

Enligt 2 kap. 4 § KKF fattar Transportstyrelsen beslut om att
utfirda bevis om korkort eller férarbevis enligt 2 kap. 14 § KKL.
Transportstyrelsen skickar enligt 3 kap. 15§ KKF underlag for
ansdkan om utfirdande av korkort eller férarbevis till sékanden,
om fornyelse av korkort till korkortshavaren, och om férnyelse av
forarbevis till innehavaren av férarbevis. Enligt 4 § lagen (2006:939)
om kvalificerade skyddsidentiteter fir det i ett beslut om att
utfirda en sddan identitet forordnas att Transportstyrelsen ska
utfirda kérkort i den kvalificerade skyddsidentitetens namn.

Transportstyrelsen ger tillstdnd till introduktionsutbildning och
riskutbildning (se bl.a. 4 kap. 9-14 §§ KKL).

Det ir Transportstyrelsen som férordnar férarprévare (3 kap.
10 § KKF), dvs. nigon som har ritt att forritta férarprov, och har
ritt att dterkalla férordnandet.

Regler om trafikskolor finns i lagen (1998:493) om trafikskolor
och férordningen (1998:978) om trafikskolor. Det dr Transport-
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styrelsen som enligt bestimmelserna i lagen ger tllstind till en
fysisk eller juridisk person att bedriva trafikskola (2 §). Det ir
vidare Transportstyrelsen som provar frigor om godkinnande som
trafikskolechef, utbildningsledare eller trafiklirare (3 §). Transport-
styrelsen fir under vissa forutsittningar 3terkalla tillstdndet att
bedriva trafikskola (5 §) och &terkalla ett godkidnnande som trafik-
skolechef, utbildningsledare och trafiklirare (6§) eller meddela
varning (7 §).

2.2.6  Yrkesmassig trafik m.m.

Yrkestrafiklagen (1998:490) (YTL) innehdller bestimmelser om
yrkesmissig trafik som drivs med personbil, lastbil, buss, terring-
motorfordon eller traktortdg med forare och som innebir att
fordon och férare mot betalning stills till allminhetens férfogande
for transporter av personer eller gods. Yrkesmissig trafik fir endast
bedrivas av den som har trafiktillstind. Lagen innehiller iven
bestimmelser om vissa transporter 1 internationell vigtrafik och om
otilliten taxitrafik. Transportstyrelsen provar frigor om trafik-
tillstdnd (2 kap. 2 §), taxiforartillstind (3 kap. 2 §) och transport-
tillstdnd (4 kap. 6 §).

Transportstyrelsen utfirdar s.k. yrkeskompetensbevis enligt
lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens till férare (YKL) som
genomgtt foreskriven utbildning, se 4 kap. 1-2 §§ forordningen
(2007:1470) om yrkesférarkompetens (YKF). Transportstyrelsen
ger tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet enligt 7 kap. 8 § och
5 kap. 1 § samma f6érordning.

Enligt férordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt
firdskrivare, m.m. (férordningen om koér- och vilotider) ir
Transportstyrelsen behorig myndighet i friga om firdskrivar-
utrustning och firdskrivarkort och fullgér bla. de uppgifter som
ankommer pa Sverige 1 friga om typgodkinnande av firdskrivare,
diagramblad och firdskrivarkort. Transportstyrelsen provar ocksd
frigor om utfirdande, fornyelse och utbyte av firdskrivarkort och
frigor om &terkallelse av sddana. Enligt férordningen om kor- och
vilotider kan sedan den 1 januari 2010 sanktionsavgift piféras en
forare for vissa oOvertridelser som har begdtts utanfor Sverige
(9 kap. 108§). Enligt 10 kap. 2 § samma f6érordning prévas frigor
om pifoérande av sanktionsavgift av Transportstyrelsen.
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Transportstyrelsen prévar frigor om tillstind att bedriva
uthyrningsrorelse enligt lagen om (1998:492) om biluthyrning (4-
10 §§) (BUL) och kan under vissa forutsittningar dterkalla tillstdnd
eller meddela varning (11-13 §§).

2.2.7 Tillsyn

En av Transportstyrelsens overgripande uppgifter dr att utdva
tillsyn pd vigtrafikomridet. Denna verksamhet kan se olika ut for
olika tillsynsobjekt. Tillsynsobjekten kan vara av varierande art och
kan 1 sin tur bli féremdl for skilda tillsynsdtgirder. Utfallet av
tillsynen kan ocks3 variera. Nedan beskriver vi Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet.

Fordon

Sedan den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:32 Fordonsbesiktning) ir
besiktningsverksamheten  enligt FoL  avseende kontroll-,
registrerings-, moped- och limplighetsbesiktning konkurrens-
utsatt. Andringen giller inte provningar infér typgodkinnade.
Behorig myndighet ska foreskriva bla. vad som ska ingd i1 en
besiktning, med vilken utrustning den ska utféras och vilken
kompetens en besiktningstekniker ska ha. Besiktningsorgan som
utfor besiktningar av fordon ska vara ackrediterade av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC). SWEDAC ska
underritta Transportstyrelsen om beslut om ackreditering liksom
om 3terkallelser av sidana beslut. For att kunna ackrediteras som
besiktningsorgan méiste ett féretag ocksd uppfylla vissa krav som
inte 1 forsta hand dr av teknisk karaktir, t.ex. krav pd oberoende
och gott anseende.

Transportstyrelsen dr foreskrivande myndighet och har vissa
overgripande tillsynsuppgifter. De dvergripande tillsynsuppgifterna
omfattar att besiktningsverksamheten fungerar vil med avseende
pd trafiksikerhet, milj, prisutveckling, teknikutveckling och
tillginglighet. Vidare ska ett besiktningsorgan pd anmodan av
Transportstyrelsen mojliggora  stickprovskontroller genom att
limna styrelsen tilltride till lokaler och platser dir besiktningen
utférs och limna de upplysningar och handlingar som styrelsen
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begir. Transportstyrelsen ska rapportera utfallet av stickprovs-
kontrollerna till SWEDAC.

Enligt 8 kap. 22 § FoF utévar Transportstyrelsen tillsyn 6ver
efterlevnaden av FoL, FoF och foreskrifter som har meddelats med
stod av forordningen. Enligt 5 kap. 3 b § andra stycket FoL ska den
som salufér fordon, komponenter, separata tekniska enheter,
fordonsdelar eller annan utrustning till fordon, pd begiran av
tillsynsmyndigheten limna tilltride till fordon, slutna utrymmen 1i
fordon, lokaler eller liknande, och till omriden i1 anslutning till
dessa dir fordon stir uppstillda. Denne ska dven limna de
upplysningar och tillhandahilla de handlingar, varuprover och
liknande som behévs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten fir
meddela de foreligganden som behovs och ett foreliggande far
férenas med vite.

Enligt 25§ lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrinslen utévas tillsyn 6ver efterlevnaden av den lagen
och de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen av
myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 16 § foérordningen
(2001:1085) om motorfordons avgasrening utdvas tillsynen av
lagens efterlevnad av SWEDAC 1 frdga om krav pd och kontroll av
sddan mitutrustning som anvinds vid kontroll av avgasrening hos
motorfordon 1 bruk, och av Transportstyrelsen i friga om 6vrig
tillsyn. Enligt férordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
férbrinningsmotordrivna mobila maskiner utévar Transport-
styrelsen den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av foérordningen
och foreskrifter som meddelats med stéd av férordningen.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver motorbrinslens kvalitet
enligt foljande. Enligt 9§ férordningen (1985:838) om motor-
brinslen ska Transportstyrelsen utéva tillsynen 6ver efterlevnaden
av foreskrifter om brinsle 1 lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen samt foreskrifter om brinsle som
meddelats med stéd av lagen. Transportstyrelsen ska fullgéra den
rapportering till Europeiska kommissionen som avses 1 artikel 8 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13
oktober 1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen och om
indring av ridets direktiv 93/12/EEG, senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003.

Enligt férordningen (1993:1067) om elektromagnetisk kompa-
bilitet f&r Transportstyrelsen 1 vissa fall besluta om undantag frin
skyddskraven for elektromagnetisk kompatibilitet och meddela
foreskrifter nir det giller motorfordon, slipvagnar till motor-
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fordon, traktorer och komponenter som ir avsedda for efter-
montering 1 motorfordon och av betydelse fér den direkta
kontrollen 6éver fordonet (immunitetsrelaterade funktioner). Till-
syn over efterlevnaden av férordningen och foreskrifter meddelade
med stdd av férordningen utdvas av Transportstyrelsen, 1 friga om
sddan utrustning som tidigare nimnts.

Koérkort m.m.

Transportstyrelsen utovar tillsyn éver introduktionsutbildning och
riskutbildning i enlighet med KKL (se bl.a. 4 kap. 9-14 §§ KKL).

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver foérarprovningen enligt
8 kap. 12§ KKF. I tillsynen &ver férarprovningen ska styrelsen
samrdda med berérd myndlghet respektive Statens skolinspektion i
friga om verksamheten inom gymnasieskola, komvux och
fristiende skola. Sjilva forarprovsverksamheten ir dock kvar hos
Trafikverket, som genomfor férarproven och tar ut avgift f6r detta.

Lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder,
sndskotrar och terringhjulingar tridde 1 kraft den 1 april 2009 och
ersatte lagen (1999:877) om férarbevis for moped klass I och
terringskoter. Transportstyrelsen ir provnings- och tillsyns-
myndighet enligt lagen, vilket bl.a. innebir att det ir Transport-
styrelsen som ger tillstdnd att bedriva utbildning och som utévar
tillsyn éver utbildningsverksamheten.

Yrkesmaissig trafik m.m.

Transportstyrelsen utévar enligt 5 kap. 17§ YTL tillsyn éver att
tillstdindshavare bedriver verksamheten enligt gillande bestim-
melser. Provningsmyndigheten ska ocksd verka for att kraven pd
trafiksikerhet, trafikmiljé och arbetsmiljo uppfylls samt for att
yrkesmissig trafik bedrivs under konkurrensvillkor som ir lika fér
alla trafikutdvare. Transportstyrelsen utdvar vidare enligt 5 kap.
17§ YTL tillsyn o6ver att innehavare av taxiférarlegitimation
uppfyller de krav som giller f6r legitimationen.

Transportstyrelsen utévar tillsyn dver utbildningsverksamheten
enligt 9 kap. 1§ YKL och 7kap. 1§ YKF. Transportstyrelsen
utdvar dven tillsyn enligt 19 § BUL.
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I Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/22/EG', det s.k.
kontrolldirektivet, har EU framhillit behovet av att utéka och
effektivisera kontrollen av forares koér- och vilotider. Enligt
direktivet ir medlemsstaterna skyldiga att infora ett riskvirderings-
system for foretag, som grundas pd det relativa antal 6vertridelser
av férordningarna som begds av ett enskilt féretag. Foretag med ett
hogre riskvirde ska kontrolleras oftare och mer ingdende 4n andra
foretag. Med foretag avses 1 detta fall transportforetag enligt
artikel 4 1 EU-férordningen. I huvudsak innebir detta att
riskvirderingssystemet innefattar sdvil fysiska som juridiska
personer, vilka utfér vigtransporter, oberoende av om detta sker
for egen rikning eller som yrkesmissig trafik mot betalning eller
annan ersittning. I dag ansvarar Transportstyrelsen for att det finns
en enhetlig kontrollstrategi for kontroller bide ute pd vigarna och i
foretagens lokaler (7 kap. 2 § 3 st.). Vidare har Transportstyrelsen
ansvar f6r samverkan mellan flera kontrollerande myndigheter frin
olika samhillssektorer, dir samordning av kontroller hos
transportforetag krivs (7 kap. 6 § 2 st.). Det dr ocksd Transport-
styrelsen som svarar for att sinda information om bla. 6ver-
tridelser enligt férordningarna (EG) nr 561/2006 och 3821/85 och
pafoljder som dessa resulterat 1 till andra medlemsstater samt att ge
kommissionen den information som ir ndédvindig for att
sammanstilla en rapport om tillimpningen av de gemensamma
reglerna och utvecklingen inom de aktuella omridena. RPS forser
Transportstyrelsen med denna information, som bla. avser
uppgifter om vigkontroller och kontroller 1 féretagslokaler.

Ovrig tillsyn

Transportstyrelsen utdvar tillsyn avseende buller frdn utomhus-
utrustning enligt 9 § férordningen (2001:1084) om buller frin viss
utomhusutrustning och tillsyn avseende avgaser frin mobila
maskiner enligt 8§ férordningen (1998:1079) om avgaskrav for
vissa férbrinningsmotordrivna mobila maskiner. Transport-
styrelsen utdvar den centrala tillsynen &ver efterlevnaden av
férordningarna och foéreskrifter som meddelats med stéd av
férordningarna. Den eller de kommunala nimnder som fullgér

! Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimi-
villkor f6r genomférande av ridets férordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85
om sociallagstiftning pd vigtransportomrddet samt om upphivande av ridets direktiv
88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35, Celex 320061.0022).
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uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet utévar den lokala
tillsynen 1 varje kommun. Tillsynsmyndigheterna ska nir det ir
pakallat samarbeta i tillsynsarbetet

Transportstyrelsen bedriver tillsyn enligt 4 § lagen (2006:418)
om sikerhet 1 vigtunnlar och 8§ férordningen (2006:421) om
sikerhet 1 vigtunnlar. Transportstyrelsen utdvar tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen och foérordningen. Tillsynen bedrivs over
tunnelhillaren, som 4r den som ansvarar f6r tunneln.

Transportstyrelsen bedriver tillsyn enligt 6 § lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem och 3 § férordningen (2007:59) om
elektroniska vigavgiftssystem. Transportstyrelsen utovar tillsyn
over att den som anvinder ett vigavgiftssystem for att ta ut avgifter
foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av den.

Transportstyrelsen bedriver dven tillsyn 6ver efterlevanden av
containerlagen (1980:152) och containerférordningen (1980:640),
se 15 § forordningen. Tillsynen bedrivs 6ver containertillverkaren.
Den som utfér sddan kontroll eller provning som avses 1 3 § forsta
stycket fir 1 samband dirmed provkéra ett fordon. Detsamma
giller den som Vigverket sirskilt har férordnat att utfora haveri-
undersdkningar och den som Transportstyrelsen sirskilt har
forordnat att  utéva tillsyn  enligt  produktsikerhetslagen
(2004:451).

2.2.8  Ovriga arbetsuppgifter

Transportstyrelsen svarar for att utveckla och férvalta foreskrifter
inom fordons- korkorts- och yrkestrafikomridet. Transport-
styrelsen har dven vissa andra uppgifter kopplade till vig- och
trafiklagstiftningen sdsom Overprévande av linsstyrelsebeslut
rorande lokala trafikféreskrifter m.m. Uppgiften att administrera
den rikstickande databasen for trafikforeskrifter, RDT, ingdr ocksd
i Transportstyrelsens uppgifter. Aven vissa bemyndiganden samt
ansvaret att meddela vissa foreskrifter enligt vigkungérelsen
(1971:954) ingir.

Transportstyrelsen utfirdar foreskrifter om tekniska egenskaps-
krav fér byggnadsverk. I verksamheten ingdr dven bemyndigande
att meddela vissa foreskrifter (om vigar och gator och anordningar
som hor till dessa) enligt férordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
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I Transportstyrelsens verksamhet ingir idven bearbetning av
statistik om och analys av trafikolyckor. Transportstyrelsen
ansvarar fé6r STRADA  (Swedish Traffic Accident Data
Acquisition) som innefattar bl.a. insamling, registrering och analys
av skador och olyckor inom vigtrafiksystemet som ligger till grund
for statistik och utvecklingsarbete inom trafiksikerhetsomridet.

Transportstyrelsens verksamhet bestir dven 1 att félja och
analysera forhdllanden som visentligen kan pdverka vigtransport-
systemets utformning och funktion, att pdverka aktorer for att
hindra svira trafikolyckor och att samverka med andra aktérer i
syfte att oka trafiksikerheten samt att initiera forskning och
utveckling (tidigare Vigtrafikinspektionens uppgifter).

2.2.9 Planerade forandringar i verksamheten

Regeringen avser att frin och med den 1 januari 2011 &verféra
kontrollen 1 féretagslokaler av foretagens efterlevnad av kér- och
vilotidsreglerna i enlighet med 7 kap. férordningen (2004:865) om
kér- och vilotider samt firdskrivare, m.m. (kér- och vilotids-
férordningen) frin polismyndigheten tll Transportstyrelsen
(budgetpropositionen fér 2010, utgiftsomridde 22, Kommunika-
tioner, prop. 2009/10:1 5.79). Kontroller av féretagens efterlevnad
av kor- och vilotidsreglerna ska ske regelbundet genom kontroll i
foretagens lokaler eller genom kontroll hos myndigheten av
dokument eller uppgifter som har himtats eller begirts in frin
foretagen. Riskvirdering av féretag ska enligt kér- och vilotids-
férordningen anvindas som en metod fér urval vid foretags-
kontroller pd s3 sitt att féretag som ofta bryter mot bestimmelser
om kor- och vilotider eller firdskrivare eller som begir allvarliga
overtridelser av dessa bestimmelser ska kontrolleras oftare och
mer ingdende in andra féretag.

Regeringen har 1 lagrddsremissen Transportstyrelsens finansiering,
m.m. daterad den 28 maj 2009 sagt att Arbetsmiljoverkets uppgifter
enligt lagen (2005:395) om arbetstid vid visst transportarbete frin
och med den 1 januari 2010 ska flyttas éver till Transportstyrelsen.
Motiveringen till detta ir att Transportstyrelsen har ett i praktiken
samlat tillsynsansvar inom yrkestrafikomrddet. Lagridsbehandling
har skett och en proposition bereds for nirvarande 1 Regerings-
kansliet.
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I betinkandet Alkolds for rattfyllerister och kérkortsprov i privat
regi (SOU 2008:84) foreslds att Transportstyrelsen ska besluta
vilka férarprov som ska kunna anordnas av privata aktérer, medan
Vigverket (numera Trafikverket) foreslds ha ett fortsatt ansvar foér
att anordna férarprov, dtminstone 1 ett 6vergingsskede. Transport-
styrelsen ska enligt férslaget dven férordna férarprovare och utdva
tillsyn 6ver dessa och over forarprovverksamheten. Forslaget om
korkortsprov 1 privat regi bereds foér nirvarande i Regerings-
kansliet.

I lagraddsremissen Alkolds vid rattfylleri daterad den 15 juli 2010
har regeringen foreslagit ett permanentat system med alkolds.
Systemet innebir att det ir mojligt att, som ett alternativ till
korkortsdterkallelse vid rattfylleri, medge korkortsinnehav med
alkolds som villkor. Det nya systemet med alkolds utgdr ifrin att
det 1 princip bor vara obligatoriskt for den som har démts for
rattfylleri att anvinda alkolds foér att under det eller de nirmaste
dren kunna kéra motorfordon. Villkorstiden differentieras s att
mer ingripande regler féreslis f6r vissa personer. Detta giller dem
som begdr grovt rattfylleri, &terfaller i rattfylleribrott inom de
senaste fem &ren eller har begtt ett rattfylleri och har diagnosen
alkoholberoende eller missbruk av alkohol. Om en ansckan inte
ges in, eller om den inte kan bifallas, ska korkortet dterkallas.
Spirrtiden ska di bestimmas till ligst den villkorstid som skulle ha
bestimts vid ett bifall till ansékan om villkorat kérkort, vilken kan
vara ett eller tvd dr. Forslaget innebir att sparrtiderna blir lingre in
vad som f6r nirvarande ir fallet nir ett korkort dterkallas.

For att terfd ett korkort utan villkor om alkolds ska den som
har en tvdirig villkorstid genomgd en utvidgad limplighets-
provning, innefattande krav pd ett visst antal likarkontroller under
en observationstid. Endast den typ av alkolds som godkints av
Transportstyrelsen fir anvindas nir ett korkortsinnehav férenats
med ett villkor om alkolds. Fér godkinnande fér anvindning i
villkorsverksamheten kan ocks3 stillas krav pd tillhandahillande av
mojligheter att installera, kontrollera, kalibrera och témma
alkoldset pd data. For att godkidnna en viss typ alkolds krivs ocksd
att alkoldset har provats av en ackrediterad provanstalt, som intygar
att det uppfyller den europeiska standarden fér alkolds. De nya
bestimmelserna om teknisk kontroll och godkinnande av alkolis
foreslds trida i kraft den 1 oktober 2011, och &vriga bestimmelser
den 1 januari 2012. Lagridsbehandling har skett.
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I betinkandet En reformerad kirkortslagstifining. Genomférande
av det tredje korkortsdirektiver (SOU 2008:130) foreslds att
koérkortsdirektivet 2006/126/EG genomfors i svensk ritt genom att
direktivets bestimmelser huvudsakligen inférs i KKL. Den nya
korkortslagen foreslds trida 1 kraft den 19 januari 2013.
Forindringarna innebir bla. att ritten att kora ett fordon
(behorigheten) skiljs frdn den handling, kérkortet eller forar-
beviset, som utvisar behérigheten och att beslut om kérkorts-
behoérighet eller férarbehorighet ska fattas genom att en
registrering sker 1 vigtrafikregistret. Transportstyrelsen fir enligt
torslag till kérkortstorordning bl.a. meddela foreskrifter om beslut
om behérigheter (se 11 kap. 4 § 1 b. 1 forslaget).

2.3 Transportstyrelsens organisation

Transportstyrelsen leds av en styrelse, som bestir av ligst fem och
hogst nio ledaméter (15-16 §§ forordningen (2008:1300) med
instruktion  for  Transportstyrelsen).  Transportstyrelsens
verksamhet bedrivs organisatoriskt 1 olika avdelningar. Mycket
kortfattat kan uppdelningen beskrivas enligt féljande:

Jérnvdgsavdelningen utformar regler, prévar och ger tillstdnd
inom jirnvigsomridet samt granskar jirnvigs-, spirvigs- och
tunnelbanesystemet.

Luftfartsavdelningen utformar regler, provar och ger tillstind
inom luftfartsomrddet samt granskar den civila luftfarten med
sirskild inriktning pd sikerhet.

Sjofartsavdelningen utformar regler, provar och utfirdar tillstdnd
inom sj6éfartsomrddet samt utdvar tillsyn frimst 6ver svenska och
utlindska fartyg 1 svenska farvatten. Avdelningen arbetar for
att forbittra sjosikerheten och miljopdverkan for fritidsbdtar och
analyserar ocksd olyckor och tillbud.

Vigtrafikavdelningen utformar regler, provar och ger tillstdnd
inom vigtrafikomridet samt utovar tillsyn inom vigtransport-
omridet gillande till exempel vigtrafik, fordon, kérkort och yrkes-
trafik. Avdelningen genomfoér dven analyser av vigtrafiken och
tillhandahdller information om skador och olyckor i vigtransport-
systemet.

Trafikregistret forvaltar och utvecklar vigtrafikregistret som
forser samhillet med uppgifter om fordon, kérkort och yrkestrafik
samt driver systemet for tringselskatt. Trafikregistret svarar for
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uppbord av vigtrafikskatt, tringselskatt och vigavgift. Trafik-
registret utfér ocksd uppdragsverksamhet baserad pid kompetens
och tillgdngar i verksamheten. Det dr Trafikregistret som provar
frigor om fordons registrering och kérkortsfrigor inkluderat
utfirdande av korkort/behorighetshandlingar samt ansvarar for
registerlagstiftningen. Trafikregistret har dven 1 uppdrag att
utveckla tjinster som ir relaterade till vigtrafikregistret.

Utvecklingsavdelningen bedriver verksamhet 6ver alla trafik-
slagen och svarar for strategisk verksamhetsutveckling, omvirlds-
analys och frigor som ror samspelet mellan minniska och teknik
samt krisberedskap, sikerhet och skydd. Avdelningen svarar iven
for delar av Transportstyrelsens ansvar for flygfrigor.

2.4 Transportstyrelsens automatiska databehandling

Transportstyrelsen anvinder idag i stor utstrickning automatisk
databehandling i sin verksamhet. Transportstyrelsen utvecklar
kontinuerligt nya system fér att stédja verksamheten. Vad som ir
ett system respektive en applikation eller en funktion 1 ett system
ir inte helt litt att avgora. Den tekniska utvecklingen gir hela tiden
framit och systemen blir alltmer komplexa och integrerade i
varandra. En redovisning av Transportstyrelsens register och
system kan dirfor endast bli 6versiktlig.

Vigtrafikregistret anvinds som en informationsdatabas vid
handliggning av drenden, men dven som en lagringsenhet for beslut
och andra upprittade och inkomna handlingar. Traditionellt har
registret utgjorts av en egentlig informationsdatabas, dvs. ett
regelritt register, men i och med utvecklingen av verksamheten och
framvixandet av avancerade irendehanteringssystem har iven
irendehantering borjat ske 1 anslutning till informationsdatabasen.
Arendehanteringen har i vissa delar inordnats i lagstiftningen om
vigtrafikregistret. Denna utveckling har gett upphov till osikerhet
om vad som egentligen giller fér de olika system som finns i
anslutning till vigtrafikregistret, bla. vad som giller for
irendehanteringen och fér elektroniska dokument som hanteras i
olika bildfingstprogram. Vi wvill framhdlla att vi genom
redovisningen nedan inte tar stillning till vad som utgér en del av
vigtrafikregistret eller inte.

Vigtrafikregistret ir uppbyggt pd s sitt att informationen
lagras pi ett strukturerat sitt 1 en relationsdatabas med ett
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tabellverk for de lagrade uppgifterna. Adresser lagras endast pd ett
stille 1 relationsdatabasen och himtas dirifrin till de olika delarna i
registret for att undvika dubbellagring. Vissa beslut fattas med
automatiserad behandling och lagras elektroniskt 1 relations-
databasen. Beslut fattas automatiske, 1 f6rsta hand pd fordonssidan,
och giller bl.a. beslut om registrering av fordonsigare eller om
avstillning och pastillning av fordon. Det foérutsitts att de
inkomna anmilningshandlingarna kan lisas maskinellt, eller att
anmilan gérs genom ndgon av Transportstyrelsens automatiserade
yjdnster, t.ex. genom direktanmailan.

De handlingar som kommer in i de olika drendena som hanteras
1 anslutning till vigtrafikregistret bildfangas 1 olika bildfdngstsystem.
Dessa system ir tekniskt separerade frin relationsdatabasen pd si
sitt att systemen finns i separata databaser. Det finns olika typer av
system:

e ett system som digitalt bildfdngar inkomna parkeringsanmirk-
ningar som ir utfirdade av kommuner eller polismyndigheter.
Uppgifter frin dessa parkeringsanmirkningar skickas sedan
vidare till parkeringsanmirkningssystemet i vigtrafikregistret.

e ett system som digitalt bildfdngar inkomna registreringsbevis. I
registreringsbevisen anges uppgifter om igarbyte, avstillning
och pdstillning m.m. Uppgifterna kontrolleras i de kontroll-
system som finns 1 bildfingssystemet och skickas direfter till
relationsdatabasen  dir automatiska beslut om igarbyte,
avstillning, pdstillning m.m. fattas.

e ett system som digitalt bildfingar inkomna dokument, sisom
t.ex. dokument som avser foérindringar 1 forbehdll om
dtertaganderitt m.m. De irenden som behéver diarieforas liggs
in 1 detta system dir dven tjinsteanteckningar, sinda med-
delanden och beslut bildfingas och knyts till irendet.

Ursprungskontrollsystemet ir ett system som anvinds som ett
diarieférings- och irendehanteringssystem for hanteringen av
ursprungskontrollirenden. De handlingar som kommer in i dessa
irenden bildfingas digitalt. Systemet kontrollerar med automatik
uppgifter mot Eucaris, ASF-SMV och SIS. De beslut som fattas i
irendena fors direfter in 1 relationsdatabasen.

Garaget/P-huset ir ett system till vilket det varje dygn toms viss
forutbestimd information frdn relationsdatabasen. Systemet
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anvinds for att leverera uppgifter till Transportstyrelsens kunder i
form av abonnemang och engingsuttag. Dir ingdr ocksi den
forsiljningsverksamhet som Transportstyrelsen har tillstdnd att
bedriva enligt 9 § férordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen.

OF-systemet ir ett system som hanterar ofdrsikrade fordon.
Detta system anvinds for att kunna rapportera uppgifter frin
relationsdatabasen  till  Trafikférsikringsféreningen  for — att
foreningen ska kunna ta ut sddan trafikforsikringsavgift som
regleras 1 trafikskadelagen (1975:1410).

Disa ir ett system som hanterar dispenser om bruttovikter och
tunga transporter. Systemet himtar vissa uppgifter frén relations-
databasen for att kunna utféra berikningar och dispenshantering.

End-of-series ir ett system som innehiller dispenser fér fordon.
Dispenserna giller ofta dispens frin forsiljnings- och ibruk-
tagandeforbud. Dispenserna registreras per chassinummer i ett
tabellverk.

Bildregistret och tillverkningsregistret tor korkort och andra
behorighetshandlingar innehiller uppgifter om en persons bild och
namnteckning.

W3D3 ir ett irendehanterings- och diarieféringssystem for
koérkorts- och yrkestrafikirenden.

Redovisning korkort ir ett redovisningssystem som bl.a. anvinds
for att administrera och kontrollera betalningstlodet nir det giller
de avgifter som kunder betalar 1 enlighet med férordningen
(2001:652) om avgifter inom vigtrafikomridet.

Utbildarregistret: Transportstyrelsen har for avsikt att sld
samman trafikskole- och halkbaneregistret samt férarprovar-
registret till ett utbildarregister. Registret innehdller uppgifter om
aktdrer som bedriver utbildning.

FAS ir ett administrativt system for férarprov och innehéller
uppgifter om t.ex. vilka som ir i tjinst en viss dag. Systemet
anvinds som en resursplanering och bokningsfunktion fér forar-
proven. Resultatet av férarproven liggs ocksd in 1 detta system och
fors sedan 6ver till relationsdatabasen.

PROV-IT ir administrativt system som innehdller uppgifter om
kunskapsprov. Resultatet av kunskapsprovet fors sedan in i
relationsdatabasen.

Fordonsanalysdatabasen ~ (FAD) ir en bristdatabas for
registrering av brister och anmirkningar frin besiktning i hall och
pd kontroll av vig. Systemet himtar uppgifter frin relations-
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databasen om vissa fordonsuppgifter och resultat frin besiktningar
fors 6ver varje dygn. Systemet ir i1 skrivande stund inte i drift,
eftersom det inneholl f6r minga felaktigheter. Transportstyrelsen
genomfor nu en analys f6r att eventuellt ta systemet i drift igen.

Enskilda godkinnande systemet: 1 det nya ramdirektivet kommer
ett nytt godkinnandesystem foér fordon att trida ikraft.
Ikrafttridandetidpunkten diskuteras fér nirvarande. Transport-
styrelsens avsikt dr att systemet 1 huvudsak ska hanteras i ett
sirskilt system.

Swe-Type innehiller samtliga EG-typgodkinnanden {6r person-
bilar och skéts av Transportstyrelsen. I detta system kontrolleras
vissa forutbestimda uppgifter 1 samband med registrering av
fordon och i samband med leverans av uppgifter till kommissionen
avseende genomsnittliga CO2-utslipp for alla nyregistrerade
personbilar.

Cognos ir ett statistikverktyg for att kunna bearbeta uppgifter
ur vigtrafikregistret.

STAPRO ir en statistikdatabas fér provuppgifter.

Transaktionshistorik ir ett system som loggar alla transaktioner
som sker 1 relationsdatabasen. Innehillet 1 systemet toms var sjitte
médnad och 6verfors till en transaktionshistorik som ir tillginglig
via Transportstyrelsens intranit.

SVAR ir ett system dir Transportstyrelsen lagrar dokument
som ir fore bildfngstens tillkomst, dvs. sidana dokument som ir
microfilmade sedan éverforingen frin de linsvisa registren 1972 till
IT-systemet.

STRADA: Transportstyrelsen ansvarar f6r STRADA (Swedish
Traffic Accident Data Acquisition) som innefattar bl.a. insamling,
registrering och analys av skador och olyckor inom vigtrafik-
systemet som inrapporteras frdn polisen och sjukvirden.
Rapporteringssystemet ligger till grund for statistik och
utvecklingsarbete inom trafiksikerhetsomridet. STRADA inne-
hiller uppgifter om dédade och skadade personer 1 olyckor som ir
relaterade till vigtrafik och som ir kinda av polisen och/eller
sjukvird. STRADA ir inte sirskilt férfattningsreglerat utan berérs
av PUL, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) samt
av forfattningar som reglerar officiell statistik (SOU 2008:44,
s.2971f.). For nirvarande Overviger Regeringskansliet ett
kommittédirektiv om en éversyn av bl.a. STRADA.

RDT: Transportstyrelsen ansvarar f6r RDT (Rikstickande
databas for trafikforeskrifter) som innehdller alla trafikféreskrifter.
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Trafikforeskrifterna kungors 1 databasen och gors tillginglig pd
Transportstyrelsens webbplats.

2.5 Framtida utveckling
2.5.1 Allméant

Den snabba utvecklingen inom informationsteknologin pdverkar
samhillet pd alla nivder. IT-systemens komplexitet ¢kar liksom
mojligheterna att inféra nya och mer avancerade funktioner. Inom
den offentliga forvaltningen utférs allt fler moment med hjilp av
elektroniska rutiner och en stor del av myndigheternas informa-
tionshantering sker i dag 1 elektronisk form. Informations-
teknikens utveckling har bla. bidragit till en 6kad elektronisk
irendehantering. Flera myndigheter har 1 stor utstrickning limnat
den pappersbaserade hanteringen bakom sig. Det blir ocksi allt
vanligare att myndigheterna utbyter information genom
elektronisk kommunikation och att handlingar lagras elektroniskt.
Informationsteknologin har pd s8 vis effektiviserat handliggningen
hos myndigheterna och erbjudit mer kostnadseffektiva l6sningar.
Samtidigt har informationsteknologin bidragit till att myndig-
heterna kan hilla en hogre servicenivd gentemot allminheten.

I Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet
forekommer det att beslut fattas automatiskt 1 datasystemen utan
minsklig inblandning. Stora mingder beslut pd fordonsomridet,
t.ex. gillande dgarbyte, av- och pistillning av fordon m.m., fattas
direkt genom automatisk behandling. P4 korkortsomridet fattas
sedan den 1 januari 2009 automatiserade beslut om att utfirda
korkort efter godkint foérarprov. Det pigdr ett utvecklingsarbete
inom Transportstyrelsen som syftar till att utéka det automatiska
beslutsfattandet pi korkorts- och yrkestrafikomridet. Inom
korkorts- och yrkestrafikomridet dr avsikten att det ska ske en
dvergdng till en helt elektronisk drendehantering.

Det har ofta framhdllits att den statliga forvaltningen ska vara
ett féredome som aktiv anvindare av informationsteknologin, sdvil
1 den egna verksamheten som 1 samverkan med enskilda, féretag
och myndigheter. I budgetpropositionen fér ar 2007 betonade
regeringen bl.a. att utvecklingen av elektronisk férvaltning ska gora
det enklare fo6r myndigheter att samverka och f6r medborgare och
foretag att utdva sina rittigheter och fullgora sina skyldigheter
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gentemot forvaltningen (prop. 2006/07:1 utgiftsomride 2,
avsnitt 5.5). Regeringen pipekade vidare att den avsdg att
sikerstilla dels att forvaltningen utvecklar gemensamma principer
for hur statlig registerinformation enklare ska kunna utbytas, dels
att myndigheter anvinder enhetliga format {6r 6vrig informations-
overfoéring och kommunikation nir s3 krivs.

2.5.2 E-delegationen och regeringens nationella
handlingsplan for e-férvaltning

Regeringen beslutade i januari 2008 om en handlingsplan for e-
forvaltning (Handlingsplan f6r e-férvaltning: Nya grunder for IT-
baserad  verksamhetsutveckling 1 offentlig  férvaltning
[dnr Fi2008/491]). Syftet med handlingsplanen ir att férbittra
samordningen av det strategiska e-férvaltningsarbetet inom
Regeringskansliet. Det konstateras 1 handlingsplanen att om
myndigheterna utnyttjar dessa nya mojligheter borde svensk
forvaltning fram till 4&r 2010 kunna 3terta en ledande position inom
e-forvaltningsomridet. E-férvaltning definieras 1 handlingsplanen
som verksamhetsutveckling i offentlig férvaltning som drar nytta
av informations- och kommunikationsteknik kombinerad med
organisatoriska forindringar och nya kompetenser.

Det 6vergripande mélet i handlingsplanen dr att det ska vara s
enkelt som méjligt for s minga som mojligt att utdéva sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av
foérvaltningens service. Dir det ir ull fordel f6r medborgare och
foretagare samt dir kvaliteten, sikerheten och produktiviteten kan
héjas ska myndigheterna samverka sektorsvis. Dirigenom,
konstateras i handlingsplanen, ska Sverige &terta en ledande
position inom omradet elektronisk férvaltning.

I mars 2009 beslutade regeringen att tillkalla en delegation med
uppdrag att samordna myndigheternas IT-baserade utvecklings-
projekt och skapa goda mojligheter f6r myndighetsovergripande
samordning (dir. 2009:19). Delegationen, som har antagit namnet
E-delegationen, ska enligt direktiven som forsta uppgift utforma
ett forslag till strategi fér myndigheternas arbete med e-
forvaltning. Direfter ska delegationen koordinera de statliga
myndigheternas I'T-baserade utvecklingsprojekt samt f6lja upp dess
effekter f6r medborgare, féretagare och medarbetare. Delegationen
ska vidare koordinera vissa IT-standardiseringsfrdgor samt bistd
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regeringen 1 det internationella arbetet pd omridet. En av utgdngs-
punkterna for E-delegationens arbete ir enligt direktiven att
medborgare ska kunna utdva sina rittigheter och fullgéra sina
skyldigheter samt ta del av férvaltningens service pd ett enkelt sitt.
E-forvaltningen ska bidra tll att foérenkla kontakten mellan
forvaltningen och medborgare och ska priglas av tillginglighet och
anvindbarhet. Det framhills i direktiven att det ir mycket viktigt
att denna utveckling sker med ett bibehillet starkt skydd fér den
personliga integriteten. Delegationen bor dven enligt sina direktiv
beakta behovet av att tillgingliggora offentlig information bl.a. fér
vidareutnyttjande. Det anmirks vidare att en mer tillginglig
offentlig information kan bidra till utvecklingen av ekonomin men
ocksd underlitta vardagen f6r medborgare och féretag.

I oktober 2009 limnade E-delegationen betinkandet Strateg: for
myndigheternas arbete med e-forvalming (SOU 2009:86). I
betinkandet anférs att e-forvaltning inte lingre bor betraktas som
en intern angeligenhet f6r myndigheterna utan som ndgot som har
stor potentiell piverkan pd hela samhillet. For att sikerstilla en
behovsdriven e-férvaltning féresldr delegationen att regeringen ska
ge Bolagsverket, Skatteverket, Lantmiteriet och Transportstyrelsen
ett sirskilt utvecklingsansvar f6r e-forvaltning. Ansvaret innebir
att leda samverkan och utveckling inom féljande intressent- och
malgruppsomrdden: foretag och féretagande, privatpersoner,
geografisk information och fastighetsinformation samt fordon och
forare. Dessa s.k. utvecklingsansvariga myndigheter ska dessutom
tillhandahdlla bastjinster for informationsférsorjning. Forslaget
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Riksdagen beslutade den 2 juni 2010 i enlighet med den
forvaltningspolitiska  propositionen  Offentlig  forvaltning  for
demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175) att det
forvaltningspolitiska méilet nu ir:

En innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Regeringen vill ta ytterligare steg mot 6ppenhet och transparens.
Insynen 1 foérvaltningens verksamhet ska ¢ka. Privatpersoner och
foretag ska bli delaktiga i policyprocesser. Det ska bli enklare att {3
tillgdng till och anvinda sig av offentlig information. Ett steg mot
okad oppenhet dr bland annat lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen som
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tridde 1 kraft den 1 juli 2010. E-delegationen har fitt i uppdrag av
regeringen att frimja och samordna myndigheternas arbete med att
forbittra forutsittningarna for vidareutnyttjande av information.
E-delegationen ska till exempel underlitta f6r den intresserade att
hitta vilken offentlig information som finns och hur man fir it-
komst till den, 1 de fall den inte ir integritetskinslig (SOU 2010:62
Sd enkelt som majligt for s mdnga som majligt Under konstruktion —
framtidens e-forvaltning s. 27).

2.5.3  Transportstyrelsens utvecklingsarbete

De foreslagna utvecklingsansvariga myndigheterna forvintas enligt
E-delegationen fullgéra sin roll och medféljande ansvar inom
ramen for myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.
Transportstyrelsens utvecklingsomride ir fordon och férare och
styrelsen svarar for projektet Atkomst till egen information for
forare, dir ungdomar ir en viktig milgrupp. Projektet ska leda till
att privatpersoner far dtkomst till egen information om kérkorts-
behorigheter och uppgifter relaterade till korkortet via sin e-
legitimation. Syftet dr bl.a. att 6ka servicegraden for privatpersoner
och foretag genom o6kad tillginglighet, snabbare distribution av
beslut samt dtkomst till information. Antalet samtal till kundtjinst
ska minska och drendeprocessen effektiviseras. Syftet ir dven att
erbjuda niringsliv, kommuner etc. att limna in intyg, beslut, domar
m.m. elektroniskt via siker elektronisk kanal. Projektet har
definierat LVTR:s dindamdlsbestimmelse som ett hinder och en risk
fér genomfoérandet (se SOU 2009:86 s. 202 och SOU 2010:62
5. 213 ).

Transportstyrelsen deltar dven i férstudien Mina sidor for privat-
personer som 1 E-delegationens andra betinkande (SOU 2010:20,
s.28-31) togs upp som en av de allra viktigaste idéerna att arbeta
vidare med. Det huvudsakliga mélet ir att det ska bli enkelt for
privatpersoner att ha kontakt med myndigheter, kommuner och
landsting. Mina sidor ir tinkt att samla e-tjinster som kriver
inloggning. Foérsikringskassan ansvarar for forstudien, som ska
levereras 1 december 2010 (se SOU 2010:62 s. 59).
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3 Overgripande rattslig reglering av
behandling av personuppgifter
m.m.

3.1 Inledning

I foljande avsnitt limnar vi en oversiktlig redogorelse for de
bestimmelser som reglerar handlingsoffentligheten och skyddet
for den personliga integriteten och som kan komma att aktualiseras
1 samband med ett utbyte av information mellan myndigheter eller
mellan en myndighet och andra aktérer. Dessutom redogér vi
oversiktligt fér vad som kinnetecknar sirskilda register-
torfattningar. Avslutningsvis berér vi kort PSI-direktivet och lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen.

3.2 Regeringsformen

Den grundliggande bestimmelsen om skyddet fér den enskildes
personliga integritet finns i 1kap. 2§ tredje stycket regerings-
formen (RF) vari bl.a. sigs att det allminna ska virna den enskildes
privatliv och familjeliv. Bestimmelsen har inte karaktiren av en
rittsligt bindande foreskrift utan anger ett mil for den samhilleliga
verksamheten. Integritetsskyddet vid dataregistrering var i blick-
finget vid bestimmelsens tillkomst.

Nigon rittsligt bindande foreskrift som ger ett allmint
integritetsskydd finns inte. Istillet regleras skyddet for den
personliga integriteten genom ett flertal bestimmelser pd olika
konstitutionella nivder: grundlag, vanlig lag, regeringsforfattningar
och myndighetsforeskrifter.
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I den s.k. fri- och rittighetskatalogen 1 2 kap. RF finns en
grundregel (2 kap. 3 § andra stycket) om skydd for den enskildes
personliga integritet vid dataregistrering. Innebérden ir att varje
medborgare', i den utstrickning som anges 1 lag, ska skyddas mot
att hans eller hennes personliga 1ntegr1tet krinks genom att
uppgifter om honom eller henne registreras med hjilp av
automatisk databehandling. Lagstiftaren 8liggs alltsd att vara aktiv
genom att stifta och vidmakthilla en datalagstiftning. Enligt 8 kap.
78§ RF kan regeringen efter bemyndigande i lag meddela
foreskrifter om bl.a. skydd fér personlig integritet vid behandling
av personuppgifter.

3.2.1 En reformerad grundlag

Propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) har
overlimnats till riksdagen. I propositionen féreslds bl.a. omfattande
iandringar i RF. Andringarna i foreslis trida i kraft den 1 januari
2011. Andringar i grundlag kriver att riksdagen fattar tvi
likalydande beslut. Det senare beslutet planeras att fattas under
innevarande riksmote. Riksdagen beslutade den 18 maj 2010 att
anta de indringar 1 RF som regeringen foreslagit (2009/10:KU19
En reformerad grundlag).

De indringar som har foreslagits innebir bl.a. att det 1 2 kap. RF
inférs en ny bestimmelse som utvidgar skyddet mot intrdng 1 den
personliga integriteten. Bestimmelsen anger att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten som sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Bestimmelsen triffar inte &tgirder som en enskild vidtar i
forhillande till en annan enskild.

Avgoérande for om en 4tgird ska anses innebira 6vervakning
eller kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt
dtgirden har. Vad som avses med o&vervakning respektive
kartliggning fir enligt regeringen bedémas med utgingspunkt fran
vad som enligt normalt sprikbruk liggs i dessa begrepp. Uttrycket
“enskilds personliga férhdllanden” avses ha samma innebord som i
tryckfrihetsforordningen (TF) och i OSL. Vid bedémning av vilka
dtgirder som kan anses utgora ett betydande intring” ska bide
dtgirdens omfattning och arten av det intring dtgirden innebir

! Regeln giller bide svenska och utlindska medborgare, se 2 kap. 22 § 1 st. 2 p. RF.
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beaktas. Aven 4tgirdens indamal och andra omstindigheter kan ha
betydelse vid bedémningen. Bestimmelsen omfattar endast sidana
intring som pd grund av tgirdens intensitet eller omfattning eller
av hinsyn till uppgifternas integritetskinsliga natur eller andra
omstindigheter innebir ett betydande ingrepp i den enskildes
privata sfir (se prop. 2009/10:80 s. 250).

Skyddet mot intring ska kunna begrinsas bara i den
kvalificerade ordning som féreskrivs i 2 kap. RF. Skyddet mot
intring ska gilla dven for utlindska medborgare.

3.3 Handlingsoffentlighet och sekretess
3.3.1 Offentlighetsprincipen

Den s.k. offentlighetsprincipen som kommer till uttryck 1 2 kap. TF
innebir att varje svensk medborgare® har ritt att ta del av allminna
handlingar. Aven juridiska personer omfattas av ritten att ta del av
allminna handlingar’. Diremot kan inte en myndighet iberopa
offentlighetsprincipen f6r en begiran om utlimnande av uppgifter
frdn en annan myndighet. I stillet har myndigheter en motsvarande
rittighet till information som regleras i 6 kap. 5§ OSL och 6§
forvaltningslagen  (1986:223). Offentlighetsprincipen  giller 1
princip endast handlingar hos myndigheter.*

Ritten att ta del av allminna handlingar fir bara begrinsas om
det ir pdkallat av hinsyn till vissa 1 TF sirskilt angivna intressen’.
Ritten begrinsas bl.a. om det ir pdkallat av hinsyn till skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska férhllanden. Begrins-
ningarna regleras uteslutande 1 OSL eller annan lag som OSL
hinvisat till (se mer nedan under avsnitt 3.3.4). Undantagen frin
offentlighetsprincipen kan sigas vara en avvigning av motstiende
intressen. Offentlighetsprincipen stills ofta, sirskile 1 IT-
sammanhang, mot ©nskemilet att skydda den enskilde mot
otillbérligt integritetsintring.

? Enligt 14 kap. 5 § TF har dven utlinningar en ritt att ta del av allminna handlingar. Denna
ritt kan emellertid, till skillnad vad som giller f6r svenska medborgare, inskrinkas genom
bestimmelser i vanlig lag.

> RA 2003 ref. 83.

+SOU 2007:45 s. 107.

> Se upprikningen i 2 kap. 2 § TF.
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Offentlighetsprincipens reella omfattning dr primirt styrd av
vad som menas med allmin handling och sekundirt styrd av
begrinsningarna i sekretesslagen.

3.3.2 Allméan handling

Vad som ir en allmin handling ir inte alltid helt litt att reda ut,
sirskilt inte nir informationen finns lagrad pd ett ADB-medium.
Enligt 2 kap. 3 § TF forstds med handling framstillning i skrift eller
bild samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin
om den férvaras hos myndighet och ir att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndighet.

Med upptagning forstds sjilva informationsinnehéllet och inte
den fysiska databiraren.

En upptagning anses vara férvarad hos myndigheten om
upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hyilp-
medel som myndigheten sjilv utnyttjar fér dverfoéring i sidan form
att den kan ldsas, avlyssnas eller pid annat sitt uppfattas. En
upptagning anses 1 allminhet f6rvarad hos den myndighet dir sjilva
upptagningen finns, men iven hos den myndighet som har
mojlighet att se informationen pd bildskirmar eller {8 utskrifter av
upptagningen direkt pd sina egna skrivare, s.k. direktdtkomst.
Dessutom giller att om myndigheten kan fi utskrifter av upp-
tagningen frdn ndgon annan som har hand om upptagningen fér
myndighetens rikning, t.ex. en annan myndighet eller en service-
byrd, anses upptagningen vara férvarad hos myndigheten. Myndig-
heten behéver alltsd inte ha direktdtkomst till en upptagning fér att
informationen ska anses vara férvarad dir.”

En viktig princip ir den om likstillighet mellan allminheten och
myndigheten 1 friga om tillgdng till handlingar eller upptagningar.
Detta betyder att det som ir tillgingligt f6r en myndighet ska vara
tillgingligt for allminheten, i den min sekretess inte giller.® Det
spelar ingen roll om myndigheten faktiskt har tagit fram den
begirda informationen eller inte. Inte heller huruvida myndigheten
har nigon anledning att ta fram informationen i sin verksamhet.
Avgorande dr om informationen de facto ir tillginglig.

¢ Prop. 1990/91:60 Om offentlighet, integritet och ADB, s. 21 ff.
7 Regner m.l., Sekretesslagen, en kommentar, Appendix 1, kommentar till 2 kap. 3 § TF.
8 Prop. 1990/91:60 Om offentlighet, integritet och ADB, s. 24.
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En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning f6r automa-
tiserad databehandling anses dock férvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan gora sammanstillningen tillginglig
med rutinbetonade 3tgirder. Dirmed avses att det ska vara friga
om en begrinsad arbetsinsats utan nigra nimnvirda kostnader.’
Om myndigheten behover géra mer kvalificerade arbetsinsatser,
tex. 1 form av nyskrivning av datorprogram, kan detta inte
betraktas som en rutinbetonad tgird. Beddmningen av vad som ir
en begrinsad arbetsinsats fir goras sivil med hinsyn till den
allminna tekniska utvecklingen som den tekniska kompetensen
och den tekniska utvecklingen p& myndigheten. Nir det giller s.k.
firdiga elektroniska handlingar, dvs. slutligt utformade handlingar i
elektronisk form med ett bestimt fixerat innehll, tillimpas 2 kap.
3 § andra stycket férsta meningen TF, vilket innebir att dessa anses
férvarade hos myndigheten idven om det krivs mer in rutin-
betonade tgirder for att géra dem tillgingliga.'

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning f6r automa-
tiserad behandling anses emellertid inte f6rvarade hos myndigheten
om de innehdller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller
féorordning saknar befogenhet att géra sammanstillningen
tillginglig (2 kap. 3 § tredje stycket TF). Detta innebir att om
myndigheten inte sjilv pd grund av befintliga regler till skydd for
den personliga integriteten kan géra en sammanstillning 1 sin
verksamhet, s& dr en sidan sammanstillning inte heller tillginglig
for allmidnheten. Bestimmelser som begrinsar myndigheters
mojligheter att géra sammanstillningar av aktuellt slag finns bl.a. i
de sirskilda lagar och férordningar som reglerar myndigheternas
behandling av personuppgifter, s.k. sirskilda registerférfattningar.
LVTR ir en sidan sirskild registerforfattning. Manga av de
sirskilda registerforfattningarna innehéller bl.a. bestimmelser som
reglerar vilka sokbegrepp som fir eller inte fir anvindas vid
behandling av personuppgifter. I FVTR anges i 4 kap. 1 och 2 §§
vilka sékbegrepp som fir anvindas vid sékning i vigtrafikregistret.

Inkommen anses handlingen vara nir den har anlint till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa.
Upprittad anses den vara nir den ir expedierad.

? Prop. 1990/91:60 Om offentlighet, integritet och ADB, s. 21 ff.
' Regner m.fl., Sekretesslagen, en kommentar, Appendix 1, kommentar till 2 kap. 3 § TF.
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3.3.3  Allménhetens tiligang till en allman handling

Den som vill ta del av en allmin handling ska vinda sig till den
myndighet som férvarar handlingen (2 kap. 14 § TF). Det ir denna
myndighet som har att préva begiran. Om sirskilda skil féranleder
det, kan dock féreskrivas att prévningen ska ankomma pd annan
myndighet.

I samma paragraf anges att en myndighet, pd grund av att nigon
begir att fi ta del av allmin handling, inte fir efterforska vem han
ir eller vilket syfte han har med sin begiran i storre utstrickning dn
vad som behévs for att myndigheten ska kunna préva om hinder
foreligger mot att handlingen limnas ut.

Enligt 6 kap. 4 § OSL ska en myndighet p& begiran av enskild
limna uppgift ur allmin handling som férvaras hos myndigheten i
den min hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess
eller av hiansyn till arbetets behériga ging.

En handling som fir limnas ut ska enligt 2 kap. 12§ TF pa
begiren genast eller si snart det ir mojligt pd stillet utan avgift
tillhandahdllas den som onskar ta del av den si att handlingen kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. Kan handlingen inte
lisas eller uppfattas pd ndgot annat sitt utan ndgot tekniskt hjilp-
medel, ska myndigheten stilla ett sidant till f6rfogande. TF ger
emellertid inte ndgon ritt att f8 uppgifter utlimnade i elektronisk
form."

Innehdller en handling vissa hemliga uppgifter som inte kan
limnas ut, ska handlingen i 6vriga delar goras tillginglig fo6r sok-
anden i avskrift eller kopia.

Den som vill ta del av en allmin handling har ocks3 ritt att mot
avgift 3 en avskrift eller en kopia av handlingen enligt 2 kap. 13 §
TF. Frin denna regel gors undantag bla. nir det giller ADB-
upptagnmgar En sddan upptagning behéver myndigheten inte
limna ut i annan form in utskrift om det inte finns en lagreglerad
skyldighet att limna ut handlingar i elektronisk form. En begiran
att f8 avskrift eller kopia av allmin handling ska behandlas
skyndsamt.

" SOU 2007:45 s. 107. E-offentlighetskommitténs féreslir dock i sitt slutbetinkande
Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU 2010:4) att det av
OSL ska folja att myndigheter efter begiran ska limna ut elektroniskt lagrade allminna
handlingar i elektronisk form om det inte ir olimpligt.
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3.34 Allmant om sekretess

Ritten att ta del av allminna handlingar fir som nimnt ovan
begrinsas endast om det dr pakallat med hinsyn till vissa 1 2 kap.
2 § TF angivna grunder. Bland annat kan en sddan begrinsning ske
om det krivs med hinsyn till enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Begrinsningarna regleras uteslutande i sekretesslagen
eller annan lag som sekretesslagen hinvisat till.

Sekretess innebir ett forbud att réja uppgifter, vare sig det sker
muntligen eller genom att allmin handling limnas ut eller pd annat
sitt. Diarmed giller forbudet varje form av rojande och omfattar
sdvil handlingssekretess som tystnadsplikt. Det ir 1 forsta hand det
allminnas verksamhet som berérs av sekretesslagen. En enskild
medborgare eller ett enskilt organ har ingen automatisk skyldighet
att iaktta sekretesslagen (undantag finns'?). Sekretess giller 1
forhallande till enskilda, men dven mellan myndigheter och sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Bestimmelser som skyddar den enskildes integritet finns i férsta
hand 1 21-40 kap. OSL som avser sekretess med hinsyn till skyddet
for enskilds personliga och ekonomiska férhillanden. De allminna
sekretessbestimmelserna i OSL som nirmast ir av intresse 1 friga
om registeruppgifter inom vigtrafikregisteromridet redovisas
kortfattat 1 det foljande.

Enligt den s.k. folkbokféringssekretessen 122 kap. 1§ 1 st. 1 p.
OSL giller sekretess i verksamhet som avser folkbokféring eller
annan liknande registrering av befolkningen och, i den utstrickning
som regeringen forskriver, 1 annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen, fér uppgift om
enskilds personliga foérhillanden om det av nigon sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller honom nirstdende lider
men om uppgiften rdjs. I 6§ offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) (OSF) fértydligas att sidan sekretess
giller 1 verksamhet som avser Transportstyrelsens vigtrafikregister.
I 6 § OSF anges att sekretess giller for:

uppgift om enskilds personliga foérhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den
enskilde lider men om uppgiften rojs,
uppgift 1 form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men.

12 Se 2 kap. 2-5 §§ OSL.
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Sekretess giller vidare enligt 21 kap. 7 § OSL for personuppgift om
det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas 1 strid med PUL. Bestimmelsen tillimpas bla. vid
massuttag som kan avse tusentals uppgifter som begirs utlimnade i
ett sammanhang. Detta kan ge Transportstyrelsen anledning att
anta att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlades
pa ett otilldtet sitt, exempelvis genom 6verféring till tredje land 1
strid med 33 § PUL.

Enligt 35 kap. 4 § OSL giller sekretess for belastningsuppgift
som har tllférts vigtrafikregistret Sekretessen ir i detta fall
absolut, vilket innebir att nigot utlimnade 6verhuvudtaget inte far
ske. Sekretess giller enligt 18 kap. 10 § OSL 1 verksamheten som
avser forande av eller uttag ur vigtrafikregistret f6r uppgift om
korkorts referensnummer, om det inte str klart att uppgiften kan
rojas utan fara f6r att kontrollen av kérkorts ikthet motverkas om
uppgiften rojs. Vidare giller sekretess enligt 27 kap. 1§ OSL i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller 1 6vrigt faststillande av underlag fér bestimmande av
skatt for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden. Med skatt enligt bestimmelsen jimstills bl.a.
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt. Sekretessen giller dven fér beslut som meddelats i
irenden om tringselskatt, se 27 kap. 6 § 1 st. 3 p. OSL. I beslut
varigenom tringselskatt bestims eller underlag f6r bestimmande av
sddan skatt fastsills giller sekretess dock endast for uppgift om
vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten fér denna
passage, se 27 kap. 6 § andra stycket OSL.

I och med att Transportstyrelsen tog Over linsstyrelsernas
verksamhet pd koérkorts- och yrkestrafikomradet den 1 januari 2010
giller iven den sekretess som regleras 1 29 kap. 5§ OSL 1
Transportstyrelsens verksamhet. I drende om prévning av nigons
limplighet att ha taxiférarlegitimation enligt YTL, korkort eller
traktorkort enligt KKL och fér uppgift om den enskildes hilso-
tillstdnd eller andra personliga forhdllanden giller sekretess enligt
29 kap. 5§ OSL, om det kan antas att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstiende lider betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte beslut i drendet.

I sammanhanget bor dven nimnas att sekretessbestimmelser till
skydd foér den enskilde som regel inte giller 1 férhdllande till den
enskilde sjilv, se 12 kap. 1 § OSL.
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Sekretess giller hos arkivmyndighet 1 fall en uppgift ir
sekretessbelagd hos registermyndigheten, se 11 kap. 6 § OSL.

3.3.5  Sekretess mellan myndigheter

Offentlighetsprincipen enligt TF ger som nimnts inte stdd for en
myndighets begiran om utlimnande av uppgifter frin andra
myndigheter. En sidan begiran fir bedémas enligt bestimmelserna
1 offentlighets- och sekretesslagen samt férvaltningslagen.

Enligt 8 kap. 1§ OSL fir en uppgift som férekommer hos en
myndighet och som omfattas av sekretess enligt en bestimmelse i
OSL, inte réjas fér annan myndighet 1 andra fall in som sirskilt
anges 1 sekretesslagen eller i en lag eller en férordning som
sekretesslagen hinvisar till. Detsamma giller 1 forhillande mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nir de ir att
betrakta som sjilvstindiga i foérhillande till varandra, se 8 kap. 2 §
OSL.

Uppgift for vilken sekretess giller fir enligt 8 kap. 3 § OSL inte
heller limnas ut till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation annat in om utlimnandet sker med stéd av en sirskild
foreskrift 1 en lag eller en foérordning, eller om uppgiften 1
motsvarande fall skulle f utlimnas till svensk myndighet och det
for den utlimnande myndigheten star klart att det 4r férenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas ut.

Sekretess giller siledes som utgingspunkt dven mellan myndig-
heter. Samtidigt har myndigheter ett behov av att utbyta informa-
tion med varandra. Sedan linge har det ansetts vara en sjilvklar
princip att alla myndigheter dr skyldiga att samarbeta och bistd
varandra i den utstrickning som det kan ske. Principen kommer till
uttryck i bl.a. 6 § forvaltningslagen (1986:223). I 6 kap. 5§ OSL
forskrivs vidare att en myndighet pd begiran av en annan myndig-
het ska limna uppgifter som den férfogar 6ver i den mén hinder
inte moter pd grund av bestimmelser om sekretess eller av hinsyn
till arbetets behoriga ging. Denna bestimmelse kan ses som en
precisering av 6 § forvaltningslagen.”

Det finns inte ndgon generell regel om 6verforing av sekretess
mellan myndigheter. I 11 kap. OSL finns bestimmelser om
overtoring av sekretess 1 vissa sirskilda fall.

3 Prop. 2007/08:160, s. 37 {.
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En uppgift som omfattas av sekretess hos den éverlimnande
myndigheten kan i manga fall vara hemlig dven hos den mottagande
myndigheten pd grund av sekretessbestimmelser som giller f6r den
myndigheten, dvs. det finns en primir sekretessbestimmelse som
ir tllimplig hos myndigheten. En sidan primir sekretess-
bestimmelse tillimpas fére den 6verforda sekretessen, se 11 kap.
8§ OSL. Den overférda sekretessen tillimpas inte heller for
uppgift som tas in 1 beslut hos den mottagande myndigheten.

Den 1 januari 2009 tridde en ny regel om overforing av
sekretess mellan myndigheter 1 kraft som blir tillimplig nir en
myndighet har direktdtkomst till uppgifter hos en annan myndighet.
Enligt 11 kap. 4 § OSL anges att om en myndighet har elektronisk
tillgdng till en annan myndighets upptagning fér automatiserad
behandling och om uppgift i denna upptagning ir sekretessbelagd
hos den andra myndigheten, giller sekretessen ocksd hos den
mottagande myndigheten.

Om uppgifter som omfattas av sekretess limnas frin en
myndighet till en annan och den mottagande myndigheten inte kan
dberopa vare sig en primir sekretessregel eller en regel om
overtoring av sekretess, blir uppgift som var hemlig hos den utlim-
nande myndigheten offentlig hos den mottagande myndigheten."

3.3.6  Undantag fran sekretess mellan myndigheter

I 10 kap. 2 § OSL anges ett allmint undantag frin sekretessen for
det fall att ett utlimnande av uppgiften ir nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Paragrafen ska tillimpas restriktivt. Enbart det férhéllande att
myndighetens effektivitet nedsitts genom en féreskriven sekretess
ir inte tillrickligt for att sekretessen ska dsidosittas med stéd av
bestimmelsen.

Om sekretess rdder foér en uppgift ir utgdngspunkten att en
annan myndighet kan fi del av uppgiften endast om uppgifts-
limnandet ir reglerat i lag eller férordning, se 10 kap. 28 § OSL.
Fakultativa bestimmelser som foreskriver att en myndighet fir
limna uppgifter till annan innebir inte att sekretessen viker enligt

*SOU 2007:45 s. 110.
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10 kap. 2 § OSL."” Frigan om uppgiften indd far limnas ut till en
annan myndighet eller verksamhetsgren fir i stillet avgoras i varje
sirskilt fall med tillimpning av bla. sekretessbestimmelsernas
skaderekvisit och bestimmelserna 1 10 kap. 17 § OSL."

Av 10 kap. 27 § forsta stycket OSL, den s.k. generalklausulen,
framgar att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till myndighet om
det dr uppenbart att intresset for att uppgiften limnas har féretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen
ir inte utan undantag. Av andra stycket framgir att vissa omriden
har undantagits frin tillimpningen av klausulen. Enligt tredje
stycket giller den inte heller om utlimnandet strider mot lag eller
térordning eller om utlimnandet strider mot foreskrifter som har
meddelats med st6d av PUL. Av forarbetena framgir att general-
klausulen sirskilt ger utrymme 4t informationsutbyte nir det ir
frdga om myndigheter med samma sakliga behérighet men med
skilda lokala kompetensomriden eller myndigheter som har
nirbesliktade funktioner och som bida har rittslig befogenhet att
direkt fordra in de utvixlade uppgifterna. Dessa uttalanden tar sikte
bl.a. pd forhdllanden pd skatteomridet och nirliggande omraden."”

Generalklausulen hindrar inte att ett rutinmissigt informations-
utbyte sker mellan myndigheter dven utan sirskild férfattnings-
reglering 1 form av en uppgiftsskyldighet 1 lag eller férordning.
Offentlighets- och sekretesslagen bygger dock pd att rutinmissigt
informationsutbyte i regel ska vara férfattningsreglerat. I de undan-
tagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande inte ir forfattnings-
reglerat men likvil anses tillrickligt motiverat miste den intresse-
avvigning som ska goras enligt generalklausulen ske p& forhand.
Den behéver dd inte avse provning av individuella fall utan kan
goras pd ett sitt som liknar den som enligt férarbetena ska ske i
frdga om massuttag. Vid prévningen av en utlimnandefriga fir den
utlimnande myndigheten viga den mottagande myndighetens
behov av uppgifterna mot det intresse som sekretesskyddet typiskt
sett tillgodoser."

!5 Bestimmelser som endast féreskriver att en myndighet fdr limna uppgifter till en annan
myndighet innebir inte en sidan uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL som bryter
sekretessen for uppgifterna. En sidan bestimmelse innebir endast att utlimnande myndig-
het fir limna ut myndigheter om detta kan ske utan hinder av sekretess. Se Samsetrapport
2006:1 Elektroniskt informationsutbyte — myndighetsgemensamma réttsfragor, s. 60.

!¢ Regner m.fl., Sekretesslagen, en kommentar, s. 14:10.

7SOU 2007:45 s. 115 med diri gjorda hinvisningar.

8SOU 2007:45 s. 115.
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3.4 Internationella regler”

Hir limnas en 6versiktlig redogorelse f6r de viktigaste for Sverige
bindande internationella reglerna om behandling av person-
uppgifter.

3.4.1 Europaradet

Artikel 8 i den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), som numera giller som svensk lag

(SFS 1994:1219), lyder enligt foljande:
Artikel 8 — Ritt till skydd for privat- och familjeliv

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka 4tnjutande av denna
rittighet annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri och rittigheter.

Behandling av personuppgifter kan 1 och foér sig falla inom
tillimpningsomradet f6r artikel 8 1 Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas emellertid inte, utan frigan
maste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. Europa-
konventionen tar i forsta hand sikte pd &tgirder av det allminna.
EG-domstolen har ansett att bestimmelserna i artikel 8 1 Europa-
konventionen har betydelse vid sidan av EG-direktivet vid
bedémningen av nationella regler som tilliter behandling av
personuppgifter.”

Europarddets ministerkommitté antog dr 1980 en konvention
(nr 108) till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter’’, den s.k. dataskyddskonventionen.
Konventionen tridde 1 kraft den 1 oktober 1985. Samtliga

! Framstillningen i avsnitt 3.4.1 och 3.4.2 bygger p& den som finns i SOU 2007:64.

20 EG-domstolens dom den 20 maj 2003 i mal nr C-465/00 och C-138/01 och C-139/01,
REG 2003 s. I-4989.

2 Konvention (nr 108) till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter, Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data.
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medlemsstater 1 EU har ratificerat konventionen. Konventionen ir
siledes bindande fér Sverige. Till konventionen ansluter en rad
rekommendationer som inte ir direkt bindande.

Konventionens tillimpningsomride ir enligt huvudregeln
automatiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter 1 allmin och enskild verksamhet (artikel 3). Varje
konventionsstat kan dock géra vissa allminna inskrinkningar eller
utvidgningar i tillimpningsomridet fér konventionen i dess helhet.
Diremot ir det ingenting som hindrar att registrerade personer
tillerkinns ett mer omfattande skydd in som foreskrivs i
konventionen (artikel 11).

Konventionen bestdr av fem kapitel. Kapitel IT (artiklarna 4-11)
innehdller de grundliggande principerna for dataskydd. Varje
konventionspart ska vidta de &tgirder som behovs for att dess
nationella lagstiftning ska innehdlla dessa grundliggande principer.
Dessa principer ska garantera registrerade personer i alla linder dir
konventionen giller ett visst minimiskydd 1 samband med
automatisk databehandling av personuppgifter. Detta ska gora det
mojligt fér konventionsparterna att omsesidigt avstd frin att
begrinsa dataflédet dver grinserna.

Kapitel IT innehdller krav pd beskaffenheten av de person-
uppgifter som undergdr automatisk databehandling (artikel 5).
Kraven innebir bl.a. att uppgifterna ska inhimtas och behandlas pd
ett korrekt sitt och vara relevanta med hinsyn till indamaélet. Vissa
typer av uppgifter far inte undergd automatisk databehandling, om
inte den nationella lagen ger ett indamélsenligt skydd (artikel 6).
Det giller uppgifter om ras, politiska &sikter, religids tro eller
annan 6vertygelse, hilsa, sexualliv samt brott. Limpliga sikerhets-
dtgirder ska vidtas foér att skydda personuppgifter gentemot
oavsiktlig eller otilldten forstorelse m.m. (artikel 7). Vissa ytterlig-
are skyddsdtgirder for registrerade personer foreskrivs (artikel 8).
Vidare foreskrivs bla. att alla som ir registrerade i ett person-
register ska ha méjlighet till insyn 1 registret och mojlighet att 3
felaktiga uppgifter rittade.

Vissa undantag fir enligt konventionen goéras 1 friga om kraven
pd uppgifternas beskaffenhet och dylikt (artikel 9). For sddana
avvikelser krivs det dels att de har stdd i nationell lagstiftning, dels
att de utgoér en nddvindig dtgird 1 ett demokratiskt samhille for att
skydda statens sikerhet, allmin sikerhet, statens monetira
intressen eller for att undertrycka brottsliga dtgirder eller for att
skydda den registrerade eller andra personers fri- och rittigheter.
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Ritten till insyn och rittelse m.m. fir ocksd 1 vissa fall inskrinkas i
friga om personregister for statistikindamdl eller vetenskapliga
forskningsindamal.

Kapitel ITT innehéller bestimmelser om behandlingen 1 nationell
lag av flédet av personuppgifter 6ver grinserna. Kapitel IV och V
reglerar formerna for samarbetet mellan konventionsstaterna,
medan kapitel VI och VII innehiller bestimmelser om hur man kan
ansluta sig till konventionen och hur den kan indras.

3.4.2 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs FEuropaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivets principer
om skydd for enskilda personers fri- och rittigheter ir en
precisering och forstirkning av Europarddets dataskyddskonven-
tion. Syftet med dataskyddsdirektivet ir att garantera dels en hog
skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter
med avseende p& behandling av personuppgifter, dels en likvirdig
skyddsnivd 1 alla medlemsstater, s& att staterna inte ska kunna
hindra det fria flodet mellan dem av personuppgifter under hinvis-
ning till enskilda personers fri- och rittigheter.

Dataskyddsdirektivet ir direkt bindande fér medlemsstaterna
nir det giller det resultat som ska uppnds. Dataskyddsdirektivet
mdste inforlivas 1 den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna
bestimmer sjilva pd vilket sitt det ska inférlivas, men de dr dirvid
starkt bundna av sjilva innehéllet 1 dataskyddsdirektivet. Medlems-
staterna fir alltsd inte foreskriva vare sig ett bittre eller simre
skydd foér den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter eller f6r det fria flodet av sddana uppgifter.

Dataskyddsdirektivet omfattar for det férsta helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. For det andra
omfattas manuell behandling av personuppgifter, om uppgifterna
ingdr 1 eller kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpnings-
omrédet faller t.ex. ostrukturerade akter.

Dataskyddsdirektivet innehiller en rad grundliggande krav pad
behandlingen av personuppgifter. All behandling av person-
uppgifter miste vara laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara
riktiga och aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med
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hinsyn till de indamal for vilka de behandlas. Andamélen ska vara
uttryckligen angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna och
indamilsangivelsen ska vara sirskild och inte alltfér allmint hillen.
De indamdl for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara
oforenliga med de ursprungliga indamilen (den s.k. finalitets-
principen).

Personuppgifter fir behandlas bara i vissa fall; efter att den
registrerade otvetydigt har limnat sitt samtycke eller i samband
med fullgérande av avtal dir den registrerade ir part. Behandling
far emellertid dven ske om det dr ndédvindigt f6r att fullgéra en
rittslig forpliktelse som &vilar den registeransvarige, eller for att
skydda vitala intressen for den registrerade. Vidare fir behandling
ske om den ir noédvindig foér att utféra en arbetsuppgift som
antingen ir av allmint intresse eller utgor ett led 1 myndighets-
utdvning. Slutligen fir personuppgifter behandlas efter en intresse-
avvigning, nimligen om intresset av att den registeransvarige fir
behandla uppgifterna éverviger den registrerades intresse av att de
inte behandlas.

Vissa uppgifter fir inte behandlas utan uttryckligt samtycke av
den registrerade. Det giller sddana uppgifter som avsldjar den
enskildes ras eller etniska ursprung, politiska sikter, religitsa eller
filosofiska dvertygelse, medlemskap. i fackférening samt uppgifter
som ror hilsa och sexualliv. I vissa sirskilt angivna undantagsfall fir
dock sidan behandling ske dven utan den enskildes samtycke, t.ex.
nir behandling av sddana uppgifter ir nédvindig for dtgirder inom
hilso- och sjukvdrd eller liknande. Medlemsstaterna fir, under
forutsittning av limpliga skyddsitgirder och av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, besluta om andra undantag,.

Dataskyddsdirektivet férpliktar den  registeransvarige att
informera den registrerade om att personuppgifter ir féremal for
behandling och att redogéra for indamélet med behandlingen. Har
uppgifterna inte samlats in frn den registrerade sjilv, behdver den
registeransvarige inte limna nigon information om det skulle visa
sig vara omojligt eller innebira en anstringning som inte str i
proportion till nyttan. Den registrerade har emellertid ritt att pd
begiran fi information om de registrerade uppgifterna. Den
registrerade har dven ritt att f8 sidana uppgifter som inte har
behandlats 1 enlighet med dataskyddsdirektivets bestimmelser
rittade, utplinade eller blockerade. Om en uppgift rittas ska den
registeransvarige underritta tredje man som fitt del av den
felaktiga uppgiften. Underrittelse behovs inte 1 de fall dir sddan ir
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omdjlig eller férenad med en oproportionerligt stor arbetsinsats.
Medlemsstaterna fir foreskriva begrinsningar i friga om vissa
skyldigheter och rittigheter, bl.a. informationsskyldigheten och
rittigheten att pd begiran fi tillging till uppgifter. En sddan
begrinsning méste vara en nddvindig dtgird med hinsyn till vissa
allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsléja och 4tala
for brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri- och
rittigheter.

Till skydd for den registrerade innehiller dataskyddsdirektivet
dven bestimmelser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder ska den registeransvarige
skydda personuppgifter mot otilliten behandling samt mot
forstoring, forlust, indring eller otilldten spridning.

Det ligger varje medlemsstat att tillse att det utses en eller flera
myndigheter som har till uppgift att inom dess territorium
overvaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemsstaterna
antar till f6ljd av dataskyddsdirektivet. Det foreskrivs ett relativt
omfattande anmilningsférfarande till tillsynsmyndigheten nir det
giller helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter.
Undantag frdn anmilningsplikt fir dock foreskrivas under vissa
férutsittningar.

Dataskyddsdirektivet syftar till ett fritt fléde av personuppgifter
mellan medlemsstaterna. Som huvudregel giller att éverforing av
personuppgifter som ir under behandling, eller ir avsedda att
behandlas efter overforingen, till ett land utanfér EU eller EES
(tredje land), fir ske endast om det mottagande landets lagstiftning
kan sikerstilla en adekvat skyddsnivd. Vad som ir en adekvat
skyddsnivd fir avgdras med hinsyn tagen till bl.a. de uppgifter som
ska behandlas och indamilet med behandlingen. I vissa fall fir
personuppgifter féras over till linder vars lagstiftning i och fér sig
inte erbjuder en adekvat skyddsnivd. Det giller bla. om den
registrerade gir med pd att 6verforing sker eller om éverféringen ir
nddvindig eller bindande enligt férfattning av skil som ror viktiga
allminna intressen.

3.4.3 Lissabonfordraget

Den 13 december 2007 undertecknades Lissabonférdraget om
indring av foérdraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonférdraget)
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samt de protokoll som har fértecknats 1 slutakten till fordraget, av
stats- och regeringschefer och ministrar frin alla EU-linder.
Fordraget tridde 1 kraft den 1 januari 2009.

Lissabonférdraget innebir bla. att EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna av den 7 december 2000, anpassad den
12 december 2007 1 Strasbourg, blir rittsligt bindande. Stadgan
tydhggor vilka grundlaggande rittigheter och principer som EU:s
institutioner ska virna i sin verksamhet och inom ramen fér sina
befogenheter. Det blir mer synligt fér medborgare, myndigheter
och nationella domstolar vilka rittigheter medborgarna har inom
ramen f6r unionsritten. I stadgan finns bestimmelser som klargor
forhillandet mellan stadgan och andra regelverk, t.ex. Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna  (Europakonventionen), och som
tydliggdér att stadgan inte innebir att unionen fir utvidgade
befogenheter.”

I stadgan, avdelning II, Friheter, artikel 8, anges att var och en
har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne
(1.). Det anges vidare att dess uppgifter ska behandlas lagenligt fér
bestimda indamal och pd grundval av den berérda personens sam-
tycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund (2.). Var och en
har ritt att f4 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom eller
henne och fi rittelse av dem (2.). Slutligen ska en oberoende
myndighet kontrollera att dessa regler efterlevs (3.).

3.5 Personuppgiftslagen

Den grundliggande ramen f{6r behandling av personuppgifter
dterfinns 1 personuppgiftslagen (1998:204) (PUL). Lagen bygger
till storsta delen pd Europaparlamentets och ridets direktiv av den
24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet, vars innehdll beskrivs i
avsnitt 3.4.2 ovan. Syftet med PUL ir att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter.

Varje behandling kan per definition sigas utgéra ett intring 1
den personliga integriteten och det ir uppenbart att sidana intring

*? Se nirmare om Lissabonférdraget och Europiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna i prop. 2007/08:168 Lissabonférdraget s. 76 ff.
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1 viss min méste tilldtas. Intringet mdste dock std i rimlig
proportion till det intresse som ska tillgodoses med behandlingen.
De grundliggande bestimmelserna om skydd fér den personliga
integriteten finns, som nimnts ovan, i 2 kap. 3 § RF och PUL har
alltsd till syfte att uppfylla RF:s intentioner i friga om integritets-
skydd i automatiserad verksamhet.”

3.5.1 Personuppgiftslagens tillimpningsomrade

Som framgdr av namnet avser PUL behandling av personuppgifter,
vilket i lagens 3 § definieras som all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person i livet.

Begreppet behandling av personuppgifter omfattar 1 stort sett
allt man kan géra med sddana uppgifter, exempelvis samla in, soka,
bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar i princip endast
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automati-
serad, dvs. i férsta hand datoriserad. Aven manuell behandling kan
dock omfattas, nimligen om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter vilka ir
tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier, se 5 §.

Lagen ir subsididr 1 f6rhillande till andra forfattningar, se 2 §.
Finns det bestimmelser i en annan lag eller i en férordning som
avviker frdn PUL, ska alltsd de bestimmelserna tillimpas 1 stillet. I
den utstrickning som en lag eller férordning med avvikande
bestimmelser inte innehiller bestimmelser om sddant som regleras
i PUL, ska PUL:s bestimmelser tillimpas.**

Aven bestimmelser som féreskriver att myndigheter eller
enskilda fir eller ska limna ut uppgifter omfattas av 2 § och ska
alltsd ha foretride framfér bestimmelserna 1 PUL. Enligt 6 kap. 5 §
OSL ska t.ex. en myndighet pd begiran av en annan myndighet
limna ut uppgift som den férfogar éver 1 den min hinder inte
moter pid grund av  bestimmelser om sekretess (se mer
avsnitt 3.5).%

PUL ska enligt 8 § inte tillimpas i den utstrickning det skulle
inskrinka en myndighets skyldighet att limna ut personuppgifter
enligt 2 kap. TF, som reglerar allminna handlingars offentlighet.

2 Ds 2007:43 5. 101.

2 Prop. 1997/98:44, s. 114.

5 Ssren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen, En kommentar, Tredje
upplagan, s. 63.
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Offentlighetsprincipen innebir i praktiken bl.a. att myndigheter ir
skyldiga att sprida en stor mingd personuppgifter till en obestimd
krets av mottagare som kan utnyttja uppgifterna for ett okint antal
indama3l.*

Enligt TF far ritten att ta del av allminna handlingar begrinsas
bl.a. om det ir pikallat med hinsyn till skyddet fér den enskildes
personliga och ekonomiska férhdllanden. En sdan begrinsning,
som alltsd i motsvarande mén inskrinker en myndighets skyldighet
att limna ut allmidnna handlingar, finns 1 21 kap. 7 § OSL, som i sin
tur hinvisar till PUL. Enligt paragrafen giller sekretess for person-
uppgift om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att
uppgiften behandlas i strid med PUL. Det ir siledes bestimmelsen
121 kap. 7 § OSL, med sin hinvisning till PUL, och inte PUL 1 sig
som inskrinker myndighetens skyldighet att limna ut person-
uppgifter enligt 2 kap. TF.

3.5.2  Forutsattningar for behandling av personuppgifter

Enligt 9 § ska en personuppgiftsansvarig se till att personuppgifter
behandlas bara om det ir lagligt. Den personuppgiftsansvarige ska
vidare se till att personuppgifter behandlas pj ett korrekt sitt och 1
enlighet med god sed, a#t personuppgifter samlas in bara for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail, atr de inte
behandlas f6r ndgot indamdl som ir oférenligt med det for vilket
de samlades in, atr de personuppgifter som behandlas ir riktiga och
om nddvindigt aktuella, azt alla rimliga dtgirder vidtas f6r att ritta,
blockera eller utplina sidana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamélet med behandlingen och azt
personuppgifter inte bevaras under lingre tid in vad som ir
nédvindigt med hinsyn till indamailet med behandlingen.

I 10§ anges uttdémmande 1 vilka fall det 6ver huvud taget ir
tillitet att behandla personuppgifter, nimligen om den registrerade
har limnat sitt samtycke till det eller behandlingen ir nédvindig
for olika uppriknade syften. Bland annat fir en behandling ske utan
samtycke i syfte att skydda vitala intressen for den registrerade.
Det krivs inte att den registrerade inte kan limna sitt samtycke till
behandlingen. Aven om den registrerade uttryckligen mottsitter
sig behandlingen fir den utféras for att kunna skydda vitala
intressen for den registrerade.

26 Samma kailla s. 148.

313



Overgripande rattslig reglering av behandling av personuppgifter SOU 2010:76

Personuppgiftslagen innehdller ett principiellt férbud att
behandla personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska  &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap. 1 fackférening. Det dr ocksd forbjudet att behandla
sddana uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. En gemensam
beteckning foér uppgifter av denna art dr kdinsliga personuppgifter.
Nir det giller begreppet hilsa anses det omfatta bl.a. uppgifter som
indirekt ror hilsotillstdnd, t.ex. uppgift om behov av rullstol eller
andra hjilpmedel.”

Kinsliga personuppgifter fir, trots férbudet, behandlas om den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen (15 §). Aven
utan samtycke kan en sddan behandling ske under vissa forutsitt-
ningar. For det forsta krivs att behandlingen ir nédvindig for
ndgot av de syften som anges 1 10 §. Dirutdver miste behandlingen
ske med stdd av en sirskild bestimmelse som tilliter behandling av
kinsliga personuppgifter. Enligt 16 § kan det ske om det ir
noédvindigt for att den registrerades eller ndgon annans vitala
intressen ska kunna skyddas och den registrerade inte kan limna
sitt samtycke. Vid bedémningen av om den registrerade kan eller
inte kan limna sitt samtycke torde tidsaspekten behéva beaktas.
Det ir sdledes tillrickligt att den registrerade inte kan tillfrigas om
sitt samtycke i sddan tid som krivs for att de vitala intressena ska
kunna skyddas.*

Enligt en sirskild bestimmelse 1 PUL far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
ytterligare undantag frin forbudet att behandla kinsliga person-
uppgifter, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse. Det har 1 lagstiftningsirenden ansetts att det ir ett viktigt
allmint intresse t.ex. att kommuner, trafikhuvudmin och
bestillningscentraler ska ha mojlighet att utféra sina arbets-
uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.”’

Nir det giller uppgifter om personnummer och samordnings-
nummer ir en behandling utan samtycke endast tillitet nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil
(22 §). Aven hir krivs som en forsta forutsittning att behandlingen

sker 1 6verensstimmelse med 10 §.

%7 Samma killa s. 230.
28 Samma killa s. 242.
2 Samma killa s. 265.
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3.5.3 Information och rattelse

Som utgdngspunkt ska den registrerade erhdlla information av den
personuppgiftsansvarige om behandlingen av uppgifterna. Den
skyldighet att limna information som anges 1 personuppgiftslagen
giller 1 princip utdver den informationsskyldighet som kan vara
foreskriven 1 annan lagstiftning.

Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utplina sddana person-
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med personuppgifts-
lagen eller féreskrifter som har utfirdats med stod av lagen, se 28 §.

3.5.4  Sakerhet vid behandlingen

All behandling av personuppgifter ska ske pd ett betryggande sitt,
se 30 och 31 §§ PUL. Den personuppgiftsansvarige har stort ansvar
for sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bland annat far
de personer som arbetar med personuppgifter behandla dessa
endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Instruk-
tionerna bor 1 vart fall vara utformade pd ett sddant sitt att var och
en som arbetar med personuppgifter ska veta vilka indamélen ir
med behandlingen och att behandling som ir oférenlig med dessa
indamdl ir forbjuden. Den personuppgiftsansvarige har vidare
ansvar for att tekniska och organisatoriska &tgirder vidtas for att
skydda de behandlade personuppgifterna.

3.5.5  Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir forbjudet att fora ver personuppgifter till ett land som inte
ir medlem 1 EU eller ansluten till EES (tredje land) om landet inte
har en adekvat nivd fér skyddet av personuppgifterna, se 33 §.
Frigan om en skyddsnivd ir adekvat ska beddmas med hinsyn till
samtliga omstindigheter som har samband med 6verféringen.
Sirskild vikt ska liggas vid uppgifternas art, indamdlet med
behandlingen, hur linge behandlingen ska pdgd, ursprungslandet,
det slutliga bestimmelselandet och de regler som finns for
behandlingen i tredje landet.

Aven nir det giller férbudet att fora 6ver personuppgifter till
tredje land foreskrivs 1 34 § vissa undantag, bl.a. f6r det fall att
rittsliga ansprik ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras.

315



Overgripande rattslig reglering av behandling av personuppgifter SOU 2010:76

Vidare fir regeringen enligt 35 § meddela foreskrifter om generella
undantag frin forbudet att fora dver personuppgifter till tredje
land. Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, Datainspek-
tionen fir ocksd foreskriva undantag nir det behdvs med hinsyn
till viktiga allminna intressen eller om &verféringen sker under
sddana omstindigheter att det finns tillrickliga garantier till skydd
for de registrerades rittigheter. Dessutom fir regeringen under
vissa forutsittningar besluta om undantag frén férbudet i enskilda
fall.

Tidigare har all 6ppen Internetpublicering av personuppgifter
ansetts innebira att personuppgifter overfors till tredje land (se
t.ex. SOU 1997:39 s. 413 och prop. 1999/00:39 s. 101 f.) EG-
domstolen har i det s.k. Bodil-mélet emellertid nu slagit fast att det
inte foreligger ndgon dverforing av uppgifter till tredje land i den
mening som avses i artikel 25 i dataskyddsdirektivet nir en person
som befinner sig i en medlemsstat ligger ut uppgifter pd en
hemsida pd Internet som ir lagrad hos en fysisk eller en juridisk
person som har sin webbplats dir sidan kan konsulteras och som ir
etablerad 1 samma medlemsstat eller 1 en annan medlemsstat, varvid
uppgifterna blir tkomliga for alla som kopplar upp sig pa Internet,
inklusive personer i tredje land.™

I SOU 2004:6 s. 232 ff. gjorde Personuppgiftslagsutredningen
tolkningen att, dven om EG-domstolens svar 1 formell mening var
begrinsad till en viss situation, det fanns anledning att anta att EG-
domstolen 1 kommande mil med anvindning av samma argument
kan komma att finna att dven andra férfaranden som leder till en
Internetpublicering inte utgdr en éverforing av uppgifter till tredje
land 1 dataskyddsdirektivets mening.  Personuppgiftslags-
utredningen ansdg att argumenten var s allmingiltiga att de borde
kunna anvindas pd motsvarande sitt dven 1 andra fall, men att EG-
domstolens svar inte gav tillricklig vigledning fér att fortydliga
texterna i PUL och utforma en generell regel om dessa forfaranden.

I dag anses det ridande synsittet i Sverige vara att inte nigon
Internetpublicering som sker frn en server som innehas av nigon
som dr etablerad inom EU och EES innebir en &verféring av
personuppgifter i den mening som avses 1 33 § PUL. Det anses inte
heller ha nigon betydelse var den server p4 vilken uppgifterna finns
lagrade faktiskt dr placerad, bara den om har servern ir etablerad

*Samma killa s.379, med vidare hinvisning till EG-domstolens dom med férhands-
avgdrande den 6 november 2003 1 mal C-101/01, REG 2003 s. I-12971.
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inom EU och EES och dirmed underkastad lagstiftningen som
genomfoér dataskyddsdirektivet.”!

I kommentaren till PUL har det framhillits att det sirskilt bor
noterats att EG-domstolens dom i det s.k. Bodil-milet berorde
oppen publicering pd Internet och att resonemanget inte utan
vidare kan anses tillimplig pd publiceringen av internationella nit,
eller Internetpublicering med &tkomstskydd eller internationell e-
post kommunikation.>

3.5.6  Bestimmelser om tillsyn, skadestand och straff

PUL innehéller iven bestimmelser om bl.a. anmilningsskyldighet
av behandling av personuppgifter, tillsynsmyndighetens (Data-
inspektionen) befogenheter och om skadestindsskyldighet f6r den
personuppgiftsansvarige avseende skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter 1
strid med PUL kan dstadkomma. Med st6d av 49 § PUL kan den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot vissa i
paragrafen angivna bestimmelser i PUL démas till boter eller
fingelse i sex minader. Ar brottet att anses som grovt kan fingelse
1 hogst tva ir domas ut.

3.6 Sarskilda registerforfattningar

De allminna bestimmelserna foér behandling av personuppgifter
finns alltsd 1 PUL. Det kan dock vara svirt att generellt losa alla
problem och beakta alla frgestillningar genom att anvinda sig av
PUL:s bestimmelser. Dirfor behovs ofta en sirskild forfattnings-
reglering. En sddan sirreglering fir dock inte st i strid med
dataskyddsdirektivet och Europarddets dataskyddskonvention.
LVTR ir en specialreglering i foérhdllande till PUL i syfte att
komplettera den lagen och 1 vissa delar ersitta den.

Genom att det krivs en sirskild forfattning f6r att avvika frén
det integritetsskydd som PUL ger, har det ansetts att det

’! Samma killa s. 384. Se dven Hogsta Domstolens dom i det s.k. Lundsbergs-mélet (NJA
2005 s.361) och Svea Hovritts dom 2004-08-31 1 mal B 4151-04, som refereras i samma
killa, s. 384 f. Se dven Datainspektionens reviderade informationsblad om personuppgifter
och Internet.

32 Se Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgifislagen En kommentar, tredje uppl.,
s. 386, med dir gjorda hinvisningar.
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garanteras att behovet av sirregler alltid overvigs noga i den
ordning som giller fér férfattningsgivning.” Mélsittningen ir att i
de fall register med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll inrittas ska bestimmelser meddelas i form av lag.
Regeringen har uttalat att de sirskilda registerforfattningarna som
huvudregel bér gilla utéver PUL och begrinsas till att avse frigor
som dr specifika fér den verksamhet som regleras av
lagstiftningen.™

Det har i olika sammanhang framférts att register-
forfattningarna bor ses over (se E-delegationens bestinkanden
SOU 2009:86 s. 65 och SOU 2010:20 s, 17 f. samt E-offentlighets-
kommitténs betinkande SOU 2010:4 s. 366 f.).

Nedan redogor vi oversiktligt fér vad som  kinnetecknar
sirskilda registerforfattningar.

3.6.1  Sarskilda registerforfattningars forhallande till
personuppgiftslagen

I den utstrickning en registerforfattning saknar bestimmelser om
sddant som regleras 1 PUL, ska PUL:s bestimmelser tillimpas.
Vissa bestimmelser 1 PUL har emellertid utformats p3 ett sitt som
innebidr att de inte blir automatiskt tillimpliga, bl.a. bestim-
melserna om rittelse 1 28 §, skadestdndsbestimmelserna i 48 § och
straffbestimmelserna 1 49 §. I dessa fall maste en hinvisning goras
till de aktuella bestimmelserna for att de ska bli tillimpliga.”

Hur den sirskilda registerforfattningen rent férfattnings-
tekniskt ska forhdlla sig till PUL har emellertid varit féremadl for
diskussion 1 olika lagstiftningsarbeten. I t.ex. DS 2007:43°¢ fors
foljande alternativ fram:

a) En modell har varit att 1 den férfattning som reglerar behand-
ling av personuppgifter i en viss verksamhet verhuvudtaget
inte nimna PUL. Detta innebir att PUL:s bestimmelser utan
vidare kommer att vara tllimpliga 1 den min den sirskilda
forfattningen inte innehdller nigon avvikande bestimmelse
(ifr 2 § PUL).

3 Séren Oman, Sirskilda registerforfattningar i Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 685 ff.

** Samma killa, s. 695.

% Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen, En kommentar, tredje uppl.
s. 65 ff.

¢ Ds 2007:43 s. 106 ff.
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b) En liknande modell dr att i den sirskilda férfattningen ange att
den giller utéver PUL.

c) Ett annat alternativ dr att upprepa de bestimmelser i PUL som
ska gilla f6r behandlingen. *

d) En fjirde modell ir att lagen innehdller, utéver de bestimmelser
som avviker frin PUL, en hinvisning till de lagrum i PUL som
ska vara tillimpliga. **

I Ds 2007:43 fors ett resonemang om vilket alternativ som ir att
foredra. Enligt departementet ir nackdelen med alternativ A och B
att det dr svdrt att 6verblicka vilka bestimmelser 1 PUL som ir
tillimpliga. Fordelen med alternativ C ir att tillimparen snabbt far
klart f6r sig vad som giller, medan nackdelen ir att det blir friga
om en dubbelreglering eftersom PUL:s regler and3 giller om inget
annat anges. Lagen riskerar dven att bli omfattande. Fordelarna
med alternativ D ir enligt departementet att lagstiftningen blir mer
overskddlig, tydlig och littllimpad jimfért med om inga
hinvisningar gors till PUL och att samtidigt undviks en omfattande
dubbelreglering. I gillande registerférfattningar férekommer
samtliga fyra alternativ.

3.6.2  De sarskilda registerfoérfattningarnas
tillampningsomrade

Det finns i princip tva typer av sirskilda registerforfattningar.

En sirskild typ av registerforfattningar dr sidana som reglerar de
s.k. publicitetsregister som finns &ver olika slags egendom eller
rittigheter (fastigheter, bilar, fartyg, bolag, varumirken etc.) eller
behoérigheter (t.ex. forsikringsmiklare) eller egenskaper (t.ex.
personer med viss insyn i niringsverksamhet, s.k. insiders). Det ir
hir friga om regelritta register som har till indamadl att forse
allminheten med viss i férfattning preciserad information.”

Dessa forfattningars tillimpningsomrdde bestims av begreppet
personregister, trots att detta begrepp har utménstrats i den grund-
liggande regleringen 1 PUL. Registerférfattningarna ir avgrinsade

”En sidan 16sning har valts fér personuppgiftsbehandlingen hos Férsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt (prop. 2006/07:46).

% Denna 16sning har valts i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och i polisdatalagen (2010:361).

%% Séren Oman, Sirskilda registerforfattningar, Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 688.
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genom vad som ingdr 1 registret, inte utifrdn vissa utpekade
behandlingar eller vissa reglerade verksamheter.*

En annan typ av registerforfattningar ir sddana som giller for
myndigheters behandling av personuppgifter mer generellt. Det
normala foér dessa registerforfattningar ir att det anges att
forfattningen galler vid behandling av uppglfter 1 en viss
myndighets eller vissa myndigheters verksamhet av visst slag. Ofta
anges att forfattningen giller for en hel myndighetsstruktur, t.ex.
polisen och kriminalvirden. Vilken verksamhet som férfattningen
omfattar kan anges pd olika sitt. I en del fall anknyts till
verksamhet som myndigheten har att bedriva enligt forfattningar
som reglerar sakverksamheten, t.ex. verksamhet enligt lag-
stiftningen om socialtjinsten. I lag (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, som ir tillimplig pi
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten finns det 1 3 §
en definition av vad som avses med socialtjinst och som utgér ett
komplement till den bestimmelse som anger lagens tillimpnings-
omrédde. I forslaget till ny lag om behandling av personuppgifter
inom socialgjinsten (SOU 2009:32) foreslds att det fortsatt ska
finnas en definition av socialtjinst.

Det finns i vissa foérfattningar mera allminna beskrivningar av
verksamheten, t.ex. beskattningsverksamhet och folkbokférings-
verksambhet. I sddana fall anges ofta en konkretisering i férarbetena.
Det finns dven férfattningar som ir begrinsade till att gilla bara
behandling av uppgifter om vissa angivna personer som har
anknytning till myndighetens verksamhet och ibland finns det
detaljerade regler om vilka uppgifter som fir behandlas om en viss
kategori av personer. Utanfor tillimpningsomridet faller normalt
verksamhet som avser myndighetens interna administrativa
verksamhet, t.ex. personaladministration.*

3.6.3  Begreppet register eller databas?

I PUL anvinds varken registerbegreppet eller begreppet databas.
Istillet talas det om behandling av personuppgifter. PUL ir
teknikoberoende, dvs. den giller f6r sivil automatiserad som for
viss manuell hantering av personuppgifter.

0 Samsetrapport 2006:1 Elektroniskt informationsutbyte — myndighetsgemensamma  vitts-
frdgor, s. 69.
1 Séren Oman, Sirskilda registerforfattningar, Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 693.
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Begreppet register anvindes tidigare 1 datalagen, men kritiserades
vid PUL:s tillkomst for att vara otidsenligt. I férarbetena till PUL
anférdes att det pd grund av den tekniska utvecklingen blivit allt
svirare att 1 en komplex och sammansatt datamiljé faststilla vad
som dir ett register 1 férhdllande till ett annat och att det vuxit fram
allt flexiblare och kraftfullare metoder for att med hjilp av datorer
soka och hantera uppgifter som inte finns 1 nigon registerstruktur.
Det var dirfor en fordel att PUL omfattade all automatiserad
behandling av personuppgifter utan hinsyn till det forildrade
registerbegreppet. I forarbetena poingterades dock att det nu sagda
givetvis inte hindrade att det som faktiskt ir ett regelritt
datoriserat register ocksd kallades for det. Det konstaterades att
flertalet sdrskilda registerforfattningar rorde just upprittandet och
forandet av traditionella datoriserade register och registerformen
hade dirvid ofta valts medvetet for att skapa forutsigbarhet och
sikerhet betriffande de uppgifter som behandlas med hjilp av
datorer(prop. 1997/98:44 s. 38 1.).

Definitionen av ett register finns 1 5§ andra stycket PUL:
uppgifterna ingdr eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som dr tillgingliga for sékning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

I senare lagstiftning har begreppet databas inférts som en
juridisk beteckning pd vissa faststillda automatiserade uppgifts-
samlingar som anvinds gemensamt inom en verksamhet och for
vilka sirskilda regler ska gilla. De registerlagar som bygger pd
databasbegreppet har getts ett vidare tillimpningsomrdde in den
ildre typen av registerlag, som utgér frdn vilka uppgifter som ingir
i registret. I stillet giller lagen {6r alla automatiserade behandlingar
av personuppgifter som dger rum inom ett visst angivet verksambets-
omrddet. Utdver denna yttre avgrinsning finns en inre uppdelning 1
lagen mellan regler fér behandlingar av uppgiftssamlingar for
gemensamt bruk, som brukar benimnas databas, respektive
samlingar av uppgifter som inte anvinds gemensamt. Exempel pd
det forstnimnda ir irendehanteringssystem och pd det senare
koncept och utkast som en handliggare arbetar pd for egen del.
Hir kan nidmnas de lagar om behandling av uppgifter och
personuppgifter som inférts for Skatteverket med avseende pi
beskattningsverksamheten och folkbokféringsverksamheten® och

*2 Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet.
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den lag som inférts for Kronofogdemyndigheten med avseende pd
exekutionsvisendets verksamhet.®

Det ir vanligt att en databas i sin tur — f6r att tillgodose olika
regelbehov — har olika regler beroende pd materialets struktur.
Nigot forenklat kan dessa olika kategorier betecknas som egentliga
register respektive handlingar. 1 en registerforfattning for ett visst
verksamhetsomride finns det ofta inte nigon begreppsmissig
skillnad mellan dessa kategorier. I vissa fall har olika regler inforts
for dessa kategorier, dels med avseende pd vilka uppgifter som far
registreras, dels for att begrinsa vilka uppgifter som fir utbytas
genom direktitkomst eller pi medium for automatiserad
behandling. T.ex. kan inte samma sokmojligheter 1 alla fall tillimpas
pd handlingar och pa registerdelen.*

Som ett exempel pd en forfattning dir begreppet databas har
inférts kan nimnas lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet. I propositionen (prop. 2000/01:33,
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution,
s. 88 ff.) angavs att det skulle vara mojligt att dven 1 special-
forfattningar undvika begreppet register utan att ersitta det med
nigot specifikt alternativ, dvs. endast tala om behandling av
personuppgifter. Regeringen framholl att detta dock 1 vissa fall
kunde féranleda att lagtexten tyngdes och blev svirhanterlig, t.ex.
nir man inte avser behandling i allminhet utan endast behandling 1
faststillda samlingar av uppgifter for vilka sirskilda handlingsregler
bor gilla. Regeringen ansdg att begreppet databas skulle anvindas
istillet for registerbegreppet. Begreppet databas definierades som
en samling uppgifter som med hjilp av automatiserad bebandling
anvinds gemensamt inom en verksambet. En uppgift anses gemen-
samt tillginglig och dirmed en del av en databas om den registreras
och lagras i ett datasystem pd ett sidant sitt att tjinsteminnen
inom en eller flera myndigheter har mojlighet att vid behov och 1
olika sammanhang — t.ex. i samband med handliggningen av ett
irende — ta del av uppgiften direkt pd automatiserad vig.

Att olika personalkategorier har olika behérighet och att vissa
uppgifter dirfor 1 praktiken ir dtkomliga endast for ett begrinsat
antal personer hos olika myndigheter inom en myndighetsorganisa-
tion, fortar 1 sig inte uppgifternas egenskaper som gemensamma.
Detsamma giller om vissa uppgifter gors dtkomliga endast for

# Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.
* Samsetrapport 2006:1, Elektroniskt informationsutbyte, myndig—hetsgemensamma rvitts-
fragor, s. 69 {.
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handliggare inom en regional myndighet. En uppgift som lagras
elektroniskt pd hirddisken i en dator eller i en server hos en
myndighet i samband med att en tjinsteman arbetar med ord-
behandling, och som normalt ir dtkomlig endast {6r tjinstemannen
sjilv och exempelvis systemadministratéren vid myndigheten, kan
diremot inte anses vara gemensamt tillginglig. Syftet med sidan
ullfillig behandling ir inte att uppgifterna som lagras i1 datorn ska
anvindas av andra in den som utfér behandlingen. Det foérhéllandet
att systemadministratéren — eller en annan tjinsteman vid myndig-
heten eller inom myndighetsorganisationen — kan fi &tkomst till
uppgiften genom ett visst tekniskt forfarande, kan inte anses
innebdra att uppgiften som sidan ir lagrad fér att anvindas
gemensamt i verksamheten.

Regeringen konstaterade vidare att flera samlingar av person-
uppgifter i elektronisk form ir att se som register i ordets mer
egentliga bemirkelse, dvs. uppgifter férs in pd ett systematiserat
sitt efter vissa kriterier och dr sékbara endast med sirskilda s6kord
eller dylikt. Det finns dirfor anledning att inte helt fringd register-
begreppet. A andra sidan ir begreppet inte alltid limpligt. Inte
minst giller detta datasystem som innefattar elektronisk drende-
hantering, dir inkomna handlingar bildfingas och beslut upprittas
med automatiserad behandling fér att sedan lagras elektroniskt
tillsammans med uppgiftssamlingar av mer registerartad karaktir.
Vad som kunde konstateras var att databas rent sprikligt har mer
naturlig anknytning till automatiserade sammanstillningar av upp-
gifter. Enligt regeringen var redan detta ett argument for att den
termen ir att foredra framfor det traditionella registerbegreppet.
Regeringen ansig dven att definitionen har den férdelen att den
inte tekniskt avgrinsar hur en samling uppgifter ir uppbyggd eller
organiserad. Det innebir att om flera register — 1 egentlig
bemirkelse — ir sammanlinkande och samtliga uppgifter i de olika
registren pd ett gemensamt sitt ir tillgingliga for sokning med
automatiserad behandling inom en avgrinsad verksamhet, s§ utgor
dessa register en databas. En databas kan siledes innehilla flera
mindre databaser, varav en del kan vara regelritta register.
Begreppet register bor 1 stillet forbehéllas sidana automatiserade
uppgiftssamlingar som faktiskt utgdér register 1 en mer strike
betydelse, nimligen nir uppgifterna ir organiserade pi ett
systematiserat sitt enligt faststillda kriterier (prop. 2000/01:33,
s. 90 1.).
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I den nya polisdatalagen (2010:361), som trider 1 kraft den 1
mars 2012, (prop. 2009/10:85 Integritet och effektivitet i polisens
brottsbekimpande verksambet) finns sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamheten, i1stillet for
bestimmelser om register eller databaser. Bestimmelsen ska
framfor allt reglera sidan behandling av uppgifter som sker 1 for
verksamheten gemensamma uppgiftssamlingar. Registerbegreppet
behills emellertid for vissa sirskilda fall (se dven SOU 2008:87
Aklagarvisendets brottsbekimpning; Integritet — effektivitet).

3.6.4 Andamalsbestimmelser i sarskilda registerforfattningar
och finalitetsprincipen

For behandling av personuppgifter som omfattas av PUL giller
vissa grundliggande krav. I 9 § PUL finns bestimmelser om krav pd
behandling av personuppgifter som en personuppgiftsansvarig
maste folja. Nir det giller indamil anges 1 9 § forsta stycket PUL
att personuppgifter fir samlas in bara fér sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamdl (punkt ¢). De insamlade person-
uppgifterna fir inte senare behandlas fér nigot indamil som ir
ofdérenligt med det for vilket uppgifterna samlades in (punkt d),
den s.k. finalitetsprincipen. Finalitetsprincipen medfor att det ir
vasentligt att alla de dndamil fér vilka man kan tinkas behéva
anvinda de insamlade personuppgifterna finns angivna redan di
uppgifterna samlas in. Ndgot hinder mot att ange flera indamal vid
insamlingen finns alltsd inte. Enligt 9§ andra stycket PUL ska
senare behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamdl dock inte anses som oférenliga med de
indamil for vilka uppgifterna samlades in.

Registerférfattningar innehdller 1 regel bestimmelser om
indamdl med behandlingar av de uppgifter som omfattas av den
sirskilda regleringen. I registerférfattningarna finns ofta en
hinvisning till 9 § PUL eller en bestimmelse i sjilva registerforfatt-
ningen med samma innehdll. Den ram fér tillitna behandlingar som
ges genom en angivelse av indamdl definieras i regel av 9 § forsta
stycket ¢) och d) PUL i férening med den aktuella register-
forfattningen (jfr. SOU 2003:99 s. 236 och prop. 2002/03:135
s. 55).
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Uttommande dndamadlsbestimning

Det har diskuterats i vad min dndamilsbestimningar i register-
forfattningar ska anses vara uttdémmande eller inte. Med andra ord
om andra med indamilsbestimningen inte oférenliga indamal ska
anses vara tillitna eller inte vid sidan av de uttryckliga indamailen,
di det handlar om en behandling av redan insamlade person-
uppgifter.

Att myndigheten inom ramen {6r registerforfattningens
tillimpningsomrdde inte fir behandla personuppgifter for helt
andra indamdl in de 1 forfattningen angivna, trots att det om
forfattningen inte funnits skulle ha varit tillitet enligt 10 § PUL,
torde std klart. Det ir likasd klart att myndigheten oberoende av
indamailsangivelserna och registerforfattningen 1 Ovrigt  ska
uppfylla sina skyldigheter att enligt offentlighetsprincipen 1 2 kap.
tryckfrihetsforordningen séka efter, sammanstilla och limna ut
personuppgifter. Det féljer om inte annat av att grundlag giller
fore forfattningar av ligre rang. 1 de sirskilda register-
forfattningarna anges de tillitna iandamdlen, men av 9 § PUL — som
normalt giller vid behandling som omfattas av en register-
forfattning — framgdr indirekt (foérsta stycket punkt d) att det inte
ir otillitet att personuppgifterna ocksd behandlas for alla indamail
som inte ir ofdrenliga med det f6r vilket uppgifterna samlades in
och (andra stycket) under alla forhillanden fér historiska,
statistiska och vetenskapliga indamil®.

I dessa sammanhang har det uttolkats (bl.a. av Patientdata-
utredningen SOU 2006:82) att dven andra icke angivna indamil
torde vara tilldtna, om dessa andra indamdl ir f6érenliga med de 1
forfattningen angivna dndamidlen eller om det dr friga om
behandling fér historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.
Detta giller under férutsittning att det inte framgir av den aktuella
registerférfattningen att indaméilsbestimmelsen syftar till att vara
uttdmmande.

Frin integritetssynpunkt har det ansetts att fordelen med att
uttdmmande reglera indaméilen 1 en registerlag dr att det dirigenom
direkt av regleringen framgdr vilket skydd for respektive vilka
inskrinkningar 1 den enskildes integritet som ir aktuella. Férdelen har
vidare ansetts vara att en sddan typ av bestimmelse befrimjar tydlighet

* Séren Oman, Sirskilda registerforfattningar, Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 700.
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samtidigt som den férhindrar att myndigheten pd eget initiativ sprider
personuppgifter, nir det inte ir férutsatt 1 férfattningen*

Lagrddet har 1 ett lagstiftningsirende avseende den lag som
giller for socialférsikringsadministrationen (prop. 2002/03:135
s. 160 och 56) uttalat att det allmint ir onskvirt att samtliga
indamal for vilka behandling ska vara tilliten framgdr av register-
forfattningen. Lagrddet ansig att de formuleringar som normalt
anvinds 1 registerforfattningar inte tillrickligt tydligt ger uttryck
for att personuppgifterna ska f8 behandlas fo6r andra indamal in de
som anges 1 forfattningen. Trots Lagridets synpunkter angav
regeringen 1 drendet foljande:

Om inte annat foljer av den aktuella registerférfattningen ir dven
sddana efterkommande behandlingar vars indamail ligger vid sidan av
de 1 lagen angivna indamdlen tillitna, férutsatt att indamélet f6r den
nya behandlingen vid en tillimpning av 9 § {érsta stycket d) och andra
stycket PUL inte kan anses oférenligt med de idndamil for vilka
personuppgifterna samlades in (prop. 2002/03:135 s. 55).

Lagridets invindningar medférde dock att det i den aktuella
registerforfattningen togs in en uttrycklig bestimmelse om att 9 §
forsta stycket d) och andra stycket PUL giller i friga om
behandling av personuppgifter f6r annat indamél dn vad som anges
1 torfattningen (se 9 § lagen (2003:763) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration). Mot bakgrund
av att motsvarande fortydligande saknas 1 andra register-
forfattningar fann regeringen det viktigt att betona att det inte var
friga om en materiell regel, utan endast ett fortydligande (prop.
2002/03:135 5. 56).

P4 grund av de skilda synsitt som regeringen respektive
Lagridet gav uttryck for i lagstiftningsirendet har det ansetts vara
oklart vad som giller om det inte framgir av en registerférfattning
om de angivna indamilen ir uttdmmande eller inte. Synpunkter
har framférts om att man 1 kommande lagstiftningsirenden
uttryckligen bér ta stillning till frigan.”

I vissa sammanhang har regleringar ansetts vara uttdémmande pd
ett visst sitt och ej uttdémmande pd ett annat sitt. Patientdata-
utredningen anférde 1 betinkandet SOU 2006:82, s. 175 bla. att
principiella skil talar med styrka foér att lagstiftaren 1 patient-
datalagen wttryckligen och sa uttommande som mdjligt bestimmer

* Samma killa s. 702.
# Samma killa s. 700 ff. och Offentlighets- och sekretesskommittén SOU 2003:99 s. 237.
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indamdlen fér all personuppgiftsbehandling som regleras i lagen.
Utredningen féreslog dirfor — i klargérande syfte — en uttrycklig
hinvisning till finalitetsprincipens giltighet dven vid person-
uppgiftsbehandling enligt patientdatalagen och anférde 1 denna del
bl.a. féljande

Hirigenom tydliggérs att patientdatalagens indamilsreglering inte ir
helt uttémmande. Som sagts 1 forra avsnittet gir det inte — pd det stora
tillimpningsomride som patientdatalagen kommer att ha — att helt
overblicka alla de indamil som redan insamlade personuppgifter kan
komma att anvindas f6r. Genom hinvisningen till finalitetsprincipen
framgdr att personuppgifter som redan finns 1 verksamheten fir
behandlas fér andra indamaél in de som uttryckligen anges 1 patient-
datalagen, om de nya indamilen ir forenliga med de tidigare
indamadlen. Att eventuella nytillkomna indama3l inte fir vara oférenliga
med de i lagen angivna indamdlen ger enligt vir mening, tillsammans
med bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt, ett tillfredstillande
integritetsskydd. -- Insamlade personuppgifter fir ocksi behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil; det foljer av
finalitetsprincipen.

I den foljande propositionen (prop. 2007/08:126 Patientdatalag)
kan utlisas att utredningens foérslag Overensstimmer med
regeringens forslag avseende indamélen med uppgiftsbehandling.
Varken remissinstanser eller Lagridet har i dessa delar haft nigon
erinran mot forslaget.

Primara och sekunddira andamdl

I registerforfattningar fdrekommer ofta en indelning i primira och
sekundira indamal {6r behandling av personuppgifter.

Primira indamdl ir sidana som ir direkt anpassade till den
verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvarig myndighet.
Som ett exempel kan nimnas att Transportstyrelsen fir behandla
personuppgifter i vigtrafikregistret for att fatta beslut om ett
fordons registrering, vilket ir en grundliggande del av Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet. Sekundira dndamal ir
sddana som kan hinforas till andra myndigheters eller enskildas
verksamhet; t.ex. att tillhandahilla information som behévs 1
forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan. Som ett exempel
kan nimnas att uppgifter i1 vigtrafikregistret fir anvindas for
utsokning och indrivning i1 kronofogdemyndighetens exekutiva
verksamhet. Det ir de primira indamilen som styr vilka uppgifter
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som fir foras in 1 en databas; for att en uppgift ska 3 finnas 1 en
databas maiste uppgifterna med andra ord vara av betydelse i
myndighetens egen verksamhet. En myndighet fir, 1 de fall primira
och sekundira indamal anvinds, inte registrera olika kategorier av
uppgifter endast av det skilet att uppgifterna eventuellt kan vara till
nytta 1 ndgon annan myndighets verksamhet (se t.ex.
SOU 1999:105, s. 236 ).

Eftersom personuppgifter inte fir behandlas f6r nigot indamail
som ir ofdrenligt med det for vilket det samlades in fyller de
sekundira indamdlen sin plats 1 och med att de anger for vilka
andra indamil 4n de primira, som uppgifter fir behandlas genom
insamling, lagring och annan behandling inom den aktuella
myndighetens verksamhet (Integritetsskyddskommitténs betink-
ande, Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och
analys, SOU 2007:22 s. 465). Integritetsskyddskommittén
(SOU 2007:22) har pétalat de problem som kan bli féljden av att en
registerlagstiftning innehdller sekundira indamil. Eftersom ett av
de grundliggande kraven ir att personuppgifter bara fir samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och ett
annat krav ir att de inte fir behandlas f6r ndgot indamdl som ir
oférenligt med det for vilket det samlades in, fyller enligt
Integritetsskyddskommittén de sekundira indamilen sin plats i
och med att de anger f6r vilka andra indamail 4n de primira som
uppgifter fir behandlas genom insamling, lagring och annan
behandling inom den aktuella verksamheten.

Enligt Integritetsskyddskommittén innebir dock bestimmelsen
problem eftersom den ibland ocksd avses ge svar pd frigan om nir
uppgiften fir limnas ut. Ibland, konstaterade kommittén, avser de
sekundira indamailen att uttémmande reglera f6r vilka indamal och
till vilka som uppgifter fir lov att limnas ut, vilket kan innebira att
mojligheten att limna ut uppgifter till andra myndigheter inskrinks
i forhllande till vad som giller enligt OSL. Integritetsskydds-
kommittén noterade vidare att bestimmelserna ocksi kan vara
avsedda att inte uttdémmande ange nir uppgifter fir limnas ut och
angav som exempel att pd skatteomrddet omfattar de sekundira
indamélen utlimnande till svil myndigheter som till enskilda som
bedriver forfattningsreglerad verksamhet.

I vissa fall har uppdelningen mellan primira och sekundira
indam3l undvikits. I lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet — valde
regeringen att inte dela upp indamdlen 1 primira och sekundira
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indamail. Regeringen konstaterade att ett primirt indamal for folk-
bokforingsdatabasen nirmast kunde sigas vara att bistd samhillet i
stort och inte bara den egna verksamheten med uppgifter om
fysiska personer 1 Sverige, varfor nigon indelning i primira och
sekundira indamal inte var limplig (prop. 2000/01:33 s. 140).

Om sekundira indamal har angetts uttémmande 1 en registerlag
och ett annat indamdl aktualiseras kan dock hindren mot
elektroniskt informationsutbyte bli betydande. Finalitetsprincipen
enligt. PUL blir 1 sddana fall inte tillimplig. En hindrande
bestimmelse i en registerlag kan komma att anses tillimplig pd
utlimnande till en annan myndighet dven om utlimnandet stér i
dverensstimmelse med OSL.* Ett exempel pd sidan uttémmande
reglering terfinns 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Av 9§ 1 denna lag
framgir t.ex. att personuppgifter inte fir behandlas f6r ndgra andra
indamil in de som anges 1 lagen, men att personuppgifter fir
limnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller foérordning, till andra.
Integritetsskyddskommittén har 1 sitt delbetinkande (SOU
2007:22, del 1, s. 465) framhillit att en sidan bestimmelse ir
problematisk frin den synpunkten att den ocksd avses ge svar pd
om nir uppgifter fir limnas ut. Kommittén anférde vidare bl.a.
foljande.

En sddan bestimmelse synes syfta till att, 1 betydligt stérre omfattning
in vad som giller enligt sekretesslagen, inskrinka mojligheterna att
limna ut uppgifter till andra myndigheter. Om bestimmelsen skall
tillimpas 1 enlighet med detta syfte torde man fér uppgifter som
behandlas i1 enlighet med lagen — vilket bér vara i stort sett alla
uppgifter eftersom handliggningen i allt visentligt ir datoriserad — 1
praktiken ha infért en absolut sekretess i forhdllande till andra
myndigheter, trots att det 1 sekretesslagen anges att sekretess pd detta
omride giller med ett omvint skaderekvisit.

I flertalet registerforfattningar ges inte nigon uttdmmande
upprikning av sekundira indamil. S3dana bestimmelser kan vara
avsedda att inte uttdémmande ange nir uppgifter far limnas ut. Ett
sddant syfte framgdr 1 allminhet inte av lagtexten, men brukar
anges 1 forarbetena. Bestimmelser av detta slag synes snarare
utgora ndgon slags exemplifiering av nir utlimnanden kan komma

* Samsetrapport 2006:1, Elektroniskt informationsutbyte — myndighetsgemensamma réttsfragor,
s. 75 1.
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att ske (jfr. forarbetena till skattedatabaslagen, prop. 2000/01:33
5.99). Denna typ av bestimmelser forsvirar mojligheterna att
avgora vilket skydd respektive vilka inskrinkningar i den enskildes
integritet som det ir friga om.

Registerforfattningsutredningen (SOU 1999:105 s. 238) anforde
foljande 1 denna friga.

Sekundira dndamil bor dven komma till uttryck 1 lagstiftningen i de
fall det gdr att forutse att innehillet i en databas kommer att regel-
missigt anvindas av andra myndigheter eller i annan forfattnings-
reglerad verksamhet, iven om det inte sker genom direktitkomst. En
upprikning av sekundira indamil som inte avser utlimnande med
hjilp av direktdtkomst kan inte bli uttémmande, eftersom det inte ir
mojligt att férutse samtliga de situationer di uppgifter med stod av
exempelvis sekretesslagen kan komma att limnas ut till myndigheter
eller andra fér olika indam4l. I de fall di utlimnande skulle komma att
ske frén en databas 1 enlighet med sirskilt forfattningsstod eller da det
ir mojligt att forutsiga att uppgifter skulle komma att limnas ut 1
storre omfattning, var utredningen av den uppfattningen att det frén
upplysningssynpunkt fanns skil att markera dessa anvindnings-
omriden genom de sekundira indam4len.

Av forarbetena till lag om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet (prop. 2000/01:33 s. 126) framgir vidare
foljande. En upprikning som inte avser utlimnande med hjilp av
direktitkomst kan inte bli uttémmande, eftersom det inte ir
mojligt att forutse samtliga de situationer di uppgifter for olika
indamal kan komma att limnas ut. Féreskrivna sekundira indamail,
som inte ir sirskilt inriktade pd direktdtkomst, avser siledes de fall
dir det ir mojligt att férutsiga att uppgifter kommer att limnas ut i
forhdllandevis stor omfattning.

3.6.5 Reglering i sarskilda registerforfattningar av
elektroniskt utlamnande av uppgifter

PUL innehiller inte nigra bestimmelser som anger pd vilket sitt
personuppgifter fir limnas ut, d.v.s. om det ska ske manuellt eller
elektroniskt pi medium f6r automatiserad behandling eller genom
att mottagaren har direktitkomst till elektroniskt lagrade uppgifter
hos utlimnaren. Sddana bestimmelser férekommer diremot ofta i
de sirskilda registerforfattningar som finns for behandlingen av
personuppgifter som utférs av myndigheter inom olika

verksamhetsomriden. S3 ir ocks3 fallet 1 LVTR och FVTR.
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Myndigheters mojligheter och skyldigheter att limna ut
uppgifter till andra myndigheter och till enskilda begrinsas av OSL,
PUL och de sirskilda registerforfattningarna. Detta ir av betydelse
nir myndigheten ska ta stillning till om uppgifter far limnas ut till
en annan myndighet eller enskild, och, om s3 fir ske, i vilken form
(pa papper eller elektroniskt) och med vilken metod (t.ex. omedel-
bart via Internet) ett utlimnade ir tillitet. Om en myndighet
utbyter uppgifter elektroniskt med en annan myndighet eller med
en enskild och uppgifterna direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som dr i livet dr det friga om behandlingar som
omfattas av PUL. Det spelar ingen roll om utlimnandet sker
genom en sidan metod som betecknas som direktdtkomst eller
genom annat elektroniskt utlimnande eller utlimnande pd papper,
allt utlimnande utgor behandling enligt PUL:s mening.*

Begreppen direktitkomst och utlimnande pd medium f6r
automatiserad behandling

Det finns inte nigon legaldefinition av begreppet direktitkomst
eller begreppet utlimnande pid medium fér automatiserad behand-
ling, men frigor om sddana former av elektroniska utlimnanden
har diskuterats 1 ett flertal férarbeten (se Samsetrapport 2006:1 och
SOU 2007:45 s. 159 ff.). Dock ir begreppsbildningen inte helt
klarlagd.

Med direktitkomst avses att den som anvinder registret pd egen
hand kan soka 1 detta, dock utan att sjilv kunna bearbeta eller pd
annat sitt paverka innehillet och att uppgifterna 1 registret limnas
ut utan att ansvarig myndighet i det enskilda fallet har nigon
kontroll (se t.ex. SOU 1999:105). Registerforfattningsutredningen
(SOU 1999:105) ansig att itkomsten kan ske genom direkt-
uppkoppling pd si sitt att en utomstdende kan g& in och soka
uppgifter direkt i en myndighets register, inhimtande av uppgifter
pa automatiserad vig via telefon, eller &tkomst till uppgifter som
finns tillgingliga pd Internet (jmf dock vad regeringen anfért om
overforing via Internet i1 prop. 2002/03:135, s. 88, se nedan).
Direktdtkomst kan ge anvindaren en méjlighet att dven himta hem
information tll sitt eget system och bearbeta den dir
(SOU 2007:45, s. 161). Eftersom direktitkomsten traditionellt
innebir att uppgifter limnas ut utan att den ansvariga myndigheten

# Samma killa s. 63 ff.

331



Overgripande rattslig reglering av behandling av personuppgifter SOU 2010:76

1 det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som limnas ut,
maste ett utlimnade vara forenligt med sekretessregleringen (se
t.ex. prop. 2005/06:52 s. 8, och prop. 2005/06:152, s. 21).

I friga om begreppet utlimnade pd medium for automatiserad
bebandling har 1 tdigare lagstiftningsirenden angetts att den
tekniska utvecklingen gér sd snabbt att det inte ir mojligt att ge en
nirmare definition p& vad som avses med medium for
automatiserad behandling (prop. 1997/98:108 s. 55). Utlimnandet
kan ske pd ndgot fysiskt medium sdsom CD-skiva eller USB-minne
m.m. Aven utlimnanden via elektronisk kommunikation — svil
trddbundna som trddlésa former fér utlimnande sdsom e-post, on-
lineuppkoppling, radiolink eller genom direkt 6verforing frin ett
datorsystem till ett annat via telenitet, har ansetts innefattas i
begreppet (se SOU 2007:45, s. 160). Aven elektronisk kommunika-
tion 1 form av SMS-tjinster eller skriftlig dialog 1 realtid via
Internet (s.k. chatt) torde omfattas av begreppet (jfr SOU
2007:64). Att utlimnande sker pd medium fér automatiserad
behandling innebir som regel att informationen kan limnas ut 1
elektronisk form pd ett sddan sitt att mottagaren kan bearbeta
informationen (se t.ex. prop. 2002/03:135 s. 97 och prop.
2004/05:164 s. 82).

Vid utlimnande genom automatiserad behandling 4r det enligt
regeringen (prop. 2002/03:135, s. 88) normalt friga om ett
overlimnande av elektroniskt lagrade uppgifter pd ndgot slags
medium f6r lagring eller éverforing dir en provning sker i varje
enskilt fall av huruvida uppgifterna kan limnas ut eller om
exempelvis sekretessbestimmelser utgér hinder for ett utlimnande.
Detta innebir en skillnad 1 forhillande till direktitkomst, som
innebir att det inte gors ndgon sekretessprovning i varje enskilt fall
av utlimnande. Regeringen uttalade i samma proposition att syftet
med de olika reglerna i registerlagstiftningen om utlimnande av
uppgifter var i regel att med hinsyn till intresset av att skydda
medborgarnas personliga integritet inskrinka méjligheterna for
utomstiende att genom oOverfdring av uppgifter kunna uppritta
egna personregister. Den tekniska metoden for 6verf('jring av
uppglfter, om det skedde genom diskett eller Internet, ansigs av
regeringen 1 detta sammanhang vara ointressant. Mot denna
bakgrund ansig regeringen att dven en Sverforing av uppgifter via
Internet till en persondator, iven om huvudsyftet var att
innehavaren skulle ta del av uppgifterna pd skirmen 1 regel ocksd
innebar att uppgifterna pd nigot sitt kunde lagras i1 datorn, ofta var
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att anses som ett utlimnande av uppgifter pi medium fo6r
automatiserad behandling.

Den teknik som idag anvinds fér éverforing pd medium fér
automatiserad behandling innebir normalt att data utbyts nattetid
och begird information skickas frin de interna registren till en
digital brevlida hos uppgiftslimnaren. Den férdréjning 1 uppgifts-
limnandet som ir inbyggd 1 tekniken innebir en teoretisk
mojlighet f6r utlimnaren att kontrollera vilken information som
ska limnas ut. Sekretessprévningen, eller prévningen av vilka upp-
gifter som omfattas av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
och dirmed ska limnas ut utan ndgon sekretessprovning, sker dock
1 praktiken 1 samband med att forbindelsen upprittas.

Den tekniska utvecklingen skapar nya forutsittningar for olika former
av utlimnande

I dag har den tekniska utvecklingen kommit s& l&ngt att det inte
lingre kan anses vara nigon visentlig skillnad mellan de olika
utlimningssitten direktitkomst och utlimnande pd medium fér
automatiserad databehandling. Som exempel kan nimnas att det
tidsmissigt inte behover vara nigon storre skillnad mellan direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande, eftersom det idag
dven finns andra metoder in direktdtkomst for att utbyta informa-
tionen mycket snabbt. Det finns i dag knappast ndgon grins mellan
direktitkomst och annan elektronisk &tkomst nir det giller
mojligheterna att behandla de uppgifter som mottagaren tar del av.
Dagens teknik gor det ocksd mojligt att kontrollera, avgrinsa och
dvervaka elektronisk dtkomst eller annat utlimnande av uppgifter 1
elektronisk form, oavsett med vilken teknisk metod som
uppgifterna gors tillgingliga.

De olika dtkomstmetoderna behéver inte innebira nigra storre
skillnader 1 den utlimnande myndighetens kontroll éver vilka
uppgifter som limnas ut 1 det enskilda fallet. Vid sdvil direkt-
dtkomst som vid utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling sker siledes i praktiken sekretessprévningen, eller
prévningen av vilka uppgifter som omfattas av en férfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet, i samband med att férbindelsen mellan
utlimnaren och mottagaren av uppgifterna upprittas. Nigon
ytterligare provning av om uppgifterna kan limnas ut sker inte 1
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samband med utlimnandet. Sjilva utlimnandet innefattar siledes i
dessa fall endast en teknisk bearbetning.

I detta sammanhang bor erinras om att en generell sekretess-
provning pd forhand normalt inte ir tillricklig for ett sekretess-
genombrott nir stark sekretess, dvs. sekretess med ett omvint
skaderekvisit, giller. Det omvinda skaderekvisitet innebir
nimligen att sekretess giller, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan skada. Det omvinda skaderekvisitet utgr sdledes
frdn att sekretess ir huvudregel och innebir att tillimparen har ett
ganska begrinsat utrymme fér sin beddmning. Lagstiftaren har
avsett att en skadeprovning enligt det omvinda skaderekvisitet i
regel ska ske 1 varje enskilt fall, dvs. varje ging en uppgift limnas ut
frin myndigheten. Ett massutlimnande”, vilket det kan bli friga
om vid automatiserade rutiner, brukar siledes inte anses férenligt
med sidan stark sekretess (se t.ex. prop. 1990/91:111).

Med dagens teknik dr det dven vid direktdtkomst méjligt att
filtrera utlimnandet pd detaljnivd och dessutom pd olika sitt for
olika mottagare och skilda mottagande handliggare. Den i dag
dominerande metoden fér utlimnande genom direktitkomst, som
ocksd dr den som giller for direktitkomst till vigtrafikregistret,
innebir 1 enlighet med detta att mottagaren pd ett begrinsat antal
forbestimda frigor kan f3 forbestimda svar. Dirigenom har
utlimnaren dven vid direktdtkomst viss kontroll éver de uppgifter
som utbyts (se avsnitt 4.5 om direktitkomst till vigtrafikregistret).

Det kan, mot bakgrund av de redovisade forhdllandena, ur
integritetssynpunkt vara svirt att avgdéra vad som skiljer ett
utlimnande av uppgifter genom direktdtkomst frin ett utlimnande
av uppgifter pd medium foér automatiserad behandling. Sirregle-
ringen av direktitkomst har ocksi sedan ett antal &r tllbaka
ifrigasatts frin olika hall.”

Den tekniska utvecklingen har siledes inneburit att de aktuella
begreppens tillimpning pd modernare metoder fér informations-
utbyte har blivit oklar. Dessutom anvinds olika begrepp 1 de
sirskilda registerforfattningarna f6r samma sak och ett och samma
begrepp, som t.ex. direktdtkomst, kan anvindas med olika
betydelser  (jfr  Integritetsskyddskommitténs  delbetinkande
SOU 2007:22 s. 461 ff.).

%% Se t.ex. SOU 2000:97 s. 278 {., prop. 2000/01:129 s. 74, Samsetrapport 2006:1, Elektroniskt
informationsutbyte - myndighetsgemensamma rittsfrdgor och Séren Oman, Sirskilda register-
forfattningar, Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 704 {.
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Regleringen av direktitkomst for myndigheter och enskilda

Bestimmelser om direktdtkomst &terfinns vanligtvis 1 registerlag,
vilket ocksd ir fallet 1 LVTR. Lagstiftaren har ansett att direktdt-
komst ir férenat med sirskilda integritetsrisker och det har dirfor
ansetts vara av stor betydelse att tillgdng till uppgifter genom
direktdtkomst regleras i lag (se t.ex. prop. 2000/01:95, s. 80 och
prop. 2005/06:52, s. 8).

I 17 § lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration anges att direktdtkomst tilldts i
den utstrickning som anges 1 lag eller férordning. I Samset-
rapporten (2006:1) gors 1 och for sig gillande att denna
bestimmelse inte bor missforstds sd att nya myndigheter avses 3
direktitkomst till uppgifter 1 socialforsikringsdatabasen genom
bestimmelse 1 forordning.

I studiestddsdatalagen (2009:287) har regeringen ansett att det
ir tillrickligt att bestimmelser som tilldter direktitkomst finns i
férordning, medan inskrinkningar i1 friga om mojligheten att
medge direktitkomst bor framgd direkt av lag (prop. 2008/09:96,
s. 59).

Regeringen har konstaterat att det under forutsittning att
sikerheten ir tillricklig inte finns ndgra integritetsskil som talar
emot att enskilda kan ta del av uppgifter om sig sjilva via Internet.
Tvirtom kan detta ge enskilda en mojlighet att kontrollera att de
uppgifter som finns ir korrekta. Regeringen har dven framhillit att
direktdtkomst till egna uppgifter inte stir i strid med dataskydds-
direktivets bestimmelser om overfoéring av uppgifter till tredje
land, eftersom den som befinner sig i ett tredje land och begir att
fa del av uppgifter om sig sjilv via nitet, genom sin begiran fir
anses ha samtyckt till att uppgifterna limnas ut. Om de tekniska
l6sningarna ir tillrickligt sikra foreligger det enligt regeringen inte
nigon fara frin integritetssynpunkt att limna ut uppgifterna och
att direktitkomst i detta fall ocksd bor kunna accepteras utan att
det stdr 1 uttrycklig overensstimmelse med indamilen for
respektive databas. !

*! Samsetrapport 2006:1, Elektroniskt informationsutbyte - myndighetsgemensamma réttsfragor,
s. 86 f. och prop. 2000/01:133 s. 114.
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Reglering av utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling till myndigheter

Utlimnande till myndigheter p8 medium f{ér automatiserad
behandling hanteras olika 1 olika registerférfattningar. I vissa verk-
samheter forutsitter sddant utlimnande sirskild reglering medan s3
inte ir fallet 1 andra verksamheter (se SOU 2007:45, s. 163).

I bla. Skatteverkets beskattningsverksamhet har utgings-
punkten varit att det inte behévs ndgon reglering av méjligheterna
for myndigheter att limna ut uppgifter till andra myndigheter pd
medium for automatiserad behandling. Det resonemang som
fordes 1 forarbetena till denna lagstiftning var att det for myndig-
heter vanligtvis finns sirskilda forfattningar som reglerar vilka
automatiserade register eller andra personuppgiftssamlingar som
far foras av myndigheten eller pa vilket sitt personuppgifter annars
far behandlas. I dessa forfattningar regleras dven indaméilen med
behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter frdn andra
myndigheter har vanligen inte rittsligt stdd for att behandla
uppgifterna annat in i enlighet med de fér myndigheten gillande
forfattningarna.

Regeringen framhéll att det inte torde finnas ndgon risk fér att
mottagande myndigheter skulle behandla personuppgifter som
himtas in pd medium f6r automatiserad behandling pd ett sitt som
inte dr avsett. Under f6rutsittning att den utlimnande
myndigheten hade méjlighet att avgora vilka uppgifter som skulle
limnas ut ansdgs det dirfér saknas anledning att reglera nir
uppgifter fr limnas ut till myndighet pd medium fér automatiserad
behandling. Enligt regeringen fanns det inte ndgra birande skil for
att 1 informationsutbytet mellan myndigheter skilja p& utlimnande
som gors pd papper och utlimnande som sker elektroniskt. Om en
myndighet fir eller ska limna ut uppgifter till annan myndighet,
t.ex. med stdd av den d& gillande sekretesslagen (1980:100) eller
andra forfattningar, ansigs det vara upp till myndigheterna att
avgora pd vilket sitt det ska goras. (Prop. 2000/01:33 s. 112 f. och
SOU 1999:105 s. 256.)

Bestimmelser som begrinsar mojligheterna att limna wut
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling till myndig-
heter finns diremot 1 socialférsikringsdatalagen (lagen [2003:763]
om behandling av personuppgifter i socialférsikringens administra-
tion). Av 21§ denna lag f6ljer nimligen att utlimnande av
personuppgifter pd medium fér automatiserad behandling frin
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socialforsikringsdatabasen, utéver utlimnande till den registrerade
sjilv, endast f&r ske om det gors i enlighet med de sekundira
indamdl som anges i samma lag. Bestimmelsen gavs nimnda
innehdll trots att regeringen dven i detta lagstiftningsirende ansig
att risken méste anses liten f6r att en mottagande myndighet skulle
behandla personuppgifter som mottogs pd ett annat sitt in 1
enlighet med de sirskilda forfattningar som giller f6r myndigheten
och som reglerar vilka behandlingar av personuppgifter som far
forekomma hos denna. Samtidigt angav regeringen att det fanns
skil att i sammanhanget erinra om den s.k. finalitetsprincipen 1
PUL, som innebir att uppgifter som samlats in f6r ett visst
indamadl direfter inte fir behandlas f6r ndgot annat indamal som ir
oforenligt med det ursprungliga indamilet. Om uppgifter som
inhimtas for socialférsikringens behov utan begrinsning fick
spridas till andra myndigheter fanns det, enligt regeringen, alltid en
risk for att efterkommande behandlingar kunde komma att strida
mot finalitetsprincipen. Mot denna bakgrund ansig regeringen att
dven utlimnande till myndigheter pd medium fér automatiserad
behandling skulle regleras (prop. 2002/03:135 s. 98 ff.).

En tredje variant finns i lagarna som giller den arbets-
marknadspolitiska verksamheten (lagen [2002:546] om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten)
och Inspektionen f6r arbetsloshetstérsikringens verksamhet (lagen
[2006:469] om behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen). Dir har lagstiftaren, pd samma sitt och
av samma skil som nyss redovisats vad giller Skatteverkets
behandling av personuppgifter, ansett att det inte behdvs nigra
foreskrifter om huruvida personuppgifter Sverhuvudtaget fir
limnas ut till myndigheter p8 medium f{6r automatiserad
behandling. Nigra sddana féreskrifter finns siledes inte. Diremot
finns 1 13 § andra stycket respektive 12 § sista stycket i dessa lagar
bestimmelser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddelar féreskrifter om vilka person-
uppgifter som fir limnas ut pid medium f{6r automatiserad

behandling till myndigheter.
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Reglering av utlimnande pd medium f6r automatiserad

behandling till enskilda

For utlimnande p8 medium for automatiserad behandling till
privatpersoner, foretag eller andra privatrittsliga subjekt giller ett
delvis annat synsitt. Med hinsyn till de integritetsrisker som ett
utlimnande 1 elektronisk form kan medféra krivs enligt minga
registerlagar en sirskild provning och utlimnande av uppgifter far
endast ske om regeringen har meddelat foreskrifter om det. S3 ir
fallet 1 de bestimmelser som reglerar Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom beskattningsverksamheten. Enligt 2 kap. 6 §
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet fir uppgifter limnas ut pd medium fér
automatiserad behandling endast om regeringen har féreskrivit det.
I forordning har regeringen férskrivit att utlimnande av vissa
uppgifter 1 beskattningsdatabasen fir limnas ut p8 medium fér
automatiserad behandling, om det inte finns hinder mot det i
nigon foérfattning (9 § forordning (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet)

I socialforsikringsdatalagen, dir stringare krav har stillts for
utlimnande mellan myndigheter pd medium f{6r automatiserad
behandling, har ligre krav stillts pd utlimnande till enskilda pg ett
sddant medium.”

Nir det inte finns nigon registerlag pi omridet eller om det inte
ir sdrskilt reglerat 1 registerlagen giller PUL och OSL for

utlimnandet.

3.7 PSI-direktivet och lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga foérvaltningen

Det s.k. PSI-direktivet® reglerar frigor om vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn. Den &vergripande
intentionen med PSI-direktivet ir att myndigheter ska frimja
vidareutnyttjande av offentlig information och dirigenom bidra till
utvecklingen av den europeiska informationsmarknaden.

>2 Samsetrapport 2006:1 Elektroniskt informationsutbyte — myndighetsgemensamma rittsfrdgor
s. 84.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn.
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Syftet med PSI-direktivet ir att faststilla en minimiuppsittning
av gemensamma regler for att sikerstilla att icke-diskriminerande
grundvillkor giller for alla aktdrer pd den europeiska informations-
marknaden nir det giller vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn. Med offentlig information avses handlingar som
tillhandahills inom myndighetens offentliga verksamhet, med all
sorts innehdll oberoende av medium (med undantag for dator-
program). Direktivets handlingsbegrepp omfattar sivil pappers-
handlingar som elektronisk information. Tanken idr att
myndigheterna ska frimja vidareutnyttjande av informationen och
till s 18ga priser som mojligt.

Sverige har, efter kritik frin kommissionen®, genomfért PSI-
direktivet genom en ny lag. Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande
av handlingar frin den offentliga forvaltningen (PSI-lagen) tridde i
kraft den 1 juli 2010 (se prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt). Syftet med lagen ir att frimja
utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlitta
enskildas anvindning av handlingar som tillhandahills av myndig-
heter. Lagen innehiller bestimmelser som avser att férhindra att
myndigheter beslutar om sidana villkor f6r hur handlingar 3
anvindas som begrinsar konkurrensen (1§). Den reglerar inte
tillhandahdllande av handlingar eller om vidareutnyttjande ir
tillitet. Detta regleras 1 annan férfattning, t.ex. TF och OSL. Med
vidareutnyttjande avses anvindning av handlingar for andra
indamdl in det ursprungliga indamil for vilket handlingarna
behandlas av en myndighet (6 § andra stycket).

Lagen giller, med vissa undantag, handlingar som finns hos
statliga och kommunala myndigheter (2 § forsta stycket). Lagen ir
ocksd ullimplig pd vissa statliga, kommunala och enskilda organ
som trots att de inte ir myndigheter omfattas av TF:s regler om
allminna handlingars offentlighet (2 § andra stycket). Lagen ir inte
tillimplig p& handlingar hos utbildnings-, forsknings eller
kulturinstitutioner (3 §).

Av 4 § forsta stycket framgdr att handlingar, delar av handlingar
eller uppgifter 1 handlingar som enligt lag eller annan forfattning
inte fir tillhandahillas inte ska omfattas av lagen. Lagen kan alltsd
aldrig dberopas som grund for att {8 ullging till handlingar. Om
Transportstyrelsen med stéd av LVTR inte ger en enskild dtkomst
till vigtrafikregistret med direktdtkomst, s ir det ett beslut som

>* Se nirmare om detta i SOU 2010:4 Allmdnna handlingar i elektronisk form s. 80 ff.
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inte 1 ndgon del ska pdverkas av lagen. Lagen ska heller inte p&verka
tillimpningen av sekretessbestimmelser. Vidare framgir att
begrinsningar som en myndighet ir skyldig att besluta om eller
som annars foljer av lag eller annan férfattning inte ska omfattas av
lagen. Detta innebir att t.ex. sekretesstorbehdll som en myndighet
beslutar om inte ska omfattas eller pdverkas av lagens materiella
bestimmelser. Myndigheten fir alltsd inte ta hinsyn till PSI-lagens
bestimmelser om icke-diskriminering m.m. nir den tillimpar
exempelvis sekretessbestimmelser. Undantaget omfattar alla
begrinsningar i ritten att forfoga 6ver en handling, som féljer av
lag eller forfattning, oavsett om en myndighet har beslutat om
begrinsningarna. Detta innebir att t.ex. bestimmelser 1 PUL ska
tillimpas utan paverkan av lagen (se prop. 2009/10:175 5. 197 {.)

Lagen omfattar inte myndigheters informationsutbyte, utom 1
de fall d3 det av sammanhanget framgir att myndigheten ska
anvinda handlingarna i sin affirsverksamhet (4 § andra stycket).
Normalt behéver en myndighet nir den limnar ut handlingar till en
annan myndighet endast gora en sekretessprévning och eventuellt
en bedémning enligt en registerforfattning om handlingar kan
limnas ut 1 elektronisk form. Bestimmelsen i 4 § innebir ingen
indring 1 detta avseende. Det ir alltsd endast nir det av samman-
hanget framgdr att handlingarna ska anvindas 1 affirsverksamhet,
som den myndighet som tillhandahiller handlingarna behover
tillimpa lagens bestimmelser. Syftet med denna bestimmelse ir att
sikerstilla att myndigheternas informationsutbyte inom ramen for
fullgérande av deras offentliga &tagande ska kunna ske utan att
lagens krav ska gilla.

Som nimns ovan ska inte handlingar som tillhandahills i en
myndighets affirsverksamhet omfattas av lagen. Termen affirs-
verksamhet har samma inneboérd som 126 a § tredje stycket 9 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen). Detta innebir att verksamheten bedrivs i
former och pd villkor som liknar privat féretagsamhet. Bestim-
melsen giller de handlingar eller informationsprodukter som
tillhandahills 1 en myndighets affirsverksamhet, dvs. normalt mot
ersittning. Andra handlingar med anknytning wll affirs-
verksamheten, som enskilda kan fi tillging till och som fir
vidareutnyttjas, ir inte undantagna frin den foéreslagna lagens
bestimmelser. De handlingar som omfattas av undantaget avses
dirfér vara desamma som de handlingar som omfattas av
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bestimmelsen 1 26 a § tredje stycket 9 upphovsrittslagen (prop.
2009/10:175 5. 198).

Lagen anger ett tak for intikter frin avgifter som en myndighet
tar ut for vidareutnyttjande av handlingar (7§). Avgiftstaket
bygger pd en kostnadstickningsprincip. Om en myndighet stiller
upp villkor f6r vidareutnyttjande, ska villkoren vara relevanta fér
den typ av vidareutnyttjande som ir aktuell. De ska vara icke-
diskriminerande fér jimfoérbara kategorier av vidareutnyttjande och
fir inte 1 onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande
(8 §). Myndigheten ska informera om vilka avgifter och andra
villkor som giller f6r vidareutnyttjandet (11 §).

En myndighet fir bevilja nigon en exklusiv ritt att vidare-
utnyttja handlingar endast om det ir nédvindigt for att tillhanda-
hilla en tjinst av allmint intresse (10 §).

En begiran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt (13 §). En myndighets beslut om villkor fér vidare-
utnyttjande enligt den nya lagen ska som huvudregel 6verklagas till
forvaltningsritten (15 §).

Transportstyrelsen har att folja PSI-lagen nir styrelsen utser
informationsféremedlare (se avsnitt 4.5.1) och vid Transport-
styrelsens forsiljning av uppgifter till myndigheter och enskilda ur
den del av vigtrafikregistret som avser fordonsregistrering och som
styrelsen for enligt férordningen FVIR (se 9§ forordningen
[2008:1300] med instruktion for Transportstyrelsen).
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4 Véagtrafikregistret

4.1 Inledning

Genom LVTR, som tridde 1 kraft den 1 oktober 2001, inférdes en
registerramlag for hela vigtrafikregisteromrddet. Lagen innehiller
de frin integritetssynpunkt viktiga grinserna foér person-
registreringen. Eftersom fordonsregistreringen utgér grunden for
uttaget av fordonsskatt och féreskrifter om skatt enligt RF ska
meddelas i lag innehdller lagen dven de grundliggande kriterierna
for fordonsregistreringen. Lagen kompletteras med en sirskild
registerforordning, FVTR, som tridde 1 kraft vid samma tillfille
som lagen.

4.2 Bakgrunden till gdllande ratt

I och med inférandet av LVTR samlades den rittsliga regleringen
av de olika registren som Vigverket' di var registerhdllande
myndighet {6r thop 1 en lag. Dessa register var bil-, kérkorts- och
yrkestrafikregistren. Aven vissa andra av Vigverket forda register,
som beskrivs nedan, kom att omfattas av den nya regleringen.

Bil-, korkorts- och yrkestrafikregistren var s.k. statsmakts-
register, dvs. de var inrittade med stdd av férfattning och férdes i
enlighet med férfattningsreglering. Regleringen var uppdelad pi
olika forfattningar for respektive register.” For registerféringen
gillde dven sirskilda foreskrifter som Datainspektionen meddelat
med stdd av den nu upphivda datalagen (1973:289). Utdver de nu
behandlade registren férde Vigverket ocksd ett antal andra register
eller s.k. delregister med stéd av tillstdnd frin Datainspektionen.

! Vigverkets registerverksamhet 6verférdes den 1 januari 2009 till Transportstyrelsen, se
avsnitt 2.2.2.

? Bilregisterkungorelsen (1972:599), férordningen om direktregistrering i bilregistret,
koérkortsférordningen (1998:980) och férordningen om yrkestrafikregister (1979:785).
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Identitetsuppgifter som Vigverket behovde for ovrig registerféring
lades in i namn- och adressregistret. Uppglfter om utfirdade
parkeringsanmirkningar m.m. foérdes in i registret 6ver fel-
parkeringsavgifter. Uppgifter som hade relevans foér forarprov i
korkortshanteringen samt vissa andra prov som Vigverket
administrerade fordes in 1 forarprovsregistret.

Bakgrunden till inférandet av en registerramlag fér vigtrafik-
omridet var bla. att foérfattningsregleringen pa vigtrafikregister-
omridet var mycket omfattande samt att forfattningsregleringen av
verksamheten kommit att slipa efter alltmer i takt med att
registren hade utvecklats 1 tekniskt avseende och mingden
insamlade, registrerade och bearbetade uppgifter 6kat. De
bestimmelser som gillde fér forandet av registren beskrev endast
en del av uppbyggnaden av systemen och den faktiskt bedrivna
registerverksamheten pd omridet. I direktiven till Trafikregister-
utredningens uppdrag (dir. 1996:117) konstaterade regeringen att
en sammanhillen och moderniserad férfattningsreglering borde
leda till enklare och mer enhetliga regler, vilket 1 sin tur kunde
medféra hogre effektivitet och minskade kostnader for
registreringsforfarandet. Trafikregisterutredningen ansdg att en
sddan reglering skulle kunna ta sig uttryck i en sirskild register-
ramlag  f6r hela trafikregisteromrddet  (SOU  1998:162
Vigtrafikregistrering, s. 219). I prop. 2000/01:95, Lag om wvdigtrafik-
register, m.m., s. 55, uttalade regeringen foljande.

Vigtrafikregistreringen ir till sin natur vittomfattande och detaljrik.
Den kriver dirfér en tamligen komplex reglering. Genom en
uppdelning av information pd olika register kombinerad med olika
begrinsningar 1 mojligheterna till sambearbetning av uppgifter skulle
man kunna férhindra frin integritetssynpunkt odnskade samman-
stillningar av information. En uppdelning skulle géra det méjligt att
ange olika indamdl for olika register och dirmed ocksi begrinsa
anvindningen av de uppgifter som ingir i registret.

Detta skulle dock endast innebira begrinsade férdelar frin
integritetssynpunkt jimfért med en modell med ett enda register
eftersom varje register, fér en indamilsenlig anvindning, skulle
behéva innehilla {or flera olika register gemensam information. Med
ett gemensamt register omfattande all vigtrafikregistrering blir
forfattningsmaterian mer dverskidlig. En sammanhéllen och moderni-
serad forfattningsreglering leder till enklare och mer enhetliga regler,
vilket i sin tur kan medféra hogre effektivitet och minskade kostnader
for registreringsforfarandet.

Regleringen av vigtrafikregistreringen boér dirfor ske 1 en enda
registerlag som avses kompletteras med en sirskild registerférordning.
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Registerlagen bér 1 nu nimnda avseenden dra upp ramarna for regle-
ring av personuppgifter. Hirigenom tillgodoses behovet av lagform
samtidigt som den ger utrymme att komplettera lagen med nédvindiga
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.”

Eftersom det finns en rad forhillanden betriffande registreringen
av uppgifter rorande personer som kan komma att behéva prévas
ur en integritetsaspekt ansdg regeringen att bestimmelserna skulle
meddelas i form av lag. Regeringen konstaterade att svensk ritt i
och for sig inte fordrar att regler av detta slag ges lagform (jir
8 kap. 2-3 §§ RF), men stodde sitt stillningstagande pd att
regeringen 1 ett tidigare sammanhang uttalat att en mélsittning bor
vara att, i det fall ett register med sirskilt kinsligt innehall
inrittades, ska bestimmelserna meddelas 1 form av lag (prop.
2000/01:95, s. 55 med vidare hinvisning till prop. 1990/91:60 Om
offentlighet, integritet och ADB, s. 58).

Vidare konstaterade regeringen (prop. 2000/01:95, s.55) att
foreskrifter om forhillandet mellan enskilda och det allminna, som
giller 8ligganden for enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden, enligt RF endast kan
meddelas genom lag. Betriffande vissa omriden kan riksdagen
emellertid delegera normgivningsmakten. Detta giller dock inte
ifriga om t.ex. skatt (8kap. 3 och 78§ RF). Grunden for
skattskyldighet for ett fordon ir knuten till fordonets registrering,
vilken di reglerades genom den av regeringen beslutade
bilregisterkungorelsen (1972:599).

Regeringen konstaterade att detta fick wll foljd att skatt-
skyldighetens omfattning kom att bestimmas av regeringsbeslut
och hinvisade till att denna ordning i olika sammanhang ansetts
som mindre limplig och angav som exempel uttalanden av Lagridet
vid behandlingen av den lagridsremiss som foregick prop.
1994/95:55  Forsdljningsskatten pd  motorfordon. Dir anforde
Lagrddet att skattskyldigheten 1 lagen var anknuten il
bilregistreringen pd ett sddant sitt att det inte stod 1 Sverens-
stimmelse med RF:s regler om normgivningsmakten. Denna brist
borde, enligt Lagridet, kunna avhjilpas genom att de grund-
liggande reglerna om registreringen togs in 1 lag, sd att den
normgivning pd omrddet som regeringen kan behéva utfirda kunde
fa karaktiren av verkstillighetsforeskrifter (a. prop. s. 41). For att
nd Overensstimmelse mellan vad RF anvisar fér beskattnings-
funktionen och kriterierna fér fordonsregistreringen och dirmed
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for uttaget av fordonsskatt, ansdg regeringen att de grundliggande
reglerna om registreringsplikten borde anges i lagform (prop.
2000/01:95, s.59). Kriterierna for nir ett fordon ska vara
registrerat for att fi brukas, liksom villkoren fér undantag frin
registreringsplikten, angavs dirfér i lag.

4.3 Vagtrafikregistret
4.3.1 Allmant

Vigtrafikregistret utgors av olika delar, nidmligen fordons-
registreringen, korkortsregistreringen, yrkestrafikregistreringen,
registreringen av yrkeskompetensbevis samt registreringen av
felparkeringsavgifter och tringselskatt.

Vigtrafikregistret har i hég grad samband med myndighets-
utovning och dterspeglar innehillet 1 olika myndighetsbeslut med
anknytning till respektive registrering. Fordonsregistreringen inne-
hiller 4ven en mingd tekniska data om fordonen.

Uppgifterna i vigtrafikregistret ir i stor utstrickning offentliga.
Allminheten har alltsd enligt offentlighetsprincipen, i den mén
OSL:s bestimmelser inte hindrar detta, ritt att ta del av
uppgifterna i vigtrafikregistret.

Antalet anvindare av uppgifter i fordonsregistreringen, s&vil
uppgiftslimnare som anvindare av registrerade uppgifter, ir
mycket stort. Uppgifterna i kdrkorts- och yrkestrafikregistreringen
samt registreringen av felparkeringsavgifter anvinds diremot i
huvudsak av Transportstyrelsen och polismyndigheterna, medan de
delar av registreringen som avser tringselskatt i huvudsak anvinds
av Transportstyrelsen och Skatteverket.

Vigtrafikregistrets kontaktytor ir bl.a. fordonsigare, korkorts-
havare, allminheten, fordonstillverkare/importérer, Tullen, polis-
myndigheterna, férsikringsbolag, bilbesiktningsorgan, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, bilhandeln/stora vagnparker,
skylttillverkare och kommuner/parkeringskontor m.l. Som
exempel pd den stora anvindningen av vigtrafikregistret kan
nimnas att det varje &r gors ca 370 miljoner transaktioner mot
vigtrafikregistret. Ar 2009 skickades det ut drygt 42 miljoner
blanketter, vilket genom samkuvertering innebar 35 miljoner
forsindelser. Transportstyrelsen svarade under samma 4r p4 nistan
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1,9 miljoner telefonsamtal och det utférdes mer in 60 miljoner
irenden via sjilvservice’.

Transportstyrelsens enhet Trafikregistret hade en omsittning ir
2009 pi 1,1 miljarder kronor. Trafikregistret finansierades ar 2009
med avgifter (54 procent), statliga anslag (34 procent) och uppdrag
(12 procent). I lagrddsremissen Transportstyrelsens finansiering,
m.m., daterad den 28 maj 2009, féreslds att Transportstyrelsens
verksamhet som avser tillstdnd, tillsyn och registerhdllning 1
huvudsak bor finansieras med avgifter. Transportstyrelsens
verksamhet 1 form av regelgivning, stabsuppgifter, prévning av
beslut som fattats av annan myndighet och prévning av tvist 1
avtalsliknande situationer bor enligt forslaget inte finansieras med
avgifter.

4.3.2 Personuppgiftshanteringen i vagtrafikregistret

I 1§ LVTR anges att lagen innehdller bestimmelser om registrering
av uppgifter om personer samt om motordrivna fordon och
slipfordon 1 ett vigtrafikregister. Lagen giller dock inte fordon
som tillhér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets Radioanstalt. Regler f6r dessa fordon finns 1 militir-
trafikférordningen (2009:212). Lagen giller inte heller motordrivna
fordon som ir avsedda att féras av gdende eller slipfordon som har
kopplats till ndgot sddant fordon eller mopeder klass II.

I 7§ LVTR anges att Transportstyrelsen for vigtrafikregistret
med hjilp av automatiserad behandling och ir personuppgifts-
ansvarig for registret enligt PUL.

Direktitkomst till uppgifter 1 vigtrafikregistret fir medges
endast for sddana indamal som anges i 5 § punkterna 1-3 LVTR i
enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen. Transport-
styrelsen fir endast fér de indamdl som anges i 5 § punkterna 1-3
LVIR himta uppgifter till registret genom samkérning. For
sokning fir endast de sokbegrepp som regeringen beslutar om
anvindas (10 § LVTR).

> Av dessa 60 miljoner drenden avsig drygt 1,2 miljoner péstillningar (webbtjinst 900 000
och telefonitjinst 300 000), drygt 1,1 miljoner avstillningar (webbtjinst 800 000 och
telefonitjanst 200 000), drygt 500 000 bestillningar (webbtjinst 450 000 och telefonitjinst
50 000), drygt 1,5 miljoner registerutdrag (webbtjinst 1,3 miljoner och telefonitjinst
200 000), drygt 750 000 réstsvar, drygt 7,2 miljoner sms (short message service) och drygt
48,5 miljoner frdga pa annat fordon p3 webben.
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Bestimmelserna 1 PUL om rittelse och skadestind giller vid
behandlingen av personuppgifter enligt LVTR eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (11 § LVTR).

Beslut av Transportstyrelsen enligt LVIR eller FVTR eller ett
beslut om rittelse eller information enligt PUL fir enligt 34§
LVTR o6verklagas hos Forvaltningsritten 1 Karlstad, om inte nigot
annat foljer av andra foreskrifter. Vid éverklagande till kammar-
ritten krivs prévningstillstind. Ett beslut av Transportstyrelsen
giller omedelbart om inte nigot annat férordnats (35 § LVTR).

Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar av ritten
att himta uppgifter till registret genom samkérning (9 § LVIR).
Nigra sddana bestimmelser har inte meddelats av regeringen.
Regeringen fir vidare meddela foreskrifter om begrinsningar av
ritten att bevara uppgifter (37§ punkten 2 LVTR). Sidana
foreskrifter finns 1 3 kap. FVTR.

4.3.3  Fordonsregistrering

Fordonsregistreringen (det tidigare s.k. bilregistret) innehdller
uppgifter om fordons dgar-, besiktnings-, trafikférsikrings- och
skatteforhdllanden, samt en mingd tekniska data om fordonen. I
februari 2010 fanns det 6ver 8,8 miljoner fordon registrerade.
(personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, EU-mopeder, slip,
husvagnar, traktorer, snéskotrar, tunga terringvagnar och motor-
redskap). Under &r 2009 genomfordes knappt 3 miljoner dgarbyten,
det tillverkades drygt 800 000 registreringsskyltar och registrerades
5,3 miljoner besiktningsresultat. Under samma 4r tog Transport-
styrelsen emot 11,6 miljarder kronor 1 fordonsskatt och
620,1 miljoner kr i vigavgifter.

Beslutsfattandet som avser fordonsregistreringen ir till stor del
automatiserat. Under &r 2009 fattades 7 miljoner beslut (fordons-
relaterade beslut exklusive skatter), varav 16 480 var manuella
beslut. Av dessa dverklagades 232 beslut, varav 15 vann bifall.

Uppgifterna utgdr underlag f6r den information om fordon och
dgarforhillande som behovs for kontroll och administration av
fordonsbestindet, men utgér dven underlag for uppbérd av
vigtrafikskatt (fordonsskatt och saluvagnsskatt) och bevakning av
att fordonsigarna fullgor sina forpliktelser, bla. att trafik-
forsikringsskyldigheten fullgérs. Informationen idr av visentlig
betydelse for polisen 1 dess trafikévervaknings- och spaningsarbete,
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men dven for att 1 den allminna omsittningen av fordon forebygga
brott. Uppgifterna tjinar ocksd som underlag for beredskapsplan-
ligeningen pd fordons- och transportomridet. Slutligen anvinds
uppgifterna f6r prognoser t.ex. éver utveckling av fordonsbestind,
bilférsiljning m.m. samt {6r viss fordonsstatistik.

I 6§ forsta stycket punkten 1 LVTR anges att det 1 vigtrafik-
registret fors in uppgifter som avser motordrivna fordon och
slipfordon samt igare till dessa. I bilagal i FVIR riknas de
uppgifter som ska féras in 1 registret upp. Dessa ir bl.a. uppgifter
om fordon, fordonets dgare, allminna uppgifter (t.ex. uppgifter om
avstillning, pastillning, korférbud, avregistrering, besiktnings-
skyldighet, efterlysning m.m.), uppgifter frén besiktning, efter-
kontroll och flygande inspektion, uppgifter om saluvagnslicens och
tillfillig registrering, ursprungskontroll samt évriga uppgifter som
behévs av administrativa skil vid handliggningen av frigor om
fordonsregistrering.

For sokning giller sirskilda bestimmelser som fér fordons-
registreringens del regleras i 4 kap. 1 § punkten 1 FVTR. Samtliga
uppgifter som registreras 1 registret enligt 6§ forsta stycket
punkten 1 LVTR fir anvindas som sékbegrepp, med undantag for
uppgift om innehav av fordon pa grund av kreditkép med férbehill
om 3tertaganderitt.

Transportstyrelsen svarar for att uppgifterna férs in i registret.
Flera uppgifter f6rs in 1 registret efter anmilan frin fordonsigarna.
Uppgifter tllfors vigtrafikregistret frin besiktningsorgan i
samband med registrerings-, typ- eller kontrollbesiktning.
Forsikringsanstalt och den som i sin yrkesmissiga verksamhet
handhar fordon, t.ex. bilhandlaren, férser registret med uppgifter
genom s.k. direktanmilan enligt 13 kap. FVIR (se mer om
direktanmilan 1 avsnitt 4.6). Som ett exempel kan nimnas att
forsikringsbolag underrittar Transportstyrelsen om att en trafik-
forsikring har tecknats. Registret tillférs automatiskt adress-
uppgifter avseende fordonsigare frin Skatteverket. I de fall en
uppgift avser en beteckning pd en skylt for beskickningsfordon
eller skattebefrielse enligt lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 wvissa fall svarar Utrikesdepartementet fér att
Transportstyrelsen underrittas om uppgiften.

Ett &r efter det att ett fordon har avregistrerats ska Transport-
styrelsen enligt 3 kap. 2§ FVTR gallra alla uppgifter som ror
fordon och fordonsigare. Dock ska uppgifter om registrerings-
nummer, chassinummer, fordonsslag, fabrikatskod, orsak till
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avregistrering avregistreringsdatum, tillverkningsdatum eller datum
for forsta ibruktagandet, firg, modellkod, drsmodell och vem som
har meddelat trafikférsikring gallras sju &r efter det att ett fordon
har avregistrerats. Uppgift om foregdende dgare gallras, om antalet
dgare overstiger tvd, fem 4r efter det att uppgiften forts in.

Vem som dger ett fordon ir av central betydelse 1 registrerings-
sammanhang. Ett fordon som omfattas av registreringsplikt far
brukas endast om fordonet ir registrerat och en dgare till fordonet
dirmed forts in 1 registret. Registreringen har iven en direkt
rittslig verkan nir det giller ansvar for fel och brister 1 fordonets
trafiksikerhets- och miljoegenskaper samt skyldighet att se till att
foreskrivna besiktningar genomférs, skyldighet att betala fordons-
skatt, skyldighet att betala felparkeringsavgift och 6verlastavgift.
Vid registreringen sker dock inte nigon kontroll av vem som
egentligen dger fordonet och registreringen har alltsd inte nigon
civilrittslig rittsverkan.

Sirskilda bestimmelser reglerar Transportstyrelsens ritt att silja
uppgifter ur den del som avser fordonsregistreringen till myndig-
heter och enskilda. Enligt 8§ forordningen (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen fir styrelsen, med de begrins-
ningar som féljer av PUL och OSL, silja uppgifter till myndigheter
och enskilda ur den del av vigtrafikregistret som avser fordons-
registreringen. Uppgifterna fir limnas ut pd terminal, pd medium
for automatisk databehandling eller p& annat sitt. Grunderna for
prissittningen bestims av Transportstyrelsen. Uppgifter som avser
den registrerades personliga férhillanden fir inte siljas, om de kan
antas utgora ett hot mot den registrerades personliga integritet.
Om den registrerade har anmilt till Transportstyrelsen att han eller
hon 6nskar att uppgifterna inte anvinds f6r direktreklam, fir de
inte siljas fér ndgot sidant indamal.

4.3.4  Korkortsregistreringen

I vigtrafikregistret registreras uppgifter om bla. korkorts-
behérighet, villkor férknippade med kérkortsinnehavet och andra
uppgifter som behdvs f6r tillimpningen av KKL och foéreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Det finns drygt 5,9 miljoner innehavare av gillande kérkort och
drygt 83 000 registrerade omhindertagna, terkallade och ogiltiga
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kérkort*. Det finns vidare drygt 11 800 registrerade innehavare av
traktorkort, drygt 97 400 innehavare av férarbevis for skoter, och,
drygt 2 miljoner registrerade innehavare av férarbevis f6r moped.
Dessutom finns drygt 795 000 registrerade innehavare av korkorts-
tillstdnd samt drygt 7 800 registrerade omhindertagna, dterkallade
och ogiltiga korkortstillstdnd. Det finns drygt 12 800 registrerade
innehavare av utlindska korkort, drygt 15600 registrerade
innehavare av luftfartscertifikat och drygt 78 300 innehavare av
taxiforarlegitimation. Vidare finns uppgift om drygt 64 800
omhindertaganden enligt lagen (1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m.m. registrerade. Under dr 2009 tillverkades
nistan 700 000 korkort.

Korkortsregistreringen skiljer sig frin fordonsregistreringen
eftersom sjilva registreringen inte har nigon direkt rittsverkan.
Uppgifterna anvinds som underlag fér korkortskontroll (bla. for
ordning och sikerhet 1 trafiken genom kontroll av korkorts-
behérighet) och administration av kérkort, men dven for ifriga-
sittande av flygcertifikat.

Uppgifterna ir 1 stor utstrickning integritetskinsliga och vissa
uppgifter ir sekretessbelagda enligt OSL. For vissa sirskilt
integritetskinsliga uppgifter, exempelvis en likares anmilan att en
korkortshavare av medicinska skil dr uppenbart olimplig att inneha
korkort, rider s.k. absolut sekretess. Korkortsfotografierna ir
skyddade av ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket innebir att méjlig-
heterna att 3 ta del av sddana fotografier ir mycket begrinsade.

I 6§ forsta stycket punkten 2 LVTR anges att det i
vigtrafikregistret férs in uppgifter som avser behorighet enligt
korkortslagen att foéra fordon, férarutbildning och férarprov och
det som 1 6vrigt behovs for tillimpningen av kérkortslagen och av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Vidare ska,
enligt punkten 4 samma lagrum, innehav av sirskilda behorighets-
handlingar som krivs foér att fora ett visst slag av motordrivet
fordon eller luftfartyg i andra fall in de som giller behorighet enligt
korkortslagen att foéra fordon, féras in. Hir kan nimnas sidana
behérighetshandlingar som krivs for att transportera farligt gods,
bevis pd yrkeskompetens som krivs enligt YKL samt certifikat och
elevtillstind enligt luftfartslagen (2010:500).

I bilaga2 till FVTR riknas de uppgifter som ska foras in i
registret upp. Dessa ir bl.a. identitetsuppgifter, korkortsuppgifter

* Uppgift frén den 1 januari 2009.
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(korkortsbehorighet, giltighetstid for korkort, provotid, villkor
och begrinsningar fér korkort m.m.), belastningsuppgifter, forar-
provsuppgifter, uppgifter om kérkortstillverkning (foto, namn-
teckning m.m.) samt dvriga uppgifter som behdvs av administrativa
skil vid handliggningen av korkortsirenden. Aven uppgifter om
behérighet och tillstdnd enligt luftfartslagen (2010:500) fors in i
korkortsregistreringen.

For sokning giller sirskilda bestimmelser som for korkorts-
registreringens del regleras i 4 kap. 1 § punkten 2 FVTR.

Transportstyrelsen svarar f6r att uppgifterna avseende korkorts-
registreringen fors in. Trafikverket ansvarar {f6r forarprovs-
verksamheten®, varfér Transportstyrelsen enligt 2 kap. 2 § andra
stycket FVTR efter samr8d med Trafikverket fir meddela
foreskrifter om att verket i stillet for styrelsen ska féra in uppgifter
som avser provverksamhet.

RPS underrittar Transportstyrelsen om uppgifter om vissa
brott, som antecknats 1 belastningsregistret som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister (5 kap. 2-5§§ FVTR). Dessa
uppgifter ska Transportstyrelsen sammanstilla med uppgifter i
fridga om bl.a. kérkortsregistreringen for personen som behévs for
provningen. Detta ska goéras med vissa begrinsningar och
forutsittningar som anges i 5 kap. 6 § FVIR. De uppgifter som
Transportstyrelsen har fitt frin RPS, och som inte behandlas enligt
6 § ska genast forstoras.

Vissa belastningsuppgifter f6rs dock in 1 registret (se bilaga 2
punkten 3 FVTR), sdsom anmilan enligt 7 kap. 10 § KKF om nir
nigon har omhindertagits enligt lagen (1976:511) om omhinder-
tagande av berusade personer m.m., anmilan om att en likare
finner att ndgon av medicinska skil dr uppenbart olimplig att ha
korkort (10 kap. 2 § KKL) och uppgift om aterkallelsegrund.

Av 3 kap. 3 § FVTR framgdr att om ndgon som finns registrerad
har avlidit ska uppgifterna om honom eller henne snarast gallras ut
registret. Ytterligare foreskrifter om gallring av uppgifter finns i
bilaga 2 till {érordningen.

* Trafikverkets uppgift inom omridet ir begrinsat till att férritta prov och ta ut de avgifter
som féreskrivs f6r sddana prov.
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4.3.5  Yrkestrafikregistreringen

I vigtrafikregistret registreras uppgifter om tillstindsinnehav enligt
yrkestrafikforfattningarna. Det ror sig bla. om tillstdndsinnehav
enligt YTL, lagen (1998:492) om biluthyrning (BUL) och olika
typer av internationella tillstdind som krivs for att bedriva yrkes-
missig trafik dir bestimmelser finns i en rad EG-férordningar.

Det finns ungefir 26 000 registrerade tillstdndshavare i registret.
140 000 fordon idr anmilda 1 yrkesmissig trafik. Antalet taxiférar-
legitimationer ir 81 700 (december 2009).

De uppgifter som finns 1 registret anvinds som underlag fér
administrationen av tillstdindsinnehav, dvs. som en férteckning 6ver
trafiktillstind och innehavare av sidana tillstind, och f6r kontroll
av att trafiken bedrivs i enlighet med tillstindet.

I 6§ forsta stycket tredje punkten LVTR anges att det 1
vigtrafikregistret fors in uppgifter som avser behérighet att fora
fordon 1 yrkesmissig trafik och ritten att bedriva yrkesmissig
trafik och biluthyrning, det som i évrigt behovs for tillimpningen
av YIL och BUL samt av foreskrifter som har meddelats med
anslutning till lagarna och for tillimpning av bestimmelser om
tillstdnd till internationella person- eller godstransporter. Enligt
punkten 5 f6rs det in uppgift om innehav av firdskrivarkort som
avses 1 ridets forordning (EEG) nr 3821/85, och enligt punkten 6
uppgift om utfirdande, utbyte, fornyelse, férlustanmilan, 3ter-
limnande, giltighet och &terkallelse av firdskrivarkort enligt
punkten 5, och uppgifter som 1 6vrigt behovs for tillimpningen av
forordningen (EEG) nr 3821/85 och som meddelats i anslutning
till den.

I bilaga 3 till FVTR riknas de uppg1fter upp som ska foéras in 1
frdga om yrkestrafikregistreringen i vigtrafikregistret. Dessa ir
identitetsuppgifter och tillstdndsuppgifter, bl.a. ansékan om
tillstdnd (t.ex. ansékan om trafiktillstind, tillstind till biluthyrning
och gemenskapstillstdnd), slag av tillstind och uppgift om den eller
de som har ansvaret fér trafikutévningen eller uthyrnings-

verksamheten samt de &vriga personer vars limplighet har provats,
men dven villkor och begrinsningar i tillstdndet, varning och
dterkallelse eller annat upphérande av tillstdndet. Det fors dven in
fordonsuppgifter, uppgifter om taxiférarlegitimation, belastnings-
uppgifter som avser tillstdnd till att bedriva yrkesmissig trafik eller
biluthyrning, belastningsuppgifter som avser taxiférarlegitimation,
uppgifter om forartillstdnd, uppgifter om firdskrivarkort och
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ovriga uppgifter som behdévs av administrativa skil vid
handliggningen av yrkestrafikirenden.

For sokning giller sirskilda bestimmelser som fér yrkestrafik-
registreringens del regleras i 4 kap. 1 § tredje punkten FVTR.

Transportstyrelsen svarar f6r att uppgifterna fors in 1 registret.
Trafikverket ansvarar fér provverksamheten®, varfoér Transport-
styrelsen efter samrdd med Trafikverket fir meddela foreskrifter
om att verket i stillet fér styrelsen ska fora in uppgifter som avser
provverksamheten.

RPS underrittar Transportstyrelsen om uppgifter om vissa
brott, som antecknats 1 belastningsregistret (5 kap. 2-5 §§ FVTR).
Dessa uppgifter ska Transportstyrelsen sammanstilla med upp-
gifter 1 friga om bla. yrkestrafikregistreringen som behévs for
provningen. Detta ska goéras med vissa begrinsningar och
forutsittningar som anges i 5 kap. 6 § FVTR. De uppgifter som
Transportstyrelsen har fitt frin RPS, och som inte behandlas enligt
6 § ska genast forstoras.

Vissa belastningsuppgifter f6rs dock in 1 registret (se bilaga 3
punkterna 5 och 6), sdsom t.ex. utlindsk dom eller annat likvirdigt
avgdrande som avses 1 15 kap. 15 § YTL.

Av 3 kap. 4 § FVTR framgir att uppgifter om ndgon som inte
lingre ir innehavare av ett trafiktillstdnd, en taxiférarlegitimation,
ett firdskrivarkort eller ett tillstdnd till biluthyrning och uppgifter
om ndgon som har provats enligt 2 kap. 6 eller 7 § YTL eller 8 eller
9§ BUL ska gallras ur vigtrafikregistret fem 3r efter det att ett
tillstdnd, en legitimation eller ett firdskrivarkort har upphért att
gilla. Beslut om avslag pd en ansokan ska gallras ur registret fem ar
efter det att beslutet fattades. En uppgift om grund for dterkallelse
enligt 5 kap. 1, 2, 4, 5 eller 6 § YTL eller en anmilan enligt 3 kap.
58§ YTL ska gallras ur registret fem &r efter det att den férdes in.
Detsamma giller en uppgift om grund for 3terkallelse enligt 11 §
BUL. Nir ndgon som har eller har haft taxiférarlegitimation eller
firdskrivarkort avlidit, ska uppgifterna om taxiférarlegitimationen
eller firdskrivarkortet snarast gallras ur registret. Ytterligare

foreskrifter om gallring av uppgifter framgar av bilaga 3 till FVTR.

¢ Trafikverkets uppgift inom omridet ir begrinsat till att férritta prov och ta ut de avgifter
som féreskrivs f6r sddana prov.
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4.3.6  Registrering av felparkeringsavgifter

I vigtrafikregistret registreras dven uppgifter som behovs for
kontroll av att felparkeringsavgifter enligt FelPL betalas och att
influtna  medel redovisas. Under &r 2009 registrerade
Transportstyrelsen 1,3 miljoner felparkeringsavgifter 1 vigtrafik-
registret och tog emot 680 miljoner kronor i avgifter.

Registrering av uppgifter om felparkeringsavgifter kan sigas
utgora ett system som ir parallellt till 6vrig registrering och bygger
helt pa de registeruppgifter som finns i sjilva fordonsregistreringen
(prop. 2000/01:95, s. 101).

I bilaga 4 till FVTR riknas de uppgifter som ska foras in i
vigtrafikregistret upp. Dessa ir fordonsuppgifter, dgaruppgifter,
uppgifter om parkeringsanmirkningen, bl.a. uppgifter om datum
for utfirdande, undanréjande och rittelse av en parkerings-
anmirkning, samt uppgifter som av administrativa skil behovs for
handliggningen av drenden om felparkeringsavgifter.

For sokning giller sirskilda bestimmelser som for registre-
ringen av felparkeringsavgifter regleras i 4 kap. 1 § 4. FVTR.

Transportstyrelsen svarar for att uppgifterna foérs in. Polis-
myndighet f6r dock in uppgifter om undanréjande av betalnings-
skyldighet och rittelse av parkeringsanmirkning.

Enligt 3 kap. 5§ FVTR gallras uppgifter om en felparkerings-
avgift ur vigtrafikregistret tre &r efter det att betalning har kommit
in till Transportstyrelsen eller nir fordringen har preskriberats.

4.3.7 Registrering av trangselskatt

I vigtrafikregistret registreras uppgifter som behdvs for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt. Under 4&r 2009 faststillde
Transportstyrelsen 25 miljoner tringselskattebeslut och tog emot
770,6 miljoner kr 1 tringselskatt.

I bilaga5 till FVTR riknas de uppgifter som ska foras in i
vigtrafikregistret upp. Dessa ir bla. uppgifter om den skatt-
skyldige och fordonets registreringsnummer samt uppgifter om
passagen t.ex. den kommun inom vilken passagen skett, tidpunkt
for passagen, skattebelopp och betalstation. Vidare registreras
uppgifter om betalning, utfirdad betalningsuppmaning, undan-
rojande och o&verlimnande till Kronofogdemyndigheten samt
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uppgifter som av administrativa skil behévs fér handliggningen av
irenden om tringselskatt.

For sokning giller sirskilda bestimmelser som fér registre-
ringen av tringselskatter regleras 1 4 kap. 1 § 5. FVTR.

Transportstyrelsen svarar for att uppgifterna férs in.

Uppgifterna som férs in 1 registret omfattas 1 stor utstrickning
av sekretess. Samtliga uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden som hanteras av Transportstyrelsen i
verksamhet med beskattning enligt lagen (2004:629) om tringsel-
skatt, men dven sddana uppgifter som inhimtas genom kamera-
dvervakningen, omfattas av sekretessen 1 27 kap. 1 § OSL. Denna
sekretess idr enligt paragrafens forsta stycke absolut. Enligt 27 kap.
6§ forsta stycket OSL giller som huvudregel att de beslut
varigenom skatt eller underlag fo6r bestimmande av skatt faststills
ir undantagna frin sekretessen. Sekretess giller dock om beslutet
har meddelats bla. i irende om tringselskatt. Enligt 6 § andra
stycket begrinsas emellertid sekretessen till att endast gilla for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage. Av hinsyn till allminhetens behov av insyn och
intresset av rittsikerhet ir diremot &vriga uppgifter 1 besluten
offentliga (prop. 2003/04:145 Tringselskatt, s. 103).

Vidare giller enligt 32 kap. 3 § OSL sekretess for sddan uppgift
om enskilds personliga férhillanden som har inhimtats genom
kameradvervakning som avses 1 lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning, om det kan antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nirstdende lider men. Bestimmelsen ir, utdver
27kap. 1 och 68§ OSL, tillimplig hos Transportstyrelsen.
Dirutdver giller 1 verksamhet som avser folkbokforing eller annan
liknande registrering av befolkningen och, 1 den utstrickning
regeringen foreskriver det, 1 annan verksamhet som avser
registrering av betydande del av befolkningen, sekretess for
uppgifter om enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende
lider men om uppgiften réjs (22 kap. 1 § OSL). Regeringen har i
6§ OSF foreskrivit att sddan sekretess ska gilla f6r verksamhet
som avser Transportstyrelsens vigtrafikregister.

Uppgifter om tringselskatt gallras ur vigtrafikregistret om
skatten har betalats, och omprévning inte har begirts av beslut
varigenom skatten eller eventuell tilliggsavgift som ir hinforlig till
skatten har piforts. Uppgifterna ska i de fall som avses i forsta
stycket gallras en vecka efter utgingen av fristen for begiran om
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omprovning enligt 15b§ andra stycket lagen (2004:629) om
tringselskatt eller, om skatten har betalats forst vid en senare
tidpunkt, nir betalning har skett. Om omprévning har begirts av
beslut varigenom skatten eller eventuell tilliggsavgift har paforts
ska uppgifterna gallras nir begiran eller ett 6verklagande enligt 19 §
lagen om tringselskatt slutligt har provats. Om skatten inte har
betalats ska uppgifterna gallras nir fordringen har preskriberats.
Enligt 3 kap. 6 a§ FVTR ska uppgifter som behandlas i samband
med passage av en sidan betalstation som avses i 9 § lagen om
tringselskatt och som inte behovs for att ett beslut om tringsel-
skatt ska kunna fattas, gallras omedelbart.

4.3.8 Registrering av yrkeskompetensbevis

I vigtrafikregistret registreras uppgifter om den som anséker om,
har eller har haft yrkeskompetens att utféra transporter enligt YKL
eller genomgar utbildning fér att {3 sidan kompetens.

I bilaga 6 till FVTR redovisas de uppgifter som ska foras in.
Dessa idr bla. identitetsuppgifter, uppgifter om yrkesforar-
kompetens, sdsom t.ex. uppgift om genomférd utbildning, datum
for utfirdande av yrkeskompetensbevis och giltighetstid, uppgifter
om utlindskt yrkeskompetensbevis och wutlindskt kérkort i
samband med utbildning och utfirdande av svenskt yrkes-
kompetensbevis, uppgifter om prov och uppgifter om tillverkning
av yrkeskompetensbevis samt uppgifter som behvs av administra-
tiva skil vid handliggningen av drenden om yrkeskompetensbevis.

For sokning giller sirskilda bestimmelser som fér registre-
ringen av yrkeskompetensbevis regleras 1 4 kap. 1§ punkten 6
FVTR.

Transportstyrelsen svarar for att uppgifterna fors in.

Enligt 3 kap. 7§ FVTR gallras uppgifter om yrkeskompetens-
bevis nir nigon som finns registrerad har avlidit. Ytterligare
foreskrifter om gallring av uppgifter framgar av bilaga 6 till FVTR.
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4.4 Andamaélen for behandling av personuppgifter i
vagtrafikregistret

4.4.1 Allméant

I LVTR anges att personuppgifter i registret bara fir behandlas for
vissa angivna indamil. Utformning av indamailsregeln innebir
hirigenom att hinder f6r spridande av uppgifter saknas si linge det
inte ror sig om personuppgifter, som t.ex. en teknisk uppgift om
ett fordon. Nigra begrinsningar nir det giller behandling av andra
uppgifter i registret dn personuppgifter finns siledes varken enligt
PUL eller enligt LVIR. Utrymmet att betrakta en uppgift i
registret som annat in en personuppgift ir dock timligen begrinsat
(prop. 2000/01:95, s. 98).

Uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail
fir enligt 9§ tredje stycket PUL behandlas oavsett for vilket
indamil de samlades in. Att uppgifterna i vigtrafikregistret kan
anvindas for statistik och forskning foljer siledes av nimnda
bestimmelse i PUL (prop. 2000/01:95, s. 78 och 99). Andam3ls-
beskrivningen hindrar inte heller en personuppgiftsansvarig att
limna ut uppgifter frin registret till den som begir att fi veta vilka
uppgifter som finns i registret om honom eller henne, eftersom den
personuppgiftsansvarige enligt 26 § PUL har en skyldighet att gora
detta. Av offentlighetsprincipen féljer vidare att de i lagen
uppstillda indamilen fér behandling av personuppgifter inte fir
inskrinka skyldigheten foér myndigheter att limna ut uppgifter
(prop. 2000/01:95, 99).

Av forarbetena till LVIR framgir att sjilva utformningen av
indamilet 1 vigtrafikregistret omarbetades en del under lag-
stiftningsirendets beredning. Trafikregisterutredningen
(SOU 1998:162, s. 230 ff. och s. 517) foreslog en mer vidstrickt
indamadlsparagraf in den som giller enligt LVTR. Regeringen ansdg
att indamalsbestimmelsen borde ges en mer stringent utformning
och foreslog dirfér en annan konstruktion av indaméls-
bestimmelsen.

Tidigare beskrivningar av syftet med de samlade trafika-
dministrativa systemen ir fortfarande giltigt f6r dagens vigtrafik-
register. Det finns dirfor anledning att hir redogéra for hur dessa
register har beskrivits i tidigare lagstiftningsirenden och utkast till
indamélsbestimmelser.
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I udigare lagstiftningsirende (Prop. 1969:30 Kungl. Maj:ts
proposition  till riksdagen angdende riktlinjer for den fortsatta
utformningen av fordonsregistreringen m.m.) anférdes nir det giller
fordonsregistreringen foljande (s. 7. Observera att vissa hir
omtalade myndigheter m.m. inte lingre finns 1 dag):

Bilregistrering tjinar i forsta hand ett trafiksikerhetssyfte. En
individuell och fullstindig registrering av vissa fordonskategorier ir
grundliggande f6r mojligheterna att utdova ett effektivt trafik-
sikerhetsarbete. Med utgingspunkt frin information i registren ska
man kunna utéva kontroll eller vidta andra tgirder betriffande alla
eller en viss del av de registrerade fordonen. Frin trafiksikerhets-
synpunkt har de kontrolldtgirder, som anknyter till fordonet och dess
tillstdnd, sirskild betydelse. En effektiv 6vervakning mojliggors, om
bilregistret innehdller fullstindiga uppgifter om de dar intagna
fordonens besiktningsfoérhillanden. Frin kontrollsynpunkt dr det sir-
skilt angeliget att den registrerade informationen ir aktuell.

I dtskilliga fall foreligger det krav pd att har snabb tillgdng till
information 1 registret. Detta giller exempelvis 1 friga om polisens
trafikdvervakning med ocks3 fér polisens allminna spaningsarbete. Av
stor betydelse ir hirvidlag mojligheterna att utifrin begrinsade
uppgifter om ett fordon kunna finna det 1 registret och dir {8 en mer
tyllig information. Registret bor dirfor utformas pd ett sidant sitt att
sokning kan ske enligt flera olika informationsdata.

Beaktas bor dven registrets virde som underlag fér beredskaps-
anliggning. Siker och aktuell information frin registret krivs sdlunda
bla. for den verksamhet som bedrivs av biluttagningsmyndigheten,
samt fo6r den krigstransportplanliggning och planliggning av viss driv-
medelsransonering som handhas av linsstyrelserna och transport-
nimnden.

Bilregistret bildar underlag foér olika fiskala &tgirder. Fordonsskatt
debiteras pd grundval av noteringar i registret. Genom detta sker dven
kontroll 6ver att skatten betalas. Tillging till noteringarna krivs iven
vid avgoranden i andra skatteirenden. Kontrollstyrelsen behdver for
vissa Overvakningsindamdl uppgifter angiende sirskilda typer av
fordon.

Genom registret ska skyldigheten att ta och vidmakthdlla trafik-
forsikring kunna kontrolleras. Registret méste dirfér innehdlla
uppgifter om de trafikférsikringar som giller f6r registrerade fordon.

Bilregistret bildar underlag for &tskillig statistik. P4 grundval av
uppgifter 1 centrala bilregistret utarbetar statistiska centralbyrin en
officiell fordonsstatistik for kvartal och for &r. Statistiken har stor
betydelse for allmin samhillsplanering och trafikpolitik. Registre-
ringen méste dirfor organiseras sd att statistikbehovet kan tillgodoses
pi ett indamalsenligt sitt.

Registret ir 1 princip offentligt. Det dr med hinsyn hirtill viktigt att
det utformas sd att allminhetens ritt att ta del av materialet 1 registret
sdvitt mojligt tillgodoses.
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I forarbetena till LVIR (SOU 1998:162, s. 229) redogors for en
hos Vigverket ar 1988 sammanstilld indamélsbeskrivning pd
foljande sitt.

Bilregistrets huvuduppgift ir att utgéra en forteckning 6ver fordon
och fordonsigare. Dessutom ska bilregistret utgoéra underlag for
kontrollen av ordning och sikerhet i trafiken, kontrollen av fordon,
uppbord av vigtrafikskatt, tillimpningen av bestimmelserna om
trafikforsikring, utredningar och beslut som ror skatter, avgifter och
indrivningar, forsvars- och  beredskapsplaneringen, drivmedels-
ransoneringen, brottspaning och brottsutredning. Registret anvinds
ocksd for att tillgodose samhillets behov av uppgifter om fordon och
fordonsigare.

Korkortsregistrets indamal dr att ge underlag for beslut om &tgirder
som ror ritten att framféra fordon, ordning och sikerhet i trafiken
genom kontroll av kérkortsbehorighet, underrittelse till berérda
myndigheter och enskilda om sddana forseelser som kan utgéra grund
for korkortsingripande samt ifrdgasittande av luftfartscertifikat,
forsvars och beredskapsplanering. Registret anvinds ocksi for att
tillgodose samhillets behov av uppgifter om kérkort och kérkorts-
havare.

Yrkestrafikregistrets indamédl 4r att utgdra ett administrativt
hjilpmedel vid handliggningen av frigor som ror yrkesmissig trafik,
dvs. hjilpmedel f6r att forteckna trafiktillstdnd och innehavare av
sidana tillstind, f6r kontroll av att trafiken bedrivs 1 6verensstimmelse
med tillstdndet samt {or att tillgodose samhillets behov av information
1 dessa avseenden.

Namn- och adressregistret (igarregistret) anvinds for att samla de
uppgifter om fysiska och juridiska personer som behévs fér de register
som Vagverket ir registeransvarig myndighet for eller som Vigverket
for p& uppdrag av andra myndigheter.

Direktregistreringsregistret  anvinds  fér  att  administrera
anmilningar som ges in direkt till Vigverket pd medium fér auto-
matisk databehandling eller genom datakommunicering.

Registret dver parkeringsanmirkningar anvinds for att f6lja upp att
felparkeringsavgifter betalas samt f6r redovisning av influtna medel. ---

Forarprovsregistret dr ett administrativt system for Vigverkets
administration av forarprovsverksamhet. Registret innehdller iven
uppgifter om dispenser och uppgifter om resultat frin genomginget
prov i yrkeskunnande enligt yrkestrafikforfattningarna.---

Regeringen konstaterade (prop. 2000/01:95, s. 53) att de register
som var avsedda att ingd i vigtrafikregistret utgdr ett samlat trafik-
administrativt system som dr en sambhillsresurs for hela
vigtrafiksektorn samt anfoérde féljande.
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De har karaktiren av ett riksomfattande informationssystem.
Registren fungerar som administrativt stdd for samhillets styrning,
kontroll och finansiering av vigtrafiken samt som administrativt stéd 1
andra sambhilleliga funktioner dir det ir limpligt och ekonomiskt
mojligt. Systemet administrerar ett indamdlsstyrt fldde av information
och dirav beroende dtgirder, som kan ha formen av forvaltnings-
dtgirder eller ren informationsférmedling f6r andras behov. Innehéllet
1 registren utnyttjas av en mingd externa anvindare, sivil fér olika slag
av trafiksikerhetsinsatser som f6r andra indamil inom férvaltning och
niringsliv. Till de traditionella omridena for vilka trafikregister-
informationen ir visentlig kan idag liggas dven miljé- och konsument-
intressena. Ett stort antal enskilda, foretag och offentliga organ ir i
dag i sin verksamhet beroende av dtkomst till informationen.

Vidare anférde regeringen (prop. 2000/01:95, s. 56 och s. 99) att
vigtrafikregistrets huvudsakliga indamal ir att behandla uppgifter
om fordon och olika till vigtrafiken knutna behérigheter, men att
dven vissa frin lagens huvudsakliga indamil perifera behorigheter,
sdsom registrering av behorigheter och tillstdnd enligt ddvarande
luftfartslagen (1957:297) (numera giller luftfartslagen [2010:500]),
far behandlas.

Vigtrafikregistret omfattar numera dven uppgifter om tringsel-
skatt, som har inforts 1 syfte att kontrollera att tringselskatt betalas
samt for redovisning av influtna medel. Det sistnimnda har dock
inte lett till nigon f6rindring av indamaélsbestimmelsen. Dirutdver
har dndamélsbestimmelsen dndrats 1 samband med att férarbevis
fér mopeder har inforts och 1 samband med ytterligare dtgirder for
genomforande av det s.k. riskvirderingssystemet pd koér- och
vilotidsomridet. Vidare har vigtrafikregistrets indamil utvidgats
for att ge polisen mojlighet till direktdtkomst till korkorts-
fotografierna 1 registret, 1 syfte att utreda trafikbrott 1 samband
med automatisk trafiksikerhetskontroll.

4.4.2 Andamalsbestimmelsens niarmare utformning

Den nuvarande regleringen av indamadlen 1 lagen om vigtrafik-
register” lyder enligt féljande.
58
I friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till indamal att
tillhandahilla uppgifter for

7 Lydelse enligt SFS 2010:503 som tridde i kraft den 1 september 2010.
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1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonsigare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behérighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafik-
lagen (1998:490), luftfartslagen (2010:500) eller nigon annan
forfattning eller den som har ritt att utdva viss tjinst enligt
luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs for att underlitta handliggningen av
ett korkorts-, forarbevis- eller yrkestrafikirende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkestrafiklagen eller nigon annan
forfatening eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft firdskrivarkort som avses i
ridets férordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
firdskrivare vid vigtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utféra transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens eller genomgir
utbildning f6r att {4 s8dan kompetens, eller

¢) den som bedriver sidan férvirvsmissig transportverksamhet pd
vig, som omfattas av Europaparlamentets och ridets f6rordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pd vigtransportomridet och om indring av ridets
férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om
upphivande av rddets férordning (EEG) nr 3820/85 eller ridets
férordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet dir
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgoér underlag for
provningar eller beslut,

3. information om fordonsigare for trafiksikerhets- eller miljo-
indamal och f6r att i den allminna omsittningen av fordon férebygga
brott samt information om den som har behéorighet att framféra
fordon fér att utreda trafikbrott 1 samband med automatisk
trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsigare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5.uttag av urval for direkt marknadsféring av information om
fordonsigare, dock med den begrinsning som foljer av 11§
personuppgiftslagen (1998:204), samt

6. fullgérande av sidan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), 1 frdga om fordonsigare och den som ir anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen.

De olika punkterna motiveras i prop. 2000/01:95, om inte nigon

sirskild hinvisning till andra forarbeten sker (lagrumshinvisningar
och angivna myndigheter ir uppdaterade till vad som giller 1 dag):
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Punkten 1

I verksamhet for vilken stat och kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning finns ett behov av att i stor utstrickning f3
behandla personuppgifter. Detta giller dven fér forfattnings-
reglerad verksamhet som har delegerats till enskilda. Det kan vara
frdga om verksamhet for vilka myndigheter ansvarar men som
ménga ginger Overldts till annan vad giller sjilva genomférandet.

Vilka personer uppgifterna fir avse anges uttryckligen 1 bestim-

melsen under punkterna a)—g). Detta innebir att verksamheten ska

ha ndgon anknytning till de sirskilt angivna personerna. Det ska
alltsd vara frdga om personuppgifter dir informationen direkt eller
indirekt kan hinforas till en person utpekad i ndgon av punkterna

a)-g).

a) I begreppet fordonsigare innefattas de personer som med stod
av 4 § antecknats som idgare i vigtrafikregistret. Bestimmelsen
mojliggdr registrering av personuppgifter bla. 1 syfte att
kontrollera att en fordonsigare fullgoér de skyldigheter som
3lagts honom enligt olika forfattningar som exempelvis att
betala fordonsskatt enligt VISL och trafikforsikring enligt
trafikskadelagen (1975:1410) (TSL).

b) Personuppgifterna kan ocksd vara att hinféra till den som
ansdker om, har eller har haft behorighet att framféra fordon
eller luftfartyg enligt KKL, YTL, luftfartslagen (2010:500) eller
nigon annan forfattning eller den som har ritt att utdva viss
yjinst enligt luftfartslagen. Genom denna bestimmelse kan
personuppgifter angdende behérighet att framféra fordon
behandlas. Med behérighet att framfora fordon enligt
yrkestrafiklagen avses taxiforarlegitimation. Vidare tilldter
bestimmelsen registrering av innehav av sidana certifikat som
avses 1 4kap. 1 och 38§ eller 6kap. 19§ luftfartslagen
(2010:500) (tidigare 4 kap. 3 och 198§ luftfartslagen
[1957:297]) eller av elevtillstdind som avses i 4 kap. 4 § samma
lag (tdigare 4 kap. 5§ luftfartslagen [1957:297]). En
registrering av dessa uppgifter ir ndédvindig for att Transport-
styrelsen (tidigare Luftfartsstyrelsen) ska kunna {8 information
om uppgifter om bl.a. kérkortsiterkallelser och omhinder-
tagande enligt lag (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m.
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c)

d)

f)
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Registrering fir dven ske betriffande annan person om det
behévs for att underlitta handliggningen av ett korkorts-,
forarbevis eller yrkestrafikirende. Bestimmelsen komplet-
terades med forarbevisirenden genom prop. 2008/09:60 Sikra
forare pd moped, sniskoter och terringhjulingar (s. 53). Genom
denna bestimmelse tillits att det antecknas uppgifter om nir
nigon har omhindertagits enligt lagen (1975:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. Detta giller
oavsett om personen har kérkort eller inte. Uppgiften behovs
for att underlitta handliggningen av framtida korkortsirenden
och drenden dir prévningar gors enligt YTL. Aven uppgifter
avseende personer som dnnu inte uppnétt kérkortsilder férs in
1 registret.

Bestimmelsen tilliter registrering av uppgifter om den som
ansoker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva yrkesmissig
trafik enligt YTL eller ndgon annan {orfattning eller
biluthyrning enligt BUL. Det kan i sammanhanget nimnas att
det 1 5 kap. 3 § YTL finns en bestimmelse om olimplighetstid
efter aterkallelse av tillstdnd. Uppgift om tidigare tillstinds-
innehav ir dirfér av intresse vid ny ansokan. Uppgifterna i
denna punkt omfattar dven olika typer av internationella
tillstdnd avseende kommersiell vigtrafik.

Bestimmelsen tilldter registrering av den som ansdker om, har
eller har haft firdskrivarkort som avses i ridets férordning
(EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare
vid vigtransporter och omfattar siledes den administrativa
hanteringen av firdskrivarkorten (prop. 2003/04:83 Digitala
fardskrivare vid véigtransporter, s. 12 1.). Vad som menas med
firdskrivarkort framgér av den angivna EG-férordningen.

Bestimmelsen tilliter registrering av den som har eller har haft
yrkeskompetens att utféra transporter enligt YKL eller
genomgdr utbildning fér att f& sidan kompetens (prop.
2007/08:10 Kompetens hos yrkesforare s. 91 och s. 126). Av
bestimmelsen framgdr att i friga om personuppgifter ska
vigtrafikregistret ha till indamal att tillhandahalla uppgifter for
verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan férfattning dven i friga om den som har eller har
haft yrkeskompetens att utféra transporter enligt lagen om
yrkesférarkompetens eller genomgdr utbildning for att erhilla
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sddan kompetens. Bestimmelsen triffar till att borja med bide
forare som har kompetens att utféra yrkestransporter med stéd
av en hivdvunnen rittighet och férare som forvirvat ett
yrkeskompetensbevis som stéd fo6r sin kompetens. Vidare
omfattar bestimmelsen férare som genomgér utbildning for att
f3 den yrkeskompetens som krivs enligt lagen om
yrkesforarkompetens, t.ex. delkurser vid fortbildning.

¢) Bestimmelsen mojliggdr registrering av uppgifter om den som
bedriver sddan férvirvsmissig transportverksamhet pd vig, som
omfattas av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
561/2006 eller ridets forordning (EEG) nr 3821/85 (nedan
kér- och vilotidsbestimmelserna). Regeringen har uttalat att
EU har i FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2006/22/EG(24), det s kallade kontrolldirektivet, framhallit
behovet av att utéka och effektivisera kontrollen av férares
kér- och vilotider och att medlemsstaterna ir skyldiga att
infora ett riskvirderingssystem fér foretag, som grundas pé det
relativt stora antal 6vertridelser eller allvarliga dvertridelser av
férordningarna (EG) 561/2006 eller (EEG) nr 3821/85 som
begds av ett enskilt foéretag (prop. 2009/10:20, Transport-
styrelsens verksambet inom kérkorts- och yrkestrafikomrddet s. 63
ff. och s. 79). Foretag med ett hogt riskvirde ska kontrolleras
oftare och mer ingdende in andra foretag. Med féretag avses 1
detta fall transportforetag enligt definitionen 1 artikel 4 1 EG-
férordningen. Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. (nedan kér- och vilotidsférordningen)
innehiller nationella kompletterande bestimmelser till kér- och
vilotidsbestimmelserna. Vidare innehdller kér- och vilotids-
férordningen bestimmelser om férfarandet vid kontroll av kor-
och vilotider samt av firdskrivare, bide pd vig och i foretags-
lokaler (7 kap. kor- och vilotidstérordningen). Av 7 kap. 13 §
koér- och vilotidsférordningen framgér att kontroller av foretag
ska grundas pd en riskvirdering av foretagen, dir foretag med
ett hogt riskvirde ska kontrolleras oftare och mer ingdende in
andra foretag. I huvudsak innebir detta att riskvirderings-
systemet omfattar sdvil fysiska som juridiska personer, vilka
utfér vigtransporter, oberoende av om detta sker for egen
rikning eller som yrkesmissig trafik mot betalning eller annan
ersittning. Riskvirderingssystemet omfattar kontroll av
verksamhet som bedrivs av den som har tillstind att bedriva
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yrkesmissig trafik enligt YTL, men iven inte tillstindspliktig
transportverksamhet som omfattas av EG-foérordningarna om
koér- och wvilotider samt firdskrivare som inte tidigare
férekommit 1 registret. Uppgifter om denne registreras for att
tillgodose behoven av att anvinda personuppgifter fér att
riskvirdera och kontrollera foretag pd kor- och vilotids-
omrédet.

Punkten 2

Bestimmelsen giller endast for behandling av uppgifter om
fordonsigare, den som ansoker om, har eller har haft behérighet att
framfora fordon eller luftfartyg enligt KKL, YTL, luftfartslagen
(2010:500) eller ngon annan forfattning eller den som har ritt att
utdva viss tjinst enligt luftfartslagen och den som anséker om, har
eller har haft ullstdnd att bedriva yrkesmissig trafik enligt YTL
eller ndgon annan forfattning eller biluthyrning enligt BUL. Dessa
personuppglfter fir behandlas om det behovs for forsikrings-
givning, exempelvis trafikforsikring, eller annan allmin eller
enskild verksamhet dir uppgift om de sirskilt utpekade person-
kategorierna utgor underlag f6r provningar eller beslut. Tillging till
uppgifterna fér kontroll ges di det ir befogat pd grund av en
affirsforbindelse eller rittstvist med viss person. Den som bedriver
biluthyrning miste exempelvis kunna kontrollera en uppgift om
forarbehorighet.

Punkten 3

Innehillet i vigtrafikregistret utnyttjas f6r en miangd olika indamail
bl.a. trafiksikerhets- och miljoindamél. Genom denna bestimmelse
mojliggors tillhandahillandet av information om fordonsigare for
sddana indamil. Detta bedoms tillgodose viktiga sambhilleliga
intressen.

Aven konsumenter anvinder i dag i stor utstrickning
bilregistret fér att vid kép av begagnade fordon underséka om
dverldtaren har ritt att férfoga 6ver fordonet. Sirskilt hég grad av
aktsamhet krivs enligt domstolarnas praxis av en kopare vid
forvirv av bl.a. motorfordon, som erfarenhetsmissigt dr stold-
begirliga. Koparen har sdledes en lingtgdende undersékningsplikt
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hirvidlag. Vigtrafikregistret dr inte inrittat fér att skydda
kommersiella intressen i samband med 6verltande av fordon och
regleringen mojliggdr inte heller en civilrittslig prévning av de
dgaruppgifter som fors in 1 vigtrafikregistret. Diremot har
vigtrafikregistret till indamdl att tillhandahilla personuppgifter
avseende vem som ir registrerad som fordonsigare, dven om denne
inte 1 civilrittslig mening skulle vara ritt dgare, for att forebygga
brott 1 den allminna omsittningen. Denna punkt mojliggor
anteckning om olika begrinsningar i férfoganderitten over ett
fordon, exempelvis en anteckning i registret om att en bil ir leasad.

For att dstadkomma direktitkomst f6r polisen ir ett av syftena
med registreringen av personuppgifter 1 vigtrafikregistret att
tillhandah&lla information om den som har behérighet att framfora
fordon foér att utreda trafikbrott i samband med automatisk
trafiksikerhetskontroll (prop. 2005/06:108 Andringar i lagen om
vdgtrafikregister). Polisen har fitt mojlighet till direktdtkomst (se
8 § LVTR) till kérkortsfotografierna for att utreda trafikbrott som
har upptickts genom automatisk trafikkontroll. Hirigenom kan
férundersékningar effektiviseras.

Punkten 4

Andamailsbestimmelsen har utformats pi ett sidant sitt att den
mojliggor forsiljningsverksamhet av uppgifter om fordonsigare ur
bilregistret (punkterna 4 och 5). Det ror sig fér det forsta om
aktualisering, komplettering och kontroll av information om
fordonsigare 1 kund- eller medlemsregister eller liknande register.
Bestimmelsen fir betydelse 1 fall di den som anlitar vigtrafik-
registret redan har ett eget personregister. Ett sddant register far
innefatta endast personer som redan stir i nigon etablerad
forbindelse med den som for registret. Diremot fir vigtrafik-
registret inte anvindas for att aktualisera, komplettera eller
kontrollera rena marknadsféringsregister.

Punkten 5

Uppgifter om fordonsigare fir iven behandlas fér uttag av urval av
personuppgifter, s.k. urvalsdragning, vilket framférallt blir aktuellt
vid direktreklam. Vid urvalsdragning tas vissa uppgifter ut ur
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registret enligt sirskilda urvalskriterier. Det kan exempelvis vara
frdgan om &dgarna till vissa personbilar valda efter kriterierna
fabrikat, modell och kommun. I enlighet med regleringen i 11 §
PUL kan dock en registrerad person motsitta sig behandling av
personuppgifter for direkt marknadsforing. Enligt denna paragraf
kan behandling av personuppgifter for sidant indamal ibland vara
otilliten, nimligen om den registrerade hos den personuppgifts-
ansvarige skriftligen har anmilt att han eller hon motsitter sig
sddan behandling. Om ndgon har begirt en s.k. direktreklamspirr
iligger det sdledes den personuppgiftsansvarige att se till att uttag
av uppgifter f6r direkt marknadsforing inte sker.

Punkten 6

Uppgifter om fordonsigare och den som ir anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt FoL fir
behandlas for fullgérande av sidan tillsyn som avses 1 5 kap. 3 a §
FoL (prop. 2009/10:32 Fordonsbesikining s. 76 ff. och 99). Det kan
vara friga om uppgifter om genomférande och utfall av fordons-
besiktning, t.ex. uppgifter om namn pd den besiktningstekniker
som utfort en besiktning eller med avseende pd fordonsigare
indirekta personuppgifter som registreringsnummer eller chassi-
nummer, eller andra uppgifter som behovs fér att Transport-
styrelsen och SWEDAC ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter
enligt 5 kap. 3 a § FoL.

4.5 Direktatkomst till uppgifter i vagtrafikregistret

Nedan foljer en kort sammanstillning 6ver vad som giller for
direktdtkomst till vigtrafikregistret i dag.

Transportstyrelsens tjinster med direktdtkomst till vigtrafik-
registret finns 1 tvd versioner, en for enbart sokning i registret och
en for direktanmilan till registret (i direktanmilan ingdr dven
ginsten sokning, dvs. direktitkomst). Direktanmilan kan endast
ske avseende fordonsregistreringen, se 13 kap. FVTR.
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4.5.1 Informationsformedlare

I dag kan tjinsterna direktitkomst och direktanmilan ske direkt
genom Transportstyrelsen eller via externa informations-
formedlare. Oavsett vem som férmedlar direktdtkomsten
ankommer det pd Transportstyrelsen att fatta beslut 1 varje enskilt
fall om pd vilket sitt och i vilken utstrickning information ur
registren far tillhandahillas. Forutsittningarna for direktitkomst
och direktanmilan ir reglerade i LVTR och FVTR. Aven PUL:s
bestimmelser méste beaktas.

Genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frdin den offentliga férvaltningen (PSI-lagen) har det s.k. PSI-
direktivet inférlivats 1 svensk ritt (se avsnitt 3.7). Lagen innehdller
bestimmelser om vidareutnyttjande av information som bl.a. finns
hos statliga och kommunala myndigheter. Av 8 § PSI-lagen fram-
gdr att myndigheten fir stilla villkor for vidareutnyttjande av
information nir den tillhandahiller informationen. Sddana villkor
ska vara relevanta och icke-diskriminerande foér jimférbara
kategorier av vidareutnyttjande och fir inte i onddan begrinsa
mojligheterna till vidareutnyttjande. Transportstyrelsen ska folja
PSI-lagens bestimmelser nir informationstérmedlare utses.

Transportstyrelsen  fattar  beslut  rorande  villkor  fér
informationsférmedlarna  d&8 information 1 vigtrafikregistret
vidareutnyttjas. Vid ett medgivande om vidareutnyttjande sluter
Transportstyrelsen ett sirskilt avtal om informationsférmedling.
De villkor som Transportstyrelsen stiller pd informations-
formedlaren ir att formedlaren ska ha en ekonomisk stabilitet och
en indaméilsenlig kundgrupp, att personuppgiftsbehandlingen ska
vara tilliten enligt PUL och att det finns en tllricklig
supportorganisation samt att en godtagbar sikerhet och teknisk
l6sning, jimte innehav av en reservlosning, tillginglig.
Vidareférmedling av information fir endast ske till enskilda och
bolag som av Transportstyrelsen har medgetts direktdtkomst till
vigtrafikregistret.

Transportstyrelsen har avtal med InfoTorg AB, Bilvision AB
och InfoTrader AB om informationsférmedling av uppgifter i
vigtrafikregistret. Transportstyrelsen har idven beslutat att
Dunberg Systemutveckling ska {3 férmedla uppgifter.

Transportstyrelsen har dven en egen tjinst for direkt-
anmilan/direktdtkomst. Informationsférmedlarna har dock ofta
bittre utvecklade webb-tjinster dn Transportstyrelsen. Utdver
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yjinsterna direktitkomst och direktanmilan erbjuder vissa
informationsférmedlare dven slutanvindarna mojlighet att under
vissa forutsittningar integrera uppgifter ur vigtrafikregistret 1
slutanvindarnas egna interna system s.k. programkopplings-
mojligheter. Ett exempel pd detta dr dickverkstider som har ett
antal dterforsiljare knutna till sig och som 1 sin verksamhet behover
uppgifter ur vigtrafikregistret om  dickdimensioner och
hjulaxelavstdnd tillsammans med uppgifter ur verkstidernas egna
system. Slutanvindaren anvinder sig d3 av foretagets eget
grinssnitt nir man soker efter information och i vissa fall kan
information integreras med uppgifter dven frdn andra databaser
som t.ex. Statens person- och adressregister (SPAR). Informa-
tionsférmedlarna InfoTorg AB och Bilvision AB tillhandahiller
idag sidana l6sningar och anvinder sig av  olika
programleverantérer.

4.5.2 Regleringen i lag och forordning

Enligt 8§ LVTR fir direktitkomst medges endast for sidana
indamdl som anges 1 5§ 1-3 LVTR 1 enlighet med foreskrifter
meddelade av regeringen. Detta innebir att direktdtkomst fir
medges for samtliga indam3l utom for aktualisering, komplettering
och kontroll av information om fordonsigare som finns i kund
eller medlemsregister eller liknande register samt uttag av urval for
direkt marknadsféring av information om fordonsigare, dock med
den begrinsning som féljer av 11 § PUL. Direktitkomst kan i dag
endast medges foretag, organisationer och myndigheter.

Av 4 kap. 3 § FVTR framgdr att anvindare av registret som via
elektronisk  6verféring har mojlighet att  direkt eller via
informationsférmedlare soka 1 vigtrafikregistret och dir fi svar pd
frigor ska anses ha sddan direktdtkomst som avses i 8 § 1 LVIR.
Direktdtkomst fir enligt 4 kap. 4 § FVTR medges endast om den
utgor en tilliten behandling av personuppgifter enligt PUL och fir
inte medges innan Transportstyrelsen har férvissat sig om att
behérighets- och sikerhetsfrigorna ir 16sta pd ett sitt som ir
tillfredsstillande ur integritetssynpunkt.

Sokbegreppen regleras 1 4kap. 1§ FVTR. Vid sokning 1
vigtrafikregistret fir som sokbegrepp, vad giller fordons-
registreringen, anvindas samtliga de uppgifter som enligt 6 § forsta
stycket 1. LVTR fors in 1 registret med undantag fér uppgift om
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innehav av fordon pi grund av kreditkép med forbehdll om
dtertaganderitt. For ovrig registrering har det direkt i FVTR
fastslagits vilka sokbegrepp som fir anvindas. I 4 kap. 5§ finns
begrinsningar 1 sokméojligheterna fér andra anvindare in statlig
eller kommunal myndighet.

Vidare framgdr det 1 4 kap. 5 § FVTR att Transportstyrelsen, f6r
en anvindare som medges direktdtkomst, fir bestimma de
ytterligare begrinsningar av anvindningen av sdkbegrepp och de
ovriga villkor som anses nédvindiga ur integritetssynpunkt. Ett
medgivande om direktdtkomst fir dtertas om férutsittningarna for
det inte lingre finns eller om det finns nigon annan sirskild
anledning att 3terta det, se 4 kap. 4 § andra stycket FVTR.

4.5.3 Ansékan om och villkor for direktatkomst

Transportstyrelsen har f6r nirvarande drygt 4 800 slutanvindare 1
tjinsterna direktitkomst och direktanmailan.® I dag kan férmedling
av direktdtkomst ske antingen genom Transportstyrelsen eller via
en informationsférmedlare (se avsnitt 4.5.1).

Den som vill ha direktdtkomst till uppgifter 1 vigtrafikregistret
far ansdka om detta hos Transportstyrelsen. Avgorande ir vilken
verksamhet som féretaget/organisationen/myndigheten har och
vilket behov som finns av informationen. I ansékan om
direktdtkomst (som sker pi blankett) ska, férutom namn och
adress, uppgifter anges f6r bedémning av vilken verksamhet som
den som ansoker har och fér vilket indamal som direktdtkomsten
avser. Den som anséker fir ange sitt verksamhetsomrdde och vilket
indamdl som uppgifterna ska anvindas for. I ansékan ska dven
anges att ansokan avser direktdtkomst med foljande sokbegrepp
(ett eller flera alternativ): registreringsnummer, personnummer,
chassinummer, samordningsnummer eller organisationsnummer.

Med hinsyn till den enskildes personliga integritet méaste
sirskilda skil foreligga for att personnummer ska fi behandlas. Av
22§ PUL framgdr att behandling av personnummer, utan
samtycke, bara ir tilliten nir det ir klart motiverat med hinsyn till
indamdlet med behandlingen och vikten av en siker identifiering
eller nigot annat beaktansvirt skil. Enligt Transportstyrelsens
bedémning kan det finnas skil att behandla personnummer med
hinsyn till vikten av en siker identifiering nir det inom vissa

% Ett beslut om medgivande till direktanmilan omfattar dven medgivande till direktitkomst.
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verksamheter — av rittsikerhetsskil eller andra forhillanden — dr av
sirskild vikt att personférvixling inte sker.

Den som fir tillstind till sékning i vigtrafikregistret férbinder
sig att folja Transportstyrelsens villkor fér externa terminal-
anvindare. Varje anvindare av tjinsten ska ha ett elektroniskt id-
kort och en kortlisare for att kunna identifiera sig. Sokningar som
utfors registreras pd respektive anvindare. Transportstyrelsens
villkor innebir bl.a. att om verksamheten férindras pd sitt som kan
inverka pd ritten till direktdtkomst ska Transportstyrelsen
meddelas skriftligen. For det fall att mottagaren av beslutet tinker
bearbeta personuppgifter miste detta ske i enlighet med PUL.
Sokning 1 vigtrafikregistret f&r endast ske betriffande fordon som
rér mottagarens verksamhet. Behorigheten till vigtrafikregistret
ska vara personlig och fir inte ens tillfilligtvis 6verldtas pd annan,
losenord och andra uppgifter for inloggning (behorighet) mot
vigtrafikregistret far inte lagras 1 persondator eller terminal och ska
nir som helst kunna bytas av anvindaren. Personer som slutar sin
anstillning eller som av andra skil inte lingre behéver ha dtkomst
ull vigtrafikregistret ska omedelbart frintas sin behorighet. Ett
meddelande om detta ska skickas till Transportstyrelsen.

4.5.4  Transportstyrelsens praxis for direktatkomst

Direktdtkomst till personuppgifter fir, som ovan nimnts, endast
medges for de sirskilda indamdl som anges 1 5§ punkterna 1-3
LVTR. Transportstyrelsen handligger arligen 300-350 ansdkningar
om direktitkomst. I cirka 70 % av drendena medges direktitkomst.
Mindre in en handfull irenden per &r 6verklagas. Tidigare
overklagades besluten till regeringen, men sedan den 1 april 2009
overklagas besluten till Férvaltningsritten 1 Karlstad.

Vid en prévning av en ansékan om att medge direktdtkomst till
uppgifter 1 vigtrafikregistret gor Transportstyrelsen en avvigning
mellan effektivitetsvinster, uppgiftsbehov och integritetsaspekter.
Aven om direktdtkomst till personuppgifter for en viss verksamhet
ir tilliten med hinsyn till bestimmelserna 1 LVTR s8 ska sékanden
kunna visa att behovet av direktitkomst 1 verksamheten &verviger
de invindningar frin integritetssynpunkt som alltid aktualiseras d&
ytterligare datorer ansluts till vigtrafikregistret. Behovet och de
sammanlagda effektivitetsvinsterna av att ha direktitkomst till
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vigtrafikregistret ska dirfér vara av en viss - inte ringa —
omfattning.

Vid direktitkomst tillhandahdlls uppgifter utifrdn det behov
som Transportstyrelsen bedémer att slutanvindaren har.
Uppgifterna limnas for nirvarande 1 fyra s.k. standardpaket. I den
lagsta nivin medges inte anvindaren visning av personnummer.

De s.k. standardpaketen innebir foljande.

1. S6kning med fordonets registrerings- och chassinummer samt med
organisationsnummer; med personnummervisning:

Vid sokning limnas fordonsdata (bl.a. fordonsidentifikation,
senaste besiktningsutfall med rapporterade mitvirden och brister
samt tekniska data for fordonet, men idven en mingd olika
uppgifter om fordonet sisom fordonets status, yrkesmissigt
anvindningssitt, uppgifter om skatt, besiktning, vigavgift,
forsikring och ev. efterlysningsmarkering) och persondata
inklusive personnummer (nuvarande och tre tidigare dgare eller
leasinggivare m.fl. eller f6r samtliga fem &r tillbaka i tiden och
fordonsférvirv).

2. Sokning med fordonets registrerings- och chassinummer samt med
0YgANISALLONSNUINMEY; ULAN PerSONNUMmmervisning:

Fordonsdata och persondata enligt ovan limnas ut, men uppgift
om personnummer utelimnas.

3. Sokning med fordonets registrerings- och chassinummer, med
organisationsnummer samt med personnummer:

Fordonsdata och persondata enligt ovan limnas ut, inklusive
personnummer. For denna tjinst krivs ett sirskilt medgivande frin
Transportstyrelsen.

4. Sokning med personnummer och datum nér kérkortet upphér att
gilla:
Vid sékning limnas uppgift om kérkortsbehoérighet, korkortets
giltighet och eventuell férlustanmilan. Tillgdngen till koérkorts-
registreringen begrinsas till uppgifter om sddana kérkort som visas
upp i samband med uthyrnings- och provkérningsverksamhet.
Nedan féljer en kort beskrivning av Transportstyrelsens praxis
nir det giller direktdtkomst.
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Verksamheter som kan medges direktitkomst utan
personnummervisning

Banker och kreditmarknadsbolag

Transportstyrelsen har bedomt att bankers verksamhet ir av sddant
slag att direktdtkomst kan medges. Transportstyrelsen har dock
ansett att behovet av information inte motiverar visning av person-
nummer. Samma bedémning har gjorts fér kreditmarknadsbolag.

Bilverkstider

Bilverkstider medges direktdtkomst till fordonsuppgifter for att
littare hitta reservdelar. Transportstyrelsen har bedémt att visning
av personnummer inte ir nddvindigt 1 denna verksamhet.

*Sma” vagnparksdgare

Vagnparksigare som har ndgot av yrkestrafiktillstinden gods eller
buss registrerade 1 vigtrafikregistret och som har en fordonspark
om minst 10 fordon kan medges direktitkomst. Transportstyrelsen
har bedémt att denna verksamhet har ett behov av tillgdng till
uppgifter pd grund av att fordonen ska genomgi en mingd
kontroller varje 4r.

Revisionsbyrder och ekonomikonsulter

Revisionsbyrder av en viss storlek kan medges direktdtkomst.
Enligt Transportstyrelsens praxis ska det rora sig om dtminstone
ett 100-tal revisioner per &r for att behov av direktitkomst ska
anses foreligga. Revisionsbyrder, som 1 och fér sig inte uppfyller
kravet pd antalet revisioner men som har kunder med ett stort
fordonsinnehav, kan ocksi medges direktitkomst.

Advokatbyrder

Transportstyrelsen har ansett att “advokatbyriverksamhet” 1
princip inte dr sidan verksamhet som kan medges direktitkomst.
De advokatbyrer som fullgér uppdrag som konkursférvaltare har
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dock 1 vissa fall ansetts kunna medges direktdtkomst for sin
verksamhet i den delen, d& personuppgifterna i sddana fall kan sigas
utgoéra underlag f6r provningar och beslut. De advokatbyrder som
medgetts direktitkomst hanterar ett stort antal konkurser och
likvidationer, enligt Transportstyrelsen dtminstone ett hundratal
per ar.

Fastighetsforvaltare

Fastighetsférvaltare medges normalt inte direktitkomst. Vissa
fastighetstorvaltare  har dock medgetts direktdtkomst for
parkeringsévervakning.

Massmedia

Massmedia har inte bedémts falla in under de indamal som anges 1
5§ 1-3p LVTR. Media dock fitt tillging till uppgifter genom
direktitkomst pd grund av ett regeringsbeslut. TV4 Sverige AB och
Gefle Dagblad AB har medgetts direktdtkomst (&r 2004).

Verksamheter som kan medges direktitkomst med
personnummervisning

Bilhandlare och bilskrotare

Bilhandlare och bilskrotare som bedriver yrkesmissig handel och
annan hantering av fordon medges direktdtkomst. Transport-
styrelsen har bedémt att de har behov av personnummervisning for
bl.a. kontroll vid inkép och férsiljning av fordon. Bilhandlare som
vill ha mojlighet till direktanmilan ska omsitta ett par fordon 1
ménaden for att direktanmilan ska kunna komma ifrga.

"Stora” vagnparksdigare

Agare till mer in 50 fordon kan medges direktitkomst till
uppgifterna i vigtrafikregistret. Akerier ir exempel p3 vagnparks-
igare som medges direktitkomst. Aven branschorganisationer for
3keriforetag kan medges direktdtkomst.
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Juridiska instanser

Domstolsvisendet har bedémts kunna medges direktdtkomst till
vigtrafikregistret. Riksdklagaren har inte medgetts direktdtkomst
for andamailet att kontrollera om av polisen rapporterad person var
berittigad att framfora aktuellt fordon.

Parkeringsbolag och bevakningsforetag

Bolag som wutfér parkeringsovervakning har bedémts kunna
medges direktitkomst till uppgifterna i vigtrafikregistret f6r bl.a.
utskick av betalningspdminnelser och inkassodtgirder.

Forsikringsbolag

Forsikringsbolag och forsikringsmiklare medges direktdtkomst till
uppgifterna i vigtrafikregistret. Samma sak giller for forsikrings-
miklare.

Bilglasverkstider

Bilglasverkstider kan medges direktdtkomst fér indamilet att
anmila forsikringsskador (stenskott) till férsikringsbolagen.

Bdrgningsforetag

Birgningsforetag hanterar fordon i sin yrkesverksamhet och kan
medges direktdtkomst.

Myndigheter

Socialférvaltningar kan medges direktdtkomst till vigtrafikregistret
fér utredningar om socialt bistdnd. Sékning fir ske p& person-
nummer. Direktitkomst kan ocksd medges foér kommunal
parkeringsoévervakning och fér att identifiera och flytta dvergivna
fordon och fordonsvrak. Direktitkomst har dven medgetts for
férvaltning av kommunala fordonsparker. Direktitkomst har dock
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inte medgetts fér provning av ansdkningar om parkeringstillstind
for rorelsehindrade.

Inkassobolag

Transportstyrelsen har bedémt att inkassobolagen kan medges
direktitkomst till vigtrafikregistret di uppgifterna behdvs for
underlag for provningar eller beslut. Transportstyrelsen har beviljat
samkorning av inkassobolags register och vigtrafikregistret for
inhimtande av gildenirs fordonsinnehav. Inkassobolagen fir
anvinda sig av personnummersdkning.

Verksamheter som kan medges direktitkomst till uppgifter om
korkortsregistrering

Biluthyrningsfirmor

For biluthyrning giller att ett fordon inte fir limnas ut till nigon
annan person in den som har behérighet att féra fordonet.
Biluthyrningsfirmor behover dirfor tillgdng till korkortsuppgifter.
Tillgingen begrinsas till de uppgifter om sidana korkort som
uppvisas 1 samband med biluthyrning.

Bilhandlare

Bilhandlare som 1 sin verksamhet erbjuder provkérning av fordon
kan medges ritt till direktdtkomst till kérkortsuppgifter.

Forsikringsbolag

Forsikringsbolag kan medges direktdtkomst till korkortsuppgifter
for kontroll av forarbehérighet vid foérsikringsfall.

Ovriga

Direktitkomst till uppgifter har medgetts f6r att samkéra det
norska bilregistret med vigtrafikregistret f6r att {3 information om
svenska fordon som passerar betalstationer utan att betala.
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Direktitkomst tll uppgifter har medgetts for delgivning,
upphandling av kollektivtrafik, firdtjinst och sjukresor och for att
miljégranska kommuners fordonsparker.

Direktitkomst har nekats f6r att bedéma rabatter vid upphand-
ling av ramavtal f6r bilinkép och drivmedel. Direktitkomst har
ocksd nekats for att tillhandahilla en webbsida dir bilhandlare och
privatpersoner kan silja sina bilar och dir képarna ska kunna leta
reda pd och kontrollera de bilar de vill képa genom dtkomst till
vigtrafikregistret.

4.6 Direktanmalan av uppgifter till vagtrafikregistret

Av 13kap. 1§ 1 FVIR framgir att anmilan om igarbyte,
avregistrering, av- och péstillning, forbehdll om &tertaganderitt vid
kreditkép, nyttjanderitt fér en bestimd tid om minst ett &r,
anvindning av fordon med en totalvikt av hégst 3,5 ton i
uthyrningsrorelse, trafikférsikring, godkinnande av efterkontroll
av ackrediterad verkstad, mottagningsbevis utfirdat enligt 13§
bilskrotningstérordningen (2007:186) och skrotningsintyg utfirdat
enligt 36 § bilskrotningsférordningen (2007: 186) fir limnas till
Transportstyrelsen genom elektronisk dverforing pd det sitt som
styrelsen foreskriver eller genom tonvalssignalering per telefon
(direktanmilan) efter sirskilt medgivande av Transportstyrelsen.
Medgivandet omfattar dven medgivande till direktdtkomst till
vigtrafikregistret.

Vidare framgdr det i 13 kap. 2§ FVTR att medgivande fir
limnas till férsikringsanstalt och till den som 1 sin yrkesmissiga
verksamhet handhar fordon och som bedéms ha férutsittningar att
limna uppgifter pd ett tillforlitligt sitt. Ett medgivande fir dtertas
om férutsittningarna inte lingre finns eller om det finns nigon
annan sirskild anledning att &terta det. Bilhandlare hér till dem som
1 sin yrkesmissiga verksamhet handhar fordon.

Enligt 13 kap. 3 § FVTR fir en anmilan om péstillning endast
avse sddana fordon som uppgiftslimnaren ir registrerad dgare till.
Andra anmilningar in om péstillning fir avse dven sidana fordon
som uppgiftslimnaren har foérvirvat eller, 1 frga om en
forsikringsanstalt, har tagit om hand i samband med skadefall.
Gors en anmilan om péstillning 1 samband med en anmilan om
dgarbyte anses fordonets forvirvare enligt anmilan ha stillt pd
fordonet oavsett om han eller hon inte ir att anse som registrerad
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dgare till fordonet. Anmilningar om igarbyte fir inte avse
overldtelser till ndgon som inte har fyllt 18 4r.

I Transportstyrelsens foérfattningssamling  (TSFS)  finns
foreskrifter om registrering av fordon m.m. i vigtrafikregistret
(TSFS 2010:112). I 10 kap. TSFS 2010:112 finns bestimmelser om
forfarandet vid direktanmilan enligt 13 kap. FVTR.

I 10 kap. 2 § TSFS 2010:112 anges att med elektronisk dverforing
av anmilan menas en 6verforing som gors till Transportstyrelsen
frdn en dator hos den som har erhillit medgivande till direkt-
anmilan. Overféringen ska goras i enlighet med de uppgifter och
anvisningar som Transportstyrelsen har bestimt (10 kap. 3 §). En
ans6kan om medgivande till direktanmilan ska géras pd sirskild
blankett (10 kap. 4 §). Enligt 10 kap. 5 § ska ett forsikringsbolag
genom intyg visa att bolaget har ritt att meddela trafikférsikring
enligt 5§ TSL. Den som handlar med fordon ska visa att
verksamheten ir yrkesmissig genom bolagsbevis, F-skattebevis,
hyresavtal som visar lokalens limplighet fér att bedriva handel med
fordon, uppgift om antal sdlda bilar under de senaste sex
ménaderna, redovisning av beriknad férsiljning under de nirmaste
sex minaderna och en handling som utvisar férsikring som
omfattar samliga saluhdllna fordon som ir férsikringspliktiga, om
inte s6kanden har saluvagnslicens eller ir generalagent. Den som
bedriver bilhandel ska visa att tillstind meddelats enligt BUL om
biluthyrning och den som skrotar bilar ska visa att mottagnings-
bevis och skrotningsintyg fir utfirdas enligt bilskrotnings-
férordningen (2007:186). Den som iger eller administrerar ett
betydande antal fordon (vagnparksigare) ska visa omfattningen av
de fordon som foretaget idger eller att foretaget administrerar
fordon 4t andra foretag. En verkstad ska visa att den ir ackrediterad
av SWEDAC.

Direktanmilan genom elektronisk éverféring far ske forst sedan
anvindaren genomgitt en utbildning som ir godkind av Transport-
styrelsen. Behorigheten till vigtrafikregistret ska vara personlig och
fir inte ens ullfilligtvis Overlitas pd annan I de fall foretaget
och/eller behérig anvindare inte uppfyller de i beslutet uppstillda
villkoren kan tillstdndet komma att 8tertas med st6d av 13 kap. 2 §
andra stycket FVTR. Foérindras verksamheten pd sitt som kan
inverka pd ritten att direktanmila ska Transportstyrelsen meddelas
(10 kap. 8 § TSFS 2010:112). Personer som slutar sin anstillning
eller som av andra skil inte lingre behover ha dtkomst till vigtrafik-
registret ska omedelbart frintas sin behorighet (10 kap. 6 §). Ett
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meddelande om detta ska skickas till Transportstyrelsen (10 kap.
98§). Uppgifter for registrering som berér nigon annan in
uppgiftslimnaren sjilv f8r som huvudregel limnas genom direkt-
anmilan endast om det finns ett skriftligt registreringsunderlag
som styrker riktigheten i de anmilda uppgifterna (10 kap. 10 §).

4.7 Kostnader for direktatkomst och direktanmalan

Transportstyrelsen tar betalt per transaktion och tar dven ut en fast
médnadsavgift for direktdtkomsten. Transportstyrelsen tar bara
betalt for {frigetransaktionerna men inte for registrerings-
transaktioner (direktanmailan).

I det fall férmedlingen av information sker via informations-
féormedlare ska betalning fér transaktioner ske till respektive
informationsférmedlare. Informationsférmedlarna tar ett pris per
transaktion av anvindarna och Transportstyrelsen tar ett pris av
informationsférmedlarna. Transportstyrelsens prissittning for
informationsférmedlarna baseras pd sjilvkostnadsprincipen.

4.8 Andra informationstjanster

Enskilda kan medges direktdtkomst och direktanmilan endast om
de bedriver ndgon form av niringsverksambhet, t.ex. en bilverkstad,
som enskild firma. Det ir ocksd en forutsittning att behandlingen
av personuppgifter ir i enlighet med indamélen 1 LVTR.

Det finns idven sirskilda fordonstjinster 1 anslutning till
vigtrafikregistret som kan anvindas av alla privatpersoner och
foretag, organisationer och myndigheter. Tjinsterna innebir bl.a.
att den enskilde kan sinda uppgifter till Transportstyrelsen via
Internet. Vissa tjinster kriver att uppgift om registreringsnummer
limnas samt att en behérighetskod uppges eller att e-legitimation
anvinds. Andra tjinster innebir tonvalssignalering per telefon eller
anvindandet av sms. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av
ndgra av de tjinster som Transportstyrelsen tillhandahiller.

SMS-tjgnst ir en teknik for att friga pd fordon till vigtrafik-
registret. Genom att skicka uppgift om ett registreringsnummer via
sms f&r man ett svars-sms med information om det fordon som har
det aktuella registreringsnumret. De uppgifter som limnas ir
registreringsnummer, fordonsslag, fabrikat, firg, och &rsmodell-
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frimst. Vidare limnas uppgift om fordonsstatus, dvs. om fordonet
ir 1 trafik, avstillt eller avregistrerat samt datum for detta. Om det
finns speciella forhillanden for fordonet, t.ex. leasing, kreditkép,
stulet, hyrbil eller utryckning, ges dven denna information. Aven
dgarens namn och postort limnas. Sms-tjinsten Besiktnings-
uppgifter

Det finns dven en sms-tjinst som ger besiktningsuppgifter
direkt via sms. Tjinsten innebir att aktuellt registreringsnummer
skickas via sms och genom ett svars-sms erhdlls besiktnings-
information om fordonet i form av registreringsnummer,
fordonsslag, fabrikat/modell, maitarstillning, senast godkinda
besiktning, kérforbud, foreliggande, besiktningsperiod och det
datum nir nista besiktning senast ska ske.

Réstsvar ir en annan teknik for att friga pd fordon. Uppgifterna
fas pd faxutdrag. Personnummer redovisas inte om fordonet dgs av
en privatperson, men diremot redovisas organisationsnummer om
det dr frigan om en juridisk person.

Bilsvar, se rostsvar, men skillnaden ir att 1 Bilsvar fir den som
soker information knappa in uppgifter pd telefon, medan denne i
Rostsvar fir prata med en telefonrost.

Webb-tjinster ir ytterligare en teknik for att kommunicera med
vigtrafikregistret. Transportstyrelsen tillhandahdller s.k. Sppna
gdnster som innebir att det dr mojligt att via Internet soka
uppgifter om ett annat fordon, bestilla registreringsbevis, ansoka
om personliga skyltar, anséka om ursprungskontroll, bestilla
autogiro for fordonsskatt, tringselskatt och vigavgifter samt
bestilla mottagningsbevis och skrotningsintyg. Via webb-tjinsten
*sok uppgift pd annat fordon” som nimns ovan, kan man soka
uppgifter om ett specifikt fordon genom att ange fordonets
registreringsnummer. Om fordonet idr registrerat pd en privat-
person limnas endast grundliggande fordonsdata, besiktnings-
uppgifter, skatteuppgifter och information av mer teknisk karaktir.
Fullstindiga dgar- och fordonsuppgifter limnas i stillet via telefon
eller fax. Om igaren ir ett foretag eller en organisation ges fler
uppgifter via tjinsten.

Andra tjinster kriver registreringsnummer och behérighetskod
eller e-legitimation. Genom dessa tjinster ir det mojligt att soéka
uppgifter om sitt fordon (mina sidor), stilla av sitt fordon, stilla pd
sitt fordon, bestilla registreringsskylt och fi tillgdng till sina
skattebeslut och preliminira dygnsbelopp avseende tringselskatt.
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Ovriga tjanster som tillhandah3lls via Internet 4r bla. att képa
adressuppgifter eller fordonsdata, att anséka om direktanmilan och
direktdtkomst till vigtrafikregistret samt att anséka om enskilt
godkinnande.

Via kérkortsportalen tillhandahills flera tjinster. Bland annat ir
det mojligt fér den enskilde att ansoka om kérkortstillstdnd,
ansoka om handledarskap, boka kunskapsprov och kérprov,
bestilla grundhandling f6r korkortstillverkning och foérlustanmila
sitt korkort. For foretag finns det e-tjinster, som kriver sirskilt
avtal om anslutning, fér bl.a. gymnasieutbildning, riskutbildning
och trafikskolor dir bl.a. prov- och utbildningsuppgifter kan sékas
och rapporteras in.

Via yrkestrafikportalen tillhandahills bl.a. foljande tjinster. Det
ir mojligt att anmila och avanmila fordon i yrkesmissig trafik eller
biluthyrning, anmila byte av trafikansvarig eller ansvarig person i
uthyrningsrorelse samt anséka om tillstdnd {6r internationella
persontransporter eller godstransporter inom EU/EES. Det ir dven
mojligt att se status pd tillstdnd och vilka fordon som finns
anmilda. Tjinsterna kriver identifiering med hjilp av sikerhetskod
eller e-legitimation. Via portalen kan man iven anséka om
trafiktillstdnd for gods-, taxi eller bestillningstrafik med buss eller
tillstdnd till biluthyrning.

Avslutningsvis kan nimnas att det dven finns en mojlighet att
hos Transportstyrelsen begira wutdrag ur vigtrafikregistret.
bestimmelser om detta finns 1 4 kap. 6 — 10 b § FVTR.

4.9 Ovrigt elektroniskt informationsutbyte med
vagtrafikregistret

Idag har Skatteverket, polismyndigheterna, Trafikverket,
Trafikforsikringsforeningen, trafikforsikringsbolag, generalagenter
och besiktningsorgan ett omfattande elektroniskt informations-
utbyte med vigtrafikregistret. Detta informationsutbyte sker
genom en direkt dataférbindelse mellan myndigheternas olika
system, genom filoverféring, men dven genom samkérning av
register. Informationsutbytena grundas pd 6verenskommelser
mellan myndigheterna och Transportstyrelsen.
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4.9.1 Samkorning

Nedan féljer exempel pd samkoérning mellan vigtrafikregistret och
andra system.

Med stod av 2 kap. 3 § lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet har samkérning
mellan vigtrafikregistret och Kronofogdens register etablerats.

Vigtrafikregistret samkors dven med polisens system. ELYS ir
ett efterlysningssystem dir svenska efterlysta fordon och efterlysta
skyltar registreras. Det kan ocksd finnas uppgifter om utlindska
fordon som ir efterspanade av ndgot skil. Det skapas en on-
linesignal in till vigtrafikregistret om ett fordon ir efterlyst, vilket
hindrar att ett dgarbyte genomférs. Om ett fordon ir efterlyst och
det registrerats vissa uppgifter pa detta fordon rapporteras detta till
polisen. Systemet dgs av RPS, men férvaltas av Transportstyrelsen.
Schengen informations system — SIS — ir ocksd ett system hos
polisen, som Transportstyrelsen anvinder for att kontrollera om
fordons registreringsskyltar eller registreringsbevis ir efterlysta.

Vidare sker samkoérning med forsikringssystemet, som ir ett
system som anvinds av forsikringsbolagen for att sitta en
bilmirkeskod fér det unika fordonet. Detta system igs av
forsikringsbranschen, men férvaltas av Transportstyrelsen.

4.10 Internationellt informationsutbyte
4.10.1 Nuvarande internationellt informationsutbyte

Enligt 4 kap. 12 § FVTR fir uppgifter i vigtrafikregistret limnas ut
till en utlindsk myndighet om utlimnandet féljer av en interna-
tionell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt. T andra stycket
samma lagrum anges att uppgifter frdn ett personregister hos en
myndighet 1 nigot annat land fir 6verforas endast 1 samband med
ett drende om ursprungskontroll, registrering av fordon, utbyte av
utlindskt korkort eller forarkort enligt ridets férordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare wvid
vigtransporter samt vid kontroll enligt 3 kap. 15 § KKL.

Enligt 20 kap. 10 § FVTR fir Transportstyrelsen ingd en sidan
overenskommelse som berér frigor om utbyte av information pd
elektronisk vig inom styrelsens kompetensomrade.

Transportstyrelsen bedriver ett omfattande arbete med
internationell anknytning och det férekommer ett relativt stort
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internationellt utbyte av uppgifter. Den lingsiktiga regel-
utvecklingen och harmoniseringen inom registerhdllningsomridet
sker 1 huvudsak 1 internationella samverkansfora. Transport-
styrelsen deltar 1 EReg, en europeisk samverkan mellan
registreringsmyndigheter inom EU. Sverige ingir i EReg Advisory
Group tillsammans med Storbritannien, Tyskland, Luxemburg,
Estland och Nederlinderna. Sverige deltar 1 flera arbetsgrupper
inom ramen f6r EReg-samarbetet och agerar ordférande inom flera
av grupperna.

Transportstyrelsen har under 2009 agerat virdnation for det
drliga nordiska registermétet. Det dr ett flerdagarsméte mellan de
nordiska registreringsmyndigheterna f6r fordon och kérkort dir
information om pigdende utvecklingsarbete utvixlas. Samtliga
nordiska linder deltog (se Transportstyrelsens drsredovisning 2009
s.311.)

Transportsstyrelsen har dven bidragit med expertis i flera arbets-
och expertgrupper:

e Kommissionens expertgrupp om implementering av en ny
férordning om ett mitningssystem som berdér genomsnittliga
utslipp av CO2 frdn nya personbilar som registreras i landet
(Miljédepartementet).

e Ridets expertgrupp om implementering av Priimridsbeslutet
(samverkan med RPSoch Justitiedepartementet).

e Arbetet med att folja upp respektive medlemsstats hantering av
beslutet om grinsoverskridande arbete i form av brotts-
bekimpning (samverkan med Rikspolisstyrelsen).

e Bilateralt samtal med kommissionen foér att presentera det
svenska systemet med att kontrollera indata i samband med
registrering av fordon.

e EU-kommissionens vigtullskommitté  (elektroniska  vig-
avgifter).

e Stockholmsgruppen rorande inférande av den interoperabla
yinsten for elektroniska vigavgifter.

Nedan f6ljer en kort beskrivning av ndgra internationella
informationsutbyten.
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EUCARIS

Mellan vigtrafikregistermyndigheterna 1 vissa av Europeiska
unionens medlemslinder, diribland Sverige, férekommer ett
automatiskt informationsutbyte genom den tekniska plattformen
EUCARIS (European Car and Driving License Information
System). EUCARIS ir ett samarbete baserat pd ett avtal som
ingicks av 15 medlemsstater 1 juni 2000. Sverige har dnnu inte
skrivit under avtalet, men deltar 1 informationsutbytet och utbyter
genom detta vissa fordonsuppgifter. Sverige deltog bl.a. 1 det &rliga
beslutsmotet (Participants” Board) och 1 en referensgrupp (User's
Group). EUCARIS ir ett kommunikationsnitverk och sdledes
inget sjilvstindigt register. Genom siker inloggning kan vigtrafik-
registermyndigheterna i de stater som omfattas av samarbetet géra
forfrdgningar via nitverket. Via nitverket utbyts bl.a. uppgifter om
fordon. EUCARIS kommer att anvindas som teknisk plattform
for informationsutbytet genom Priimridsbeslutet.

NorType

NorType ir ett samarbete mellan Sverige, Finland, Norge och
Island fér registrering av tekniska uppgifter om fordon. NorType-
projektet startade &r 2000 efter diskussioner vid det nordiska
registermotet. Transportstyrelsen har deltagit 1 styrelsemote och
anvindarkonferenser.

Syftet dr att dstadkomma en enhetlig registrering av europeiska
helbilsgodkinnanden och att distribuera tekniska data till de
deltagande lindernas registreringsmyndigheter. Nortype innehéller
samtliga EG-typgodkinnanden for personbilar. Avsikten ir att
dven litta lastbilar och tv3- och trehjuliga motorfordon ska komma
att omfattas. Databasen finns pd Island. Linderna tar varje natt
hem uppgifter frin detta system och sedan ir det upp till varje land
att avgora hur uppgifterna anvinds och lagras.

SweType ir den svenska motsvarigheten till Nor-Type och skots
av Transportstyrelsen. Ur detta system kontrolleras vissa férut-
bestimda uppgifter 1 samband med registrering av fordon och 1
samband med leverans av uppgifter till kommissionen avseende
genomsnittliga CO2-utslipp f6r alla nyregistrerade personbilar.
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TACHOnet

Mellan vigtrafiktrafikregistermyndigheterna 1 vissa av EU:s
medlemslinder, diribland  Sverige, férekommer dven ett
automatiskt informationsutbyte genom den tekniska plattformen
TACHOnet, som ir ett verktyg for elektroniskt datautbyte mellan
medlemsstaterna i frdga om utfirdande och kontroll av férarkort i
fardskrivare. I krav 268a 1 rddets férordning (EEG) nr 3821/85 sigs
att medlemsstaterna ska ha ett elektronisk datautbyte f6r att se till
s& att varje foérarkort for firdskrivare som de utfirdar ir unikt.
Enligt det kravet f&r medlemsstaternas behériga myndigheter dven
utbyta data elektroniskt nir de utfér kontroller av forarkort pd vig
eller i féretagens lokaler for att kontrollera kortens status och att
de dr unika.

Interpol

Interpol finns hos polisen i Lyon och ir ett efterlysningssystem dir
uppgifter om stulna fordon kontrolleras. Kontrollen sker
automatiskt via vigtrafikregistret. Transportstyrelsen levererar
dven uppgifter frin vigtrafikregistret till detta system varje dygn
via RPS.

RESPER

Hésten 2003 initierade Europeiska kommissionen en férstudie med
syfte att utveckla ett system for utbyte av korkortsinformation
mellan linder 1 FEuropa. Projektet och systemet fick namnet
RESPER (RESeau PERmit de conduire). Syftet med systemet ir att
forhindra att en person kan inneha mer in ett giltigt korkort och ge
korkortsmyndigheter mojlighet att  kontrollera en persons
korkortsinnehav respektive hinder for utfirdande av ett korkort.
Mojlighet finns dven att polisen kan komma att utnyttja systemet i
framtiden f6r att kontrollera att ett korkort dr giltigt. Under
arbetet har ett antal linder krivt att det ska utredas om
informationssystemet EUCARIS kan anvindas i stillet.

En konsult har, pd uppdrag av EU-kommissionen, genomfért en
analys av den féreslagna arkitekturen for det framtida systemet for
utbyte av korkortsinformation mellan linder 1 Europa (RESPER).
En utforlig rapport har limnats och EU-kommissionen har inbjudit
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medlemslinderna att inkomma med synpunkter. Sverige har
forklarat sitt stéd for utredningens rekommendation att anvinda
det redan existerande systemet EUCARIS.

RESPER-projektets eventuella vidare fortsittning har inte
bestimts.

4.10.2 Vissa EU-beslut och kommande lagstiftningsforslag

Inom ramen fo6r EU-samarbetet har under de senaste &ren
férhandlats och antagits flera EU-rittsakter som berér behandling
av personuppgifter och som ger 6kade mojligheter f6r myndigheter
iandra linder att utbyta sddana uppgifter inom sitt omrade.

Priimradsbeslutet

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt fér bekimpning av
terrorism och grinséverskridande brottslighet, (Priimrddsbeslutet),
bygger pd en konvention kallad Priimkonventionen, som ir 2005
ingicks mellan sju av EU:s medlemsstater. Priimridsbeslutet
innehdller bestimmelser som syftar till att fordjupa det
grinsoverskridande samarbetet mellan de myndigheter inom EU
som ansvarar for att forebygga och utreda brott. I huvudsak ska
detta ske genom férenklade former for utbyte av DNA-profiler,
fingeravtryck och uppgifter om fordon. Ridsbeslutet aktualiserar
inte inrittande av ndgra nya databaser, utan bygger pi ett
automatiserat utbyte av uppgifter som redan finns lagrade i
medlemsstaternas  befintliga databaser. Bestimmelserna om
uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga bestimmelser om data-
skydd. Utéver bestimmelserna om informationsutbyte innehéller
rddsbeslutet bestimmelser om frivilligt operativt samarbete.

Regeringen har i prop. 2007/08:83 Godkinnande av Priimrdds-
beslutet pd ett dvergripande plan 6vervigt vilka lagindringar som
kan krivas. Riksdagen godkinde utkastet till rddsbeslut (bet.
2007/08:JuU20, rskr. 2007/08:197). Beslutet har direfter antagits
av ridet.

En sirskild utredare har bla. féreslagit idndringar 1
polisdatalagen (1998:612) och lagen (2000:343) om internationellt
polisiirt samarbete (Ds 2009:8 Genomforandet av delar av
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Priimrddsbeslutet). Forslagen omfattar bara de delar av rddsbeslutet
som ir tvingande. Promemorian har remissbehandlats. I
departementspromemorian foreslds att indamilsbestimmelsen i
LVTR utvidgas i syfte att andra stater ska kunna ges direktitkomst
till vissa uppgifter 1 vigtrafikregistret, f6r att forebygga och utreda
brott, underséka vissa dvertridelser eller for att uppritthilla allmin
sikerhet. En forutsittning dr att uppgiftsinhimtandet sker 1
enlighet med en internationell éverenskommelse som riksdagen har
godkint. Uppgifterna fir endast avse vem som ir ett fordons dgare
och innehavare samt uppgifter om sjilva fordonet.

Genom sina nationella kontaktstillen ska medlemsstaterna
kunna gora automatiska sékningar 1 varandras register over
fordonsuppgifter. Kontaktstillena ska ha direkt tillging till vissa
uppgifter, om behandlingen sker for att férebygga och utreda
brott, fér undersokning av vissa Overtridelser samt for att
uppritthdlla allmin sikerhet (artikel 12.1). De uppgifter som ska
utbytas dr uppgifter om vem som ir dgare och innehavare av fordon
samt uppgifter om fordonet. Ridsbeslutet fir i denna del uppfattas
s& att angivna registeruppgifter omfattas 1 den utstrickning de
forekommer 1 de nationella registren. Endast fordonets fullstindiga
chassinummer eller fullstindiga registreringsnummer fir anvindas
for sokning 1 andra medlemsstaters register.

Rédsbeslutet avses att genomféras 1 tvd steg. I prop. 2009/10
2009/10:177 Genomférande av delar av Priimrddsbeslutet limnas
forslag pd hur det forsta steget ska regleras genom en indring i
lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete. Andringen
innebir att skyldigheten for svenska myndigheter att iaktta
anvindningsbegrinsningar som en annan stat har stillc upp
utvidgas, sd att dven uppgifter eller bevisning som har éversints i
syfte att uppritthilla allmin ordning och sikerhet omfattas.
Samtidigt ges svenska myndigheter i1 en ny bestimmelse méjlighet
att 1 enskilda fall stilla upp villkor f6r anvindandet av uppgifter
eller bevisning som limnas till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om villkor krivs med hinsyn till enskilds ritt eller
frin allmin synpunkt. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2010
(SFS 2010:378).

Rédsbeslutet dr 1 6vrigt dnnu inte genomfort 1 svensk ritt.
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Vigtransportpaketet

En promemoria hiller pd att utarbetas inom Niringsdepartementet
med forslag till de lag- och férordningsindringar som krivs med
anledning av antagandet av de tre EG-férordningarna i det s.k.
vigtransportpaketet.’

Foérordningarna innehdller bla. regler om informationsutbyte
mellan EU:s medlemsstater. I férordningen om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmissig trafik finns regler om att varje medlemsstat
ska fora ett elektroniskt register éver vigtransportféretag som har
tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik. I férordningen om
gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden
for godstransporter pd vig stirks mojligheterna till informations-
utbyte mellan medlemsstaterna vad giller transportféretagens
dvertridelser. Syftet med forslagen ir att gora den inre marknaden
fér gods- och busstransporter mer effektiv genom att ytterligare
harmonisera vigtransportmarknaden och férbittra transport-
operatdrernas efterlevnad av sociallagstiftning och sikerhetsregler.

Reglerna ska, 1 huvudsak, tillimpas frin och med den
4 december 2011 (regeringens skrivelse 2009/10:150 s. 207
Arsboken om EU Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2009).

Grinsoverskridande uppfoljning av trafikforseelser (Cross-
border enforcement)

En god uppféljning av trafikforseelser dr en foérutsittning for att
kunna ni de uppsatta trafiksikerhetsmilen. Ett problem ir att
méinga av de brott/forseelser som begds 1 en medlemsstat av
personer som bor i en annan medlemsstat, inte f6ljs upp. I det
ursprungliga direktiviorslaget (se faktapromemoria
2007/08:FPM114) som kom under sommaren 2008 foreslogs

? Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av rddets direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 14.11.2009,
s. 51 [Celex 32009R1071]), Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1072/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride till den internationella
marknaden f6r godstransporter pa vdg (omarbetning) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 72 [Celex
32009R1072]) och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1073/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden for
persontransporter med buss och om dndring av férordning (EG) nr 561/2006 (omarbetning)
(EUT L 300, 14.11.2009, s. 88 [Celex 32009R1073]).
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inférandet av ett elektroniskt informationssystem fér att underlitta
grinsdverskridande uppféljning av vissa trafikforseelser nimligen
hastighetsévertridelser, trafiknykterhetsbrott, bristande biltes-
anvindning samt koérning mot réte ljus. Forslaget bygger pd ett
forfarande f6r informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Den
behoériga myndigheten 1 fordonets registreringsland ska efter
begiran omedelbart skicka information om igaren till fordonet
med vilket forseelsen begicks till den behériga myndigheten i
landet dir forseelsen begicks. Myndigheten 1 landet dir forseelsen
begicks ska sedan skicka ett meddelande om betalning av béter till
fordonsigaren.

Vid behandlingen 1 rddet har den rittsliga grunden for forslaget
diskuterats. En rad olika férslag till dndring av direktivet har
diskuterats, for att bemota kritiken av att forslagets rittsliga grund
inte dr utklarad. Nir det giller informationsnitverk ir det enligt
Sveriges mening viktigt att anvinda de méjligheter till informa-
tionsutbyte som redan finns eller ir under uppbyggnad. Det ir
ocksd viktigt att de upptoljningssystem som byggs upp dven kan
anvindas av linder som, i likhet med Sverige, tillimpar féraransvar
for de aktuella brotten (rsk. 2008/09:85 s. 182).

Nigot direktiv dr dnnu inte antaget.
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5 Allmanna utgangspunkter for
oversynen av LVTR och FVTR

5.1 Inledning

Vi har fitt i uppdrag att se éver LVIR och FVTR fér att foresld
mer indamailsensliga regler. I vart arbete ska vi bl.a. sirskilt beakta
de behov som Transportstyrelsen har av att behandla uppgifter och
personuppgifter 1 ett trafikregister eller en trafikdatabas. Vi ska
enligt direktiven (dir. 2008:53) dven beakta bl.a. utformningen av
annan lagstiftning som giller register och databaser, 1 syfte att
forenkla och tydliggéra tillimpning och anvindning genom
konsekvent lagstiftning, samt skyddet for den enskildes personliga
integritet.

Vi har tolkat direktiven s& att vi, med beaktande av Transport-
styrelsens behov och skyddet fér den enskildes personliga
integritet, har frihet att utforma lagstiftningen pd ett indaméls-
enligt sitt, med hinsyn till utformningen av annan lagstiftning som
giller register och databaser.

I detta avsnitt redovisar vi de allminna utgdngspunkter som ir
av betydelse tor samtliga av véra forslag.

5.2 Vagtrafikregistret — en viktig samhallsresurs

Vigtrafikregistret fors 1 dag av Transportstyrelsen for att tillgodose
de behov av kontroll, identifiering och information som finns i
friga om forarbehorigheter, fordon, fordonsigare och vissa andra
sirskilt utpekade personkategorier. Vigtrafikregistret utgdr ett
samlat trafikadministrativt system som fungerar som en samhills-
resurs for hela vigtrafiksektorn, och har karaktiren av ett
riksomfattande informationssystem. Som exempel pi den stora
anvindningen av registret kan nimnas att det drligen gors ungefir
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370 miljoner transaktioner mot vigtrafikregistret, det skickades ut
drygt 42 miljoner blanketter och det utférdes mer in 60 miljoner
irenden via sjilvservice.

Innehillet i registret utnyttjas, férutom av Transportstyrelsen,
av en mingd externa anvindare, sdvil foér olika typer av
trafiksikerhetsinsatser som fér andra indamil inom férvaltning
och niringsliv. Ett stort antal enskilda, foretag och offentliga organ
ir 1 dag i sin verksamhet beroende av att komma &t uppgifter i
vigtrafikregistret. Hir kan sirskilt nimnas att det for nirvarande
finns cirka 4 800 anvindare som har direktitkomst till uppgifter i
vigtrafikregistret.

Vigtrafikregistret dr siledes en viktig samhillsresurs. Det ir
dirfor angeliget att vdra forslag medfér att samhillets behov av
information kan tillgodoses p3 ett effektivt och rittssikert sitt med
samtidig respekt for enskildas integritet.

5.3 Behovet av datorstod for en effektiv verksamhet
och ett effektivt informationsutbyte

Sedan minga ir ir modern informationsteknik en naturlig del i
myndigheternas arbete. Denna utveckling har varit ett led 1
effektiviseringen av verksamheterna och det finns inte nigon
anledning att anta annat in att behovet av datorstéd kommer
fortsitta att 6ka. En vil utnyttjad informationsteknik ir av stor
betydelse f6r att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet
pd ett effektivt och rittssikert sitt. Samtidigt méste informations-
hanteringen ske med respekt f6r enskildas integritet.

Numera utfoérs praktiskt taget allt arbete inom Transport-
styrelsen med hjilp av sddan teknik. Den snabba utvecklingen av
datoriseringen visar att den lagstiftning som reglerar anvindningen
av datorstdd mdste vara teknikoberoende och flexibel for att inte
hindra den effektivisering av verksamheten som kontinuerligt
pigdr. En utvecklad och samordnad anvindning av IT-stod ir
noédvindig for att mota allminhetens krav och férvintningar pd en
myndighets verksamhet.

Det ir nist intill omojligt for lagstiftaren att hélla jimn takt med
den tekniska utvecklingen inom datoromridet. En av vira
malsittningar ir dirfér att skapa en teknikoberoende lagstiftning,
som tar sikte pd principiellt viktiga frigor och som s3 lingt som
mojligt undviker detaljreglering. Lagstiftningen ska inte vara
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beroende av att vissa tekniska l8sningar anvinds, utan ska tillita
anvindningen av ny teknik. Den ska inte heller férhindra eller
forsvira en effektivisering av verksamheten, om det inte ir
nddvindigt av integritetsskil. Likasd ska den vara flexibel s3 till vida
att den 1 mojligaste min ska vara oberoende av nya faktiska,
organisatoriska eller rittsliga férutsittningar som stindigt paverkar
Transportstyrelsens verksamhet.

Ett framgdngsrikt arbete for myndigheter och enskilda aktérer
forutsitter ett effektivt informationsutbyte. Den tekniska
utvecklingen har t.ex. inneburit att allminheten i dag har vant sig
vid helt andra vigar {6r informationsoéverféring dn for bara tio &r
sedan. Enskilda anvinder 1 allt stérre utstrickning elektroniska
informationsvigar 1 sina kontakter med myndigheter. E-
delegationens handlingsplan medfér att e-tjinster ska kunna
utvecklas (se avsnitt 2.5.2). Transportstyrelsen ir en av flera
myndigheter som bedriver ett omfattande utvecklingsarbete. E-
tjinster innebir stora fordelar for effektiviteten och ir kostnads-
besparande for myndigheter, enskilda och féretag.

Vi anser att de mojligheter till 6kat elektroniskt informations-
utbyte som dagens teknik medger i 6kad utstrickning bér tas till
vara. Det ir dirfor viktigt att lagstiftningen ger forutsittningar for
ett forbittrat informationsutbyte.

5.4 Skyddet for den personliga integriteten

De grundliggande bestimmelserna till skydd fér den personliga
integriteten finns 1 regeringsformen. Vi har nirmare redogjort for
de bestimmelser som finns i kapitel 3. Vissa faktorer ir sirskilt
viktiga att ta hinsyn tll nir det giller att bedéma integritets-
kinsligheten vid automatiserad behandling av personuppgifter. Det
giller bl.a. arten av personuppgifter som samlas in, varfér detta
gors, hur och av vem uppgifterna anvinds samt mingden av
uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot
annat sitt ir tillgingliga for bearbetningar och sammanstillningar.
Enligt vdr mening utgdr stora informationsmingder, som ir
samlade s& att uppgifter ir sékbara pd elektronisk vig och som
anvinds vid myndighetsutévning, en pitaglig risk for att enskilda
personer ska utsittas for icke acceptabla intring i den personliga
sfiren. Transportstyrelsens anvindning av datorer i sin verksamhet
kan alltsd 1 sig utgora ett hot mot den personliga integriteten. Detta
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méste hela tiden beaktas vid utformningen av lagstiftningen inom
omridet.

De fordelar som finns med ett férbittrat informationsutbyte
bide inom och utom Sveriges grinser ska stillas mot att ett 6kat
informationsflode av uppgifter kan skapa storre risker f6r intring 1
den personliga integriteten. Aven utbyte av forhillandevis harmlosa
uppgifter kan, om de skapar en totalbild av en enskild persons
forhillanden, riskera att leda till intring 1 den personliga
integriteten.

Vi kommer att behandla de olika integritetsaspekterna efter
hand som vi redovisar vér instillning 1 de olika sakfrdgorna. Vi vill
redan hir poingtera att vi anser det mycket viktigt att en
forfattningsreglering, som bland annat syftar tll att uppnd
effektivitetsvinster 1 Transportstyrelsens verksamhet och ett
forbittrat informationsutbyte med andra myndigheter och aktérer,
inte fir utformas pi ett sidant sitt att integritetsskyddet for

enskilda urholkas.

5.5 Underlatta en ev. trafikslagsovergripande
utveckling av registerférfattningar

Transportstyrelsen ir en trafikslagsévergripande myndighet och
verksamheten ror de fyra olika trafikslagen; jirnvig, luftfart, sjofart
och vig. Virt uppdrag ir begrinsat till en &versyn av vigtrafik-
registerlagstiftningen och till trafikslaget vig.

Vigtrafikregistret innehdller uppgifter som ir hinférliga till
trafikslaget vig och registrets huvudsakliga indama3l ir att behandla
uppgifter om fordon och olika till vigtrafiken knutna férhillanden.
For de 6vriga trafikslagen finns sirskilda register, sdsom register
over jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon, luftfartygs- och
inskrivningsregistret,  fartygs- och  sjdmansregistret, och
registrering av avtal om bitbyggnadsforskott.

Ett av regeringens motiv for att inritta Transportstyrelsen var
att regeringen ansdg det onskvirt med en likformig behandling
mellan trafikslagen nir det giller tllsyn och normgivning.
Regeringen ansdg att man 1 en samlad verksambhet, dir jimférelser
mellan trafikslagen kan goras 6kar férutsittningarna for en effektiv
styrning. Vidare uppnds enligt regeringen effektivitet dven inom
den administrativa verksamheten genom att denna sker
sammanhillet for en stérre myndighet (prop. 2008/09:31, s. 48).
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Mot bakgrund av dessa uttalanden ir en av vira utgdngspunkter att
den lagstiftning som vi nu tar fram, dven om den i dagsliget endast
berdr trafikslaget vig, 1 mojligaste midn bor skapa mojligheter for
en kommande trafikslagsdvergripande utveckling dven pd register-
omridet. Den lagstiftning som vi tar fram bor dirfér ha en sddan
struktur att en eventuell trafikslagsovergripande utveckling av
registerforfattningar underlittas.
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6  Tva lagar i stéllet for en lag

6.1 LVTR ersétts av tva lagar

Vir bedomning: LVTR ersitts av tvd lagar; en lag med
bestimmelser om behandling av personuppgifter samt en lag
med bestimmelser om kriterierna foér nir ett fordon ska vara
registrerat for att fi brukas och villkoren fér undantag frin
registreringsplikten.

6.1.1 Nuvarande ordning

Inom vigtrafikregistreringen sker olika typer av registrering. Den
samlade registreringen kan ses som ett enda register bestiende av
flera delar med olika objekt for registreringen. De olika delarna ir
fordons-, koérkorts- och yrkestrafikregistreringen samt registre-
ringen av felparkeringsavgifter, tringselskatt och yrkeskompetens-
bevis.

Regleringen av registreringen av ett fordon och dess dgare samt
forhillanden som hinger samman med den registreringen skiljer sig
frdn o6vrig registrering i vigtrafikregistret. LVIR och FVTR
innehiller bestimmelser foér sdvil sjilva behandlingen av person-
uppgifter som de s.k. materiella reglerna om kriterierna fér nir ett
fordon ska vara registrerat foér att fi brukas och villkoren for
undantag frin registreringsplikten. Nir det giller 6vrig registrering,
t.ex. av en behorighetshandling eller ett tillstdnd, &terfinns de s.k.
materiella reglerna for nir en behorighet eller ett tillstdnd kan
utfirdas 1 andra specialforfattningar, sdsom KKL och YTL.
Dessutom har registreringen av ett fordon och dess igare, till
skillnad fr&n vad som giller f6r 6vrig registrering, en rittsverkan
genom att registreringen som huvudregel ir en f6rutsittning for att
ett fordon ska f3 brukas. De registrerade uppgifterna om fordonet
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och igaren ligger ocksd till grund for uttaget av fordonsskatt,
tringselskatt och felparkeringsavgifter. Uppgifterna har dessutom i
praxis tillerkints en betydande presumtionsverkan dven i vissa
andra fall, t.ex. gillande dgarens ansvar att betala trafikforsikrings-
avglft enhgt trafikskadelagen (1975:1410). Nir det giller ovrig
registrering, t.cx. av en behorighetshandling eller ett tillstind, har
registreringen 1 sig ingen rittsverkan. I dessa fall utgér den endast
en forteckning éver handlingar och tillstdnd.

6.1.2  Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har framfért att den blandning av bestimmelser
som ror behandlingen av personuppgifter och de s.k. materiella
reglerna om kriterierna for nir ett fordon ska vara registrerat f6r
att i brukas innebir ett problem i tillimpningen av bide LVTR
och FVTR. Den lagtekniska dispositionen har inneburit svirigheter
for  Transportstyrelsen att 1 forhdllande till den 6vriga
registreringen samordna regler om elektronisk 6verféring av
uppgifter till vigtrafikregistret, regler om underrittelseskyldighet
och regler om elektronisk anmilan m.m. Transportstyrelsen har till
utredningen ocksd framfért att det ir otydligt om vissa
bestimmelser, framfér allt 1 FVTR, giller {6r all registrering eller
endast for fordonsregistreringen. Enligt Transportstyrelsen bor det
dirfor Overvigas att oOverféra reglerna om behandling av
personuppgifter till en egen lag, vilket skulle innebira en lagteknisk
overensstimmelse for all registrering i vigtrafikregistret.

6.1.3  Vara 6verviganden

En viktig friga for oss att ta stillning till dr alltsd om det finns
anledning att reglera behandlingen av personuppgifter i en egen lag,
skild fr&n de materiella reglerna om kriterierna for nir ett fordon
ska vara registrerat for att fi brukas och — om s3 ir fallet — dessa
materiella regler ska regleras i en egen lag eller foras in 1 en redan
befintlig lag.

Regelverket ir av betydelse f6r Transportstyrelsens behandling
av personuppgifter i vigtrafikregistret och de materiella reglerna
saknar, som ovan beskrivits, lagteknisk &verensstimmelse for de
olika typerna av registrering. Denna brist pd dverensstimmelse har
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lett till problem for Transportstyrelsen att samordna regler, men
dven till otydligheter i den praktiska tillimpningen. For
Transportstyrelsen och enskilda, men dven for dvriga aktdérer som
har ett behov av de uppgifter som finns i registret finns det ett
befogat intresse av att dessa problem och otydligheter undanré;s.

Enligt vir uppfattning finns det tre alternativa l6sningar for
forfattningsregleringen:

1. Forfattningsregleringen bebdlls som den ser ut i dag.

Registreringen av fordon och dess dgare ir speciell 1 férhillande till
den &vriga registreringen 1 vigtrafikregistret, eftersom sjilva
registreringen har en rittsverkan. Av det skilet kan regleringen av
kriterierna for nir ett fordon ska vara registrerat for att fa brukas
anses ha en naturlig plats i LVIR, om inte annat av pedagogiska
skil. En foérdel med att bibehdlla den gillande foérfattnings-
strukturen ir att antalet lagar begrinsas. Alternativa l6sningar for
Transportstyrelsens samordningsproblem skulle behova évervigas.
Vi har dock inte hittat ndgra fungerande alternativ.

2. Sdvil bestimmelserna om bebandlingen av personuppgifter som
reglerna om kriterierna for ndr ett fordon ska vara registrerat for att fa
brukas regleras i egna lagar.

Det finns flera fordelar med en reglering som uteslutande avser
behandlingen av personuppgifter. En enhetlig lagteknisk struktur
for samtliga typer av registrering skulle ge Transportstyrelsen
mdjlighet till bittre samordning och dirigenom 6kad effektivitet.
Ett enhetligt regelverk for all registrering medfér ocksd en 6kad
tydlighet och littillginglighet for 6vriga aktorer, sivil myndig-
heter, organisationer som enskilda. En av véra utgingspunkter ir
att vi ska ta fram en lagstiftning som underlittar en ev. kommande
trafikslagsovergripande utveckling av registerférfattningarna pd
transportomridet. En enhetlig lagteknisk struktur for registrering-
en underlittar en sddan utveckling. Genom att bestimmelserna om
behandling av personuppgifter skiljs frin de s.k. materiella reglerna
blir det littare t6r den enskilde att hitta information om vad som
giller for sjilva personuppgiftsbehandlingen. En nackdel ir dock
att fler lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter pad
transportomridet kan innebira att omridet blir mer svér-
overskadligt.
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3. Bestimmelserna om bebandlingen av personuppgifter regleras i en
egen lag och reglerna om kriterierna for ndr ett fordon ska vara
registrerat fOr att fd brukas regleras i en befintlig lag.

Detta alternativ medfér enligt vdr mening samma férdelar som
alternativ tvd. Det dr emellertid inte helt givet 1 vilken lag som
reglerna om kriterierna for nir ett fordon ska vara registrerat for
att {4 brukas skulle kunna foras éver till. Att fora ver dessa regler
till fordonslagen (2002:574), som reglerar fordons beskaffenhet
och utrustning, ir enligt vir mening inte nigot limpligt alternativ.
Det finns inte heller ndgon annan lag inom vigtrafikomrddet som
vi anser skulle utgéra ett vil fungerande alternativ.

Av de tre alternativ som vi har redovisat ovan anser vi att det andra
alternativet har s3dana fordelar att det framstdr som det mest
limpliga. Den ev. nackdel det kan innebira att det inférs flera lagar,
forordningar och féreskrifter inom vigtrafikomrddet uppvigs
enligt vir mening av de fordelar som vi anser att en uppdelning
medfor.

6.2 Lagarnas och férordningarnas namn

Viart forslag: Lagen som reglerar behandlingen av person-
uppgifter ska benimnas vigtrafikdatalagen. Foérordningen ska
benimnas vigtrafikdataférordningen.

Lagen som reglerar kriterierna for nir ett fordon ska vara
registrerat for att fi brukas och villkoren fér undantag frin
registreringsplikten ska benimnas lagen om fordons registrering
m.m. Férordningen ska benimnas férordningen om fordons
registrering m.m.

Vi har évervigt att foresld att den lag som ska reglera behandlingen
av personuppgifter ska heta lagen om behandling av person-
uppgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet,
eftersom det namnet ger en bra beskrivning av vad lagen handlar
om. Den féreslagna lagen kommer emellertid att dagligen tillimpas
av ett stort antal personer inom Transportstyrelsen, men iven
personer inom andra myndigheter och enskilda aktérer. Ett kortare
namn ir dirfér limpligare. De personuppgifter som kommer att
behandlas enligt lagen ror personer inom vigtrafikomridet.
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Vigtrafikdatalagen ir dirfor enligt vir mening ett limpligt namn pd
den foreslagna lagen. Forordningen bér benimnas wvdgtrafik-
dataforordningen.

Nir det giller den lag som ska reglera kriterierna for nir ett
fordon ska vara registrerat foér att fi brukas och villkoren for
undantag frin registreringsplikten har vi overvigt om lagen ska
benimnas lagen om registrering av motordrivna fordon och slip-
fordon m.m. Det namnet bygger pd den nuvarande lydelsen av 1 §
LVTR som anger att lagen innehiller bestimmelser om registrering
av uppgifter om personer samt om motordriva fordon och
slipfordon 1 ett vigtrafikregister. Namnet ir dock ldngt och
omstindligt. Vi har dirfér valt att benimna lagen lagen om fordons
registrering m.m. Begreppet fordon delas enligt 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner in i motordrivna fordon, slipfordon,
efterfordon, sidvagnar, cyklar, histfordon och &vriga fordon.
Begreppet fordon har siledes en vidare betydelse in motordrivna
fordon och slipfordon och omfattar dven fordon som inte behéver
vara registrerade for att f brukas. Vi har indd valt detta begrepp,
eftersom de fordon som omfattas av registreringsplikten
uttryckligen anges i1 lagen. Vi anser dirfér att det inte kommer att
uppstd ndgra svirigheter genom det féreslagna namnet pd lagen.
Forordningen bér benimnas forordningen om fordons registrering
m.m.
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/ Véagtrafikdatalagens allméanna
bestammelser

7.1 Sarskild foérfattningsreglering

Vir bedémning: Behandling av personuppgifter 1 Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet ska foérfattnings-
regleras sirskilt.

7.1.1  Nuvarande ordning

PUL har ett vidstrickt tillimpningsomride och reglerar i princip all
hantering av personuppgifter inom Transportstyrelsens verksamhet
pa vigtrafikomridet, s3 linge som uppgifterna direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Hanteringen, dvs.
personuppgiftsbehandlingen, ska vara helt eller delvis automati-
serad eller ske manuellt i register for att omfattas av PUL. Vid
elektronisk behandling av personuppgifter inom Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomrddet giller dirutéver LVTR.
Tillimpningsomrddet f6r LVIR ir i friga om hantering av
personuppgifter knutet till en sirskild datoriserad samling av
uppgifter — vigtrafikregistret — som anvinds for att tillgodose de
behov av kontroll, identifiering och information som finns i friga
om fordon, fordonsigare, forarbehérigheter och vissa andra sirskilt
utpekade personkategorier. I lagen regleras enbart behandlingen av
de specifika personuppgifter och andra uppgifter som finns 1
vigtrafikregistret. For ovrig behandling av personuppgifter 1
Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet giller PUL.
Automatiserad behandling av personuppgifter i lopande texter med
hjilp av ordbehandlingsprogram, 1 elektronisk post och i
irendehanterings- eller diarieféringssystem utan koppling till
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vigtrafikregistret omfattas siledes inte av LVTR:s tillimpnings-
omride. Sidan behandling regleras av PUL. Inte heller omfattar
LVTR manuell hantering av personuppgifter. Aven denna
behandling regleras av PUL.

7.1.2  Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har till utredningen framfort att den tekniska
utvecklingen har gett upphov till en osikerhet om vad som rittsligt
giller for behandlingen av personuppgifter. Traditionellt har
vagtrafikregistret utgjorts av ett regelritt register, men 1 och med
utvecklingen av verksamheten och framvixandet av avancerade
drendehanteringssystem har dven irendehantering borjat ske 1
anslutning till vigtrafikregistret. Detta har medfért att det har
uppkommit en osikerhet om det ir LVIR eller PUL som ska
tillimpas for behandling av personuppgifter, bla. for elektroniska
handlingar i bildfingstsystem som pd olika sitt ir knutna till
vigtrafikregistret  (se beskrivningen av  Transportstyrelsens
automatiska databehandling 1 avsnitt 2.4).

7.1.3  Behovet av en sarskild forfattningsreglering i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet

Vi vill inledningsvis pipeka att direktiven har tolkats s3 att vi, med
beaktande av Transportstyrelsens behov och skyddet fér den
enskildes personliga integritet, har frihet att utforma lagstiftningen
pd ett indamalsenligt sitt.

Som Transportstyrelsen pdpekat har vigtrafikregistret tradi-
tionellt utgjorts av ett regelritt register. I och med utvecklingen av
Transportstyrelsens verksamhet och framvixandet av avancerade
datasystem har styrelsen numera ett behov av att kunna behandla
personuppgifter pd ett mer funktionellt sitt. Idag behandlas
upprittade och inkomna elektroniska handlingar 1 olika
datoriserade bildf8ngst-, diarie- och drendehanteringssystem.
LVTR ir inte anpassad till en sddan behandling av personuppgifter.
Detta har enligt Transportstyrelsen medfért osikerhet om vilken
behandling som omfattas av LVTR:s tillimpningsomrdde och
dirmed vad som rittsligt giller for hanteringen av personuppgifter.
Eftersom den tekniska utvecklingen i framtiden kan férutsittas gd
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mot mer avancerade och integrerade system kan dessa
tillimpningsproblem komma att férvirras. Detta medfor i sin tur
en risk for att skyddet av den personliga integriteten inte kommer
att uppritthdllas pd ett tillfredsstillande sitt. Det finns dirfor ett
behov av att anpassa regleringen till den nya teknik som anvinds
eller kommer att anvindas.

For detta krivs enligt vir mening en reglering som omfattar all
automatiserad behandling av personuppgifter som sker i
Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet. Vi anser att
en sidan reglering skulle kunna avhjilpa de tillimpningsproblem
som har pitalats av Transportstyrelsen. Visserligen utvidgas
hirigenom sirregleringen jimfért med vad som giller enligt LVTR,
men enligt vr mening skulle ett sidant regelverk vara bra, bide ur
effektivitets- och integritetssynpunkt.

En grundliggande forutsittning dr dock att det finns ett behov
av att — 1 forhéllande till PUL - sirreglera behandlingen av person-
uppgifter i verksamheten.

Generella bestimmelser om integritetsskydd finns, som tidigare
nimnts, 1 PUL. Det gir emellertid inte att losa alla integritets-
problem som kan uppkomma i offentliga verksamheter genom att
enbart anvinda sig av PUL:s regler. De behov av undantag och
sirregler f6r mer speciella omrdden som kan finnas fir tillgodoses
genom andra forfattningar (prop. 1997/98:44 s. 40 f.). En
forutsitening dr dock att de avvikande bestimmelserna inte strider
mot  dataskyddsdirektivets bestimmelser. S3dana  sirskilda
forfattningsregleringar har inférts utifrdn riksdagens principiella
stillningstagande att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade personer och integritetskinsligt innehdll bor regleras i
lag'. LVIR ir en sidan lag.

Det finns inte skil att géra ndgon annan bedémning i friga om
behovet av en sirreglering dn den regeringen gjorde nir LVIR
inférdes  (prop. 2000/01:95 s. 55). Det bor alltsd dven i
fortsittningen finnas en sirskild lag for behandlingen av
personuppgifter. Sedan LVTR inférdes har Transportstyrelsen tagit
over linsstyrelsernas verksamhet p& korkorts- och yrkestrafik-
omridet. Transportstyrelsen handligger numera kérkorts- och

! Frigor om regleringen av personregister har behandlats av Konstitutionsutskottet, som
bla. har pipekat att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett kinsligt
innehll ska regleras sirskilt 1 lag (bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48), en
uppfattning som 4ven regeringen har gett uttryck for (se bl. a prop. 1990/91:60 s. 58 och
1997/98:44 5. 41).
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yrkestrafikirenden och har planer pd att helt overgd frin
pappersbunden till elektronisk idrendehantering.

I verksamheten behandlas en stort mingd uppgifter som kan
anses vara integritetskinsliga. Som exempel kan nimnas uppgifter
om medicinska villkor fér behérigheter samt grunden for
Sterkallade behorigheter och tillstind. Aven i Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet pd vigtrafikomridet behandlas uppgifter som
kan upplevas som kinsliga, t.ex. personuppgifter om ekonomiska
forhllanden. Anvindandet av informationsteknik inom den
verksamheten ir dnnu relativt liten. Vi kan dock utg? ifrdn att det 1
framtiden kommer att ske en utveckling mot elektronisk
informationshantering dven hir. Redan detta férhéllande talar —
mot bakgrund av riksdagens principiella stillningstagande — med
styrka for att behandlingen av personuppgifter i verksamheten pd
vigtrafikomridet, och inte bara den som sker inom ramen fér
LVTR, ska forfattningsregleras sirskilt.

Genom en sirskild reglering f6r Transportstyrelsens verksamhet
pa vigtrafikomridet klargors vidare for allmidnheten att det finns
begrinsningar for hur Transportstyrelsen fir lov att behandla
uppgifter om enskilda dven i drendehanteringen, t.ex. i friga om fér
vilka indamil personuppgifter fir behandlas eller i friga om extern
dtkomst till lagrade uppgifter. Detta dr dgnat att 6ka allminhetens
fortroende f6r Transportstyrelsens hantering av personuppgifter 1
sin verksambhet.

Vir slutsats dr alltsd att det finns starka skil f6r en sirreglering
av behandlingen av personuppgifter i Transportstyrelsens verk-
samhet pd vigtrafikomrddet. Vi gor dirfér beddmningen att det
finns behov av en helt ny lag som bér ersitta bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling i LVTR. Vi redogér 1 avsnitt 7.5 fér vira
nirmare dverviganden nir det giller lagens tillimpningsomride.

7.2 Nivan pa forfattningsregleringen

Viar bedomning: De grundliggande principerna for behandling-
en av personuppgifter ska finnas i lag. Kompletterande bestim-
melser ska meddelas av regeringen eller Transportstyrelsen.
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7.2.1 Nuvarande ordning

Regelsystemet for vigtrafikregistreringen bestdr 1 dag av tre nivier:
En sirskild registerlag, en tll lagen knuten sirskild register-
forordning och féreskrifter med detaljregler utfirdade av Vig-
verket (fére den 1 januari 2009) och Transportstyrelsen (efter den
1 januari 2009).

7.2.2  Grundlaggande principer fér behandling av
personuppgifter ska regleras i lag

Vi har 1 avsnitt 7.1.3 gjort bedémningen att behandling av person-
uppgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet
ska regleras sirskilt. En viktig friga dr i vilken form en sidan
forfattningsreglering ska ske.

LVTR innehdller bestimmelser om registrets indamil fér
personuppgiftsbehandlingen och de évergripande registerfrigorna i
anslutning till PUL (registerinnehdll pd en overgripande niva,
personuppgiftsansvar, direktdtkomst, samkorning, sokbegrepp,
rittelse och skadestdnd). Det forhdllande att de frin integritets-
synpunkt viktiga grinserna for personuppglftsreglstrermgen angavs
1 lag motiverades vid lagens tillkomst med att regeringen i tidigare
lagstiftningsirenden uttalat att nir ett register med sirskilt kinsligt
innehdll inrittas ska bestimmelserna meddelas 1 lagform
(prop. 2000/01:95 s. 55).

Enligt vir mening ir den automatiserade behandlingen av
personuppgifter som férekommer hos Transportstyrelsen av sddan
karaktir och omfattning att de grundliggande principerna alltjimt
bor slds fast 1 lag. Detaljfrigorna bor diremot regleras 1 férordning
eller foreskrifter. Hirigenom undviks att detaljregler som kan
komma att behova indras ofta méste prévas av riksdagen, vilket
skulle vara alltfor tidsédande och omstindligt.

Avgodrande for vilka bestimmelser som ska finnas 1 myndighets-
foreskrifter beror enligt vir uppfattning pd vilken betydelse
bestimmelserna har frin integritetssynpunkt. Det kan i vissa fall
vara limpligt att regeringen delegerar ritten att meddela
toreskrifter till Transportstyrelsen. Vi dterkommer till detta i vira
overviganden 1 avsnitt 8.11.2.

Det som vi anser bor framgd av lag idr frimst sddana
grundliggande bestimmelser som anger lagens tillimpnings-
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omride, fér vilka indamil som personuppgifter fir behandlas,
forhdllandet till PUL, personuppgiftsansvar, direktdtkomst, under
vilka forutsittningar kinsliga personuppgifter fir behandlas och
vad som ska gilla i friga om rittelse och skadestind.

7.3 Begreppet databas ska inféras

Virt forslag: Istillet f6r det traditionella registerbegreppet ska
begreppet databas anvindas som en juridisk beteckning p8 vissa
faststillda automatiserade uppgiftssamlingar som anvinds
gemensamt i verksamheten.

7.3.1  Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har pdtalat att LVTR i stor utstrickning avviker
frdn liknande nyare forfattningar som rér behandling av person-
uppgifter inom statlig verksamhet, eftersom dessa forfattningar
handlar om behandling av personuppgifter i databaser. Transport-
styrelsen menar att begreppet databas bittre beskriver det data-
system som Transportstyrelsen anvinder.

7.3.2  Databas i stallet for register

Vi har tidigare beskrivit vad begreppen register och databas innebir
och andra utredningars overviganden 1 detta avseende (se
avsnitt 3.6.3). I senare utredningar har ocksd ett nytt begrepp —
gemensamt tillgingliga uppgifter — diskuterats (se Ds 2007:43 och
SOU 2008:87 samt prop. 2009/10:85).

Det skulle enligt vir mening vara mojligt att helt undvika
begreppet register utan att ersitta det med ndgot annat specifikt
alternativ — sdsom databas eller gemensamt tillgingliga uppgifter —
och endast tala om behandling av personuppgifter. I PUL talas det
endast om behandling av personuppgifter nir det giller automa-
tiserad behandling av personuppgifter. Fér manuell behandling ir
begreppet register dock avgérande, eftersom en sidan hantering
omfattas av PUL:s tillimpningsomride endast di uppgifterna ingdr
i eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillginglig for sokning eller sammanstillning

408



SOU 2010:76 Vagtrafikdatalagens allmanna bestammelser

enligt sirskilda kriterier, dvs. ir samlade 1 ett register. For helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter finns emeller-
tid 1 PUL inga sirskilda bestimmelser om register eller andra
samlingar av personuppgifter. All behandling av personuppgifter
som sker helt eller delvis automatiserat omfattas siledes av PUL:s
generella bestimmelser, oavsett om personuppgifterna ingdr 1 ett
register eller inte.

Vir uppfattning ir emellertid att det finns ett behov av ett
sirskilt begrepp for att beskriva vissa uppgiftssamlingar som ir
féremal f6r automatiserad behandling hos Transportstyrelsen. Som
framgdr av avsnitt 8.3 foresldr vi att det 1 Transportstyrelsens
verksamhet pd vigtrafikomrddet ska finnas flera olika uppgifts-
samlingar, som rittsligt behéver avgrinsas 1 férhdllande il
varandra. Att félja PUL:s struktur och enbart tala om behandling
av personuppgifter skulle enligt vir uppfattning innebira att
lagtexten tyngs och blir svirhanterlig, t.ex. nir man inte avser
behandling 1 allminhet, utan endast i faststillda uppgiftssamlingar
for vilka sirskilda regler fér behandlingen ska gilla. I detta
sammanhang vill vi sirskilt poingtera att dagens vigtrafikregister ir
ett centralt myndighetsregister dir registreringen av vissa av
uppgifterna har en rittsverkan (se avsnitt 4.3.3). Det ir enligt vir
mening dirfoér av stor vikt att det finns en klar och definierad
rittslig avgrinsning for de olika uppgiftssamlingarna.

Det traditionella registerbegreppet har, som vi har beskrivit 1
avsnitt 3.6.3, kritiserats vid flera tillfillen, frimst for att det for
tankarna till ett pd visst sitt organiserade eller systematiserade
samlingar av uppgifter. Redan flera &r fére PUL:s inférande
kritiserades registerbegreppet for att vara otidsenligt. I flera
utredningar har det anforts att detta inte lingre ir ett helt relevant
sitt att se pd samlingar av uppgifter i elektronisk form. P4 grund av
den tekniska utvecklingen har det i en sammansatt och komplex
datormiljé blivit allt svirare att faststilla nir ett register har
inrittats och att sirskilja vad som ir ett register i férhdllande till ett
annat. Det har ocksd vuxit fram metoder som gor det mojligt att
infoéra uppgifter helt ostrukturerat eller oorganiserat 1 olika filer 1
en dator, utan att detta foérhindrar en effektiv hantering av
uppgifterna for olika samlingar. Det finns dock inte nigot som
hindrar att ett datoriserat register ocksi kallas foér det (prop.
1997/98:44 s. 39). Det finns ett flertal lagar som ir anpassade till
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PUL och som dessutom innehdller bestimmelser om vissa
register’.

Begreppet register bor enligt vir uppfattning anvindas endast
om den uppgiftssamling som ska regleras utgor ett regelritt
register. Vigtrafikregistret har en pitaglig registerkaraktir,
eftersom det innehdller en strukturerad mingd uppgifter som ir
tillginglig for sokning enligt sirskilda kriterier. Emellertid har en
elektronisk hantering av dokument bérjat ske i anslutning till
vigtrafikregistret, bl.a. 1 olika bildfdngstprogram som pd olika sitt
ir knutna tll registret. Att anvinda registerbegreppet for att
beskriva en uppgiftssamling dr dirfor inte lingre limpligt.

Databas ir ett begrepp som bittre har ansetts beskriva ett
datasystem dir inkomna handlingar bildfdngas och beslut upprittas
genom automatiserad behandling for att sedan lagras elektroniskt
tillsammans med uppgiftssamlingar av mer registerartad karaktir.
Detta begrepp férekommer i olika sammanhang, bl.a. i den lag som
giller f6r Skatteverkets behandling av uppgifter 1 beskattnings-
verksamheten och 1 den lag som giller f6r Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.” Vi anser, i likhet med Transportstyrelsen, att
begreppet databas bittre dn register beskriver Transportstyrelsens
datasystem.

I Registerforfattningsutredningens betinkande (SOU 1999:105
Skatt, Tull, Exekution — Normer for behandling av personuppgifter
s. 211 f.) angavs att mélsittningen var att skapa ett regelverk som
var mer teknikoberoende in de registerforfattningar som d3 gillde,
vilket kunde géras genom att begreppet databas gavs innebérden av
en samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt inom en verksamhet. Utredningen anférde
vidare att en definition av begreppet databas som den angivna
utesluter manuella register och gor det samtidigt mojligt att
sirskilja tillfilliga behandlingar av personuppgifter 1 en dator frin
behandlingar 1 databaser som ir sirskilt reglerade till sitt inneh3ll
och anvindning. Definitionen har ocksd den férdelen att den inte
tekniskt avgrinsar hur en samling uppgifter ir uppbyggd eller
organiserad. Regeringen delade Registerforfattningsutredningens
bedémning och begreppet databas inférdes (prop. 2000/01:33
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution s. 89 {.)

?Lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och polis-
datalagen (2010:361), kan nimnas som exempel.

’ Se lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
och lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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Databasbegreppet har 1 dessa sammanhang siledes ansetts skapa
en rittsligt definierad och avgrinsad uppgiftssamling, som inte
tekniskt begrinsar hur uppgifterna organiseras. Med en sddan
definition av begreppet databas kan det behov som finns att inom
Transportstyrelsen skapa rittsligt avgrinsade uppgiftssamlingar
tillgodoses. Det finns dven ytterligare skil till varfor vi anser att
begreppet databas ska inférs, vilka vi redogor nirmare for nedan.

7.3.3  Databasbegreppet underlattar en teknikoberoende
lagstiftning

En av vidra mélsittningar ir att skapa ett regelverk som ir mer
teknikoberoende in den registerforfattning som finns 1idag.
Lagstiftningen bor vara teknikneutral, vilket kan uppnds genom att
begreppet databas ges en juridisk innebérd utan direkt teknisk
anknytning. En juridiskt bestimd databas kan siledes innehilla
flera mindre databaser eller register. Om samtliga uppgifter finns
tekniskt samlade pd en eller flera servrar hos Transportstyrelsen
och i form av ett eller flera olika register eller databaser saknar
alltsd betydelse. Detta innebir 1 praktiken att en databas kan bestd
av flera olika register eller databaser, t.ex. ett register som
innehdller uppgifter om fordon och ett annat som innehiller
adressuppgifter om fordonsigare. Regleringen av en databas
innehiller alltsd inte bestimmelser om indelningen av uppgifterna i
databasen. Det som ir visentligt dr att uppgifterna ir gemensamt
tillgingliga for verksamheten.

Den féreslagna vigtrafikdatalagen har sdledes som utgdngspunkt
att den inte ska reglera hur uppgifterna tekniskt organiseras, utan
att den endast ska utgora en rittslig ram for vilka uppgifter som fir
behandlas och pd vilket sitt som de fir behandlas for att sikerstilla
ett gott integritetsskydd.

7.3.4  Databasbegreppet forbattrar skyddet fér den personliga
integriteten

Frin integritetssynpunkt dr det viktigt att skapa tydliga och
enhetliga regler om vad som ir tillitet f6r den behandling av
personuppgifter som Transportstyrelsen utfér. For den som
behandlar personuppgifter 1 det dagliga arbetet ir det dessutom en
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fordel om regelverket ir s3 enhetligt som mojligt. Genom att
anvinda begreppet databas som omfattar den samling av uppgifter
som anvinds gemensamt oavsett var uppgifterna rent tekniskt finns
lagrade eller organiserade, undviks att tveksamheter uppstir i friga
om vilka regler som giller f6r en viss behandling av person-
uppgifter. Detta menar vi forbittrar skyddet f6r den personliga
integriteten.

7.4 Lagens systematik

Det finns ingen enhetlig systematik som idag giller for register-
forfattningar inom skilda myndighetsomriden. Vilken systematik
som viljs kan vara beroende av olika faktorer, exempelvis hur
omfattande regleringen ir, vilken verksamhet den avser och om
forfattningen giller utover eller 1stillet f6r PUL. Vi har valt en
forfattningsstruktur som 1 stora delar 6verensstimmer med den
som tillimpas for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.*
Dessa lagar har delats in 1 tre olika kapitel, dir det férsta innehéller
allminna bestimmelser, det andra sirskilda bestimmelser om
databaser och det tredje bestimmelser om enskildas rittigheter. Vi
har dock valt att dessutom samla samtliga bemyndiganden 1 ett
fjarde kapitel.

Det innebir att det 1 ett forsta kapitel finns allminna bestim-
melser om bla. lagens tillimpningsomride, syfte, férhéllande till
PUL och personuppgiftsansvar. Dessa bestimmelser omfattar i
huvudsak all behandling av personuppgifter 1 Transportstyrelsens
verksamhet inom det sirskilt avgrinsade tillimpningsomridet.

I ett andra kapitel dterfinns regler som giller endast f6r den
sirskilda form av automatiserad behandling av personuppgifter och
andra uppgifter som utfors 1 databaser for gemensam anvindning i
verksamheten. Till denna kategori hér frimst myndighetens
gemensamma personregister — uppgifter 1 sokbara tabeller
(informationsdatabaser), och irendehanteringssystem — handlingar
som innehdller uppgifter (irendedatabaser), for vilka olika regler
giller.

* Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet och lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.
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I ett tredje kapitel samlas de bestimmelser som giller enskildas
rittigheter.

I ett fjirde kapitel samlas bestimmelser om bemyndiganden foér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

De olika formerna av behandling av uppgifter som vigtrafik-
datalagen avser att reglera kan illustreras enligt foljande:

Behandling utanfor ett visst verksamhetsomrade
- PUL galler (t.ex. vid adm. uppgifter)
eller annan registerforfattning for ett annat verksamhetsomrade

Behandling inom ett visst verksamhetsomrade
- registerforfattningen géaller

Uppgifter som inte Uppgifter for gemensamt
anvands gemensamt bruk - databas

v ‘ v

Uppgifter i sokbara Handlingar som
tabeller — innehaller uppgifter
(informationsdatabas) (&rendedatabas)

Kélla: Efter bild i Samsetrapport 2006:1, Elektroniskt informationsutbyte — myndighetsgemensamma
réttsfragor, s. 71.
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7.5 Lagens tillampningsomrade

Viart forslag: Lagen ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon,
behérigheter, tillstdnd och tillsyn pd vigtrafikomridet.

Tillimpningsomrddet ska omfatta all helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter samt manuell
behandling av personuppgifter som ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir
ullginglig for sékning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

For behandling i databaser ska sirskilda regler gilla.

Vissa av bestimmelserna i lagen ska dven gilla vid behandling
av andra uppgifter in personuppgifter.

7.5.1 Inledning

Bestimmelsen om tillimpningsomridet anger ndr forfattningen ska
tillimpas 1 Transportstyrelsens verksamhet, till skillnad frin
indamaélsbestimmelsen som anger fér vilka syften som myndig-
heten fir behandla uppgifter i den reglerade verksamheten, dvs. nir
forfattningen vil ir tillimplig. Syftet med bestimmelsen om lagens
tillimpningsomride ir alltsd att si tydligt och objektivt som
mojligt ange nir de villkor for behandlingen av personuppgifter
som uppstills 1 ovriga bestimmelser 1 forfattningen ska gilla.
(Séren Oman, Sirskilda registerforfattningar, s. 693—694). Det ir
enligt vir uppfattning viktigt att tillimpningsomridet utformas si
tydligt som mojligt sd att det inte uppstédr tolkningssvarigheter.

Transportstyrelsens verksamhet kan delas in 1 fyra olika
verksamhetsgrenar: jirnvig, luftfart, sjofart och vigtrafik (se
férordning [2008:1300] med Transportstyrelsens instruktion). Det
ingdr inte 1 virt uppdrag att se over de sirskilda register-
forfattningar som giller jirnvig, luftfart och sjéfart. En sjilvklar
utgdngspunkt ir dirfor att behandlingen av personuppgifter inom
jirnvigs-, luftfarts- och sjofartsomrddet inte omfattas av den
lagstiftning som vi foresldr. Tillimpningsomridet for vigtrafik-
datalagen ir dirfor begrinsat till trafikslaget vig. Diremot ir en av
vira allminna utgdngspunkter att vi genom virt lagférslag ska
underlitta en ev. trafikslagsévergripande utveckling av register-
forfattningarna (se avsnitt 5.5).
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Mot denna bakgrund skulle det vara naturligt att avgrinsa lagens
tillimpningsomrade till att gilla all Transportstyrelsens verksamhet
pd vigtrafikomrddet. Vigtrafikomridet ir emellertid ett komplext
omrdde med en stor mingd delverksamheter av varierande art som
innefattar tillimpningen av ett mycket stort antal lagar. Vi har
redogjort f6r Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet i
avsnitt 2.2.2-2.2.8. Det finns dirfér anledning att nirmare dverviga
vilken verksamhet som lagen ska tillimpas pa.

Forst bor framhillas att vdr utgdngspunkt ir att tillimpnings-
omridet ska begrinsas till det som pakallar sirskild reglering i
forhdllande tll PUL:s regler. Det idr siledes ur ett integritets-
perspektiv viktigt att dverviga vilka uppgifter och vilken hantering
som behdover ett sirskilt skydd. Nir det giller en allmin motivering
till varfor en sirreglering 6ver huvud taget bor inforas for
verksamhetsomradet hinvisas till avsnitt 7.1.

7.5.2 Vagtrafikdatalagen galler i Transportstyrelsens
verksamhet avseende fordon, behérigheter, tillstand
och tillsyn pa végtrafikomradet

Vigtrafikdatalagen ska tillimpas 1 Transportstyrelsens verksamhet
pd vigtrafikomridet, vilket ir en wtvidgning 1 forhdllande till
LVTR:s tillimpningsomride. Nir det giller den nirmare avgrins-
ningen av verksamhetsomrddet har vi gjort féljande 6verviganden.

Enligt vir uppfattning ir det av vikt att den verksamhet
Transportstyrelsen bedriver pa vigtrafikomrddet och som omfattar
behandlingen av en mingd personuppgifter fir en sirskild
skyddslagstiftning. I den verksamheten behandlas ett stort antal
personuppgifter, varav en del ir integritetskinsliga. Det rider
dirfor, enligt var uppfattning, ingen tvekan om att det finns behov
av en sirreglering i férhillande till PUL nir det giller behandlingen
av dessa uppgifter. Vi redogoér overgripande foér verksamheten i
detta avsnitt.

Vi har funnit det indamilsenligt att ldta tillimpningsomridet
begrinsas genom en begreppsmissig uppdelning av verksamheten
pd vigtrafikomridet. Vigtrafikdatalagen ska tillimpas i Transport-
styrelsens verksamhet avseende fordon, behorigheter, tillstdnd och
tillsyn pd vigtrafikomrddet. Denna uppdelning motsvaras av den
databasindelning som vi foresldr och har den fordelen att den
begreppsmissigt avgrinsar de delar av verksamheten pd vigtrafik-
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omridet som vi inte anser ska omfattas av lagens tillimpnings-
omrdde (avsnitt 7.5.3). I forfattningskommentaren, kapitel 19,
kommer nirmare att utvecklas vad som avses med respektive
verksamhet.

Verksambeten avseende fordon

Med verksamheten avseende fordon pi vigtrafikomrddet avses
Transportstyrelsens verksamhet som direkt eller indirekt kan anses
ha att géra med fordonsigare, fordon och fordons utrustning.

Den verksamhet som frimst avses utgors av verksamhet som
giller frigor om registrering av fordon och dess dgare samt de
forhillanden som hinger samman med den registreringen, sdsom
uttag av fordonsskatt, saluvagnslicens, tringselskatt, vigavgifter,
overlastavgifter och  felparkeringsavgifter. Vidare omfattas
verksamhet som har att gora med fordons beskaffenhet och
utrustning, sisom frigor om typgodkinnande och enskilt
godkinnande. Aven Transportstyrelsens uppgifter med att ta ut
vigtrafikregisteravgiften och &vriga avgifter relaterade till
fordonsinnehav omfattas.

Verksambeten avseende behirigheter

Med verksamheten avseende behorigheter pd vigtrafikomridet
avses Transportstyrelsens verksamhet som direkt eller indirekt kan
anses ha att géra med behorigheten att fora ett fordon av visst slag
eller 1 viss verksamhet.

Den verksamhet som frimst avses ir Transportstyrelsens
handliggning av frigor om foérarbehorigheter och om taxiférar-
legitimation och om yrkesférarkompetens till férare. Aven
Transportstyrelsens uppgifter med att ta ut avgifter relaterade till
behoérigheter omfattas.

Verksambeten avseende tillstind

Med verksamheten avseende tillstdind pd vigtrafikomridet avses
Transportstyrelsens verksamhet som direkt eller indirekt kan anses
ha att géra med tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik, bil-
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uthyrning, yrkesmissig utbildning samt férordnande och
godkinnande av personal.

Den verksamhet som frimst avses ir Transportstyrelsens
handliggning av frigor om trafiktillstdnd och tillstdnd att bedriva
biluthyrning. Vidare omfattas Transportstyrelsens verksamhet som
avser frigor om tillstind att bedriva korkortsutbildning och att
férordna foérarprévare. Dessutom omfattas verksamheten med att
ta ut avgifter relaterade till tillstind.

Verksambeten avseende tillsyn

Med verksamheten avseende tillsyn avses Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet pd vigtrafikomridet.

Den verksamhet som avses ir den tillsyn som Transport-
styrelsen bedriver pd fordons-, kérkorts- och yrkestrafikomridet.
Aven annan tillsyn som ankommer pg Transportstyrelsen och som
giller vigtrafik omfattas, sdsom t.ex. tillsyn &ver sikerheten i
vigtunnlar och elektroniska vigavgiftssystem.

7.5.3 Verksamhet som faller utanfor lagens
tillampningsomrade

Transportstyrelsen bedriver viss annan verksamhet pd vigtrafik-
omrddet som enligt vdr mening boér utelimnas frin lagens
tillimpningsomride.

Viss annan verksambet

Transportstyrelsens verksamhet kopplad till vig- och trafiklag-
stiftningen, sdsom Sverproévning av linsstyrelsebeslut rérande lokala
trafikforeskrifter m.m. och ansvaret att meddela vissa foreskrifter
enligt vigkungorelsen (1971:954), bor inte omfattas. Det torde
endast vara ett fital personuppgifter som kan komma ifriga i denna
verksamhet och den torde inte heller kriva behandling av
integritetskinsliga uppgifter. Enligt vir mening ir det dirfor inte
motiverat med en sirreglering i férhdllande till PUL.
Transportstyrelsens arbete med utfirdande av foreskrifter om
tekniska egenskapskrav for byggnadsverk, normgivning, utveckling
och forvaltning av foreskrifter pd fordons-, kérkorts-, och yrkes-
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trafikomrddet bor inte omfattas av lagens tillimpningsomride.
Sddan verksamhet torde inte foranleda behandling av person-
uppgifter om enskilda personer och bér dirfér utelimnas frin
lagens tillimpningsomrdde. Samma giller fér Transportstyrelsen
uppgift att administrera den rikstickande databasen for trafik-
foreskrifter (RDT). Nirmare regler finns 1 férordningen (2007:231)
om elektroniskt kungérande av vissa trafikforeskrifter.

Inte heller Transportstyrelsens verksamhet bestdende 1 att folja
och analysera forhillanden som visentligen kan piverka vig-
transportsystemets utformning och funktion, att pdverka aktorer
for att hindra svdra trafikolyckor och att samverka med andra
aktorer 1 syfte att oka trafiksikerheten samt att initiera forskning
och utveckling (tidigare Vigtrafikinspektionens arbetsuppgifter)
bér omfattas. I den mdn det blir aktuellt med hantering av
personuppgifter i denna verksamhet, undantaget den som ir
relaterad till STRADA (se nedan), torde denna endast vara av ringa
omfattning. Enligt vir mening ir det dirfér inte motiverat med en

sirreglering 1 férhéllande till PUL.

STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) m.m.

Transportstyrelsens uppgift att  driva och utveckla det
rapporteringssystem for skade- och olycksdata som gir under
namnet STRADA bor inte omfattas av lagens tillimpningsomride
av skil som redovisas nedan.

STRADA innefattar bland annat insamling, registrering och
analys av skador och olyckor inom vigtrafiksystemet som
inrapporteras frin polisen och sjukvirden. STRADA innehiller
uppgifter om dédade och skadade personer i olyckor som ir
relaterade till vigtrafik och som ir kinda av polis och/eller
sjukvird. Rapporteringssystemet ligger till grund for statistik och
utvecklingsarbete inom trafiksikerhetsomradet. Transportstyrelse-
utredningen ansdg 1 sitt betinkande (SOU 2008:44 Transports-
inspektionen Ansvarslag for vigtrafiken m.m. s. 415 f.) att verksam-
heten inom ramen fér STRADA borde férfattningregleras sirskilt.

En sirreglering av STRADA torde inte omfattas av
utredningens uppdrag. Foér nirvarande dverviger Regeringskansliet
ett kommittédirektiv om en 6versyn av bl.a. STRADA.
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Administration

Enligt vir bedémning bér behandling av personuppgifter 1 den
administrativa delen av Transportstyrelsens verksamhet pd vig-
trafikomradet inte omfattas av lagstiftningen. Se dven avsnitt 8.5.4.

Som exempel pd administrativa arbetsomrdden kan nimnas
personal- och lokalfrigor, eller uppgifter som ir att anse som rent
administrativa, dvs. de hinfér sig till myndighetens egen interna
verksamhet och inte tll de enskilda som ir foremdl for
myndighetens 3tgirder. For behandlingen av personuppgifter pd
dessa omrdden ger PUL ett ullrickligt skydd. Det kan 1 vissa fall
vara tveksamt om en uppgift i ett datorsystem dr hinforlig till den
materiella eller den administrativa verksamheten. Det ir t.ex. inte
ovanligt att det 1 ett irendehanteringssystem, tillsammans med
uppgifter om sékande och beslut m.m., finns uppgifter om vem
som handligger ett visst drende och till vilken enhet inom en
myndighet som ett drende hér. Det kan dven férekomma uppgifter
om t.ex. olika handliggares specialkunskaper. S8dana uppgifter
anvinds for att {3 till stdind en smidig handliggning av de drenden
som myndigheten har att hantera.

Ett annat ett exempel som rér behandling av personuppgifter 1
den administrativa delen av Transportstyrelsens verksamhet dr den
behandling av personuppgifter som sker nir Transportstyrelsen
beslutar om att tilldela ndgon en mojlighet till direktitkomst eller
direktanmilan. De materiella forutsittningarna fér att medge
direktitkomst till uppgifter i databaserna regleras enligt vart forslag
1 2 kap. 20§ vigtrafikdatalagen och fér direktanmilan 1 12 kap.
férordningen om fordons registrering m.m. Foér sjilva
behandlingen av personuppgifter om den som anscker om sidan
direktdtkomst till uppgifter och/eller handlingar i databaserna och
en moijlighet att direktanmila uppgifter ger emellertid PUL ett
tillrickligt  skydd. Dessa personuppgifter behandlas for att
Transportstyrelsen ska kunna fatta ett beslut om direktdtkomst
och direktanmilan samt for att identifiera och bekrifta
anvindarens identitet for att férhindra obehorig anvindning eller
tkomst till uppgifter i databaserna. Aven om de materiella
forutsittningarna for att kunna meddela direktdtkomst ges i
vigtrafikdatalagen, omfattas sjilva behandlingen av person-
uppgifterna 1 dessa fall av regleringen 1 PUL. Detta giller dven nir
det dr den registrerade som medges direktitkomst till uppgifter om
sig sjilv 1 enlighet med 2 kap. 20 § vigtrafikdatalagen.
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Ytterligare ett exempel dr Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter som sker fér att Transportstyrelsen ska kunna
limna ut uppgifter till den som ir registrerad i databaserna genom
annat elektroniskt utlimnande 4n direktitkomst, t.ex. nir
Transportstyrelsen som en service till den registrerade vill kunna
sinda uppgifter pd ndgot fysiskt datamedium, via sms eller
elektronisk post. Vid behandlingen av de personuppgifter som
Transportstyrelsen behéver 1 dessa fall, t.ex. en uppgift om ett
mobiltelefonnummer eller en e-postadress till den registrerade,
giller istillet PUL. En sidan behandling ir tilliten enligt PUL om
den registrerade har limnat sitt samtycke.

Behandling av personuppgifter i datoriserade register eller data-
baser som ror sddana frdgor som vi har beskrivit ovan, t.ex. 1 l16ne-
register, ska siledes inte omfattas av den foreslagna forfattningen.
Aven i l6pande text, e-post och manuellt hanterade register kan
personuppgifter behdva behandlas 1 dessa administrativa
sammanhang.

7.5.4  Vagtrafikdatalagen galler for all automatiserad
behandling och viss manuell behandling av
personuppgifter

Nir det giller vilken slags personuppgiftsbehandling som ska regleras
av vigtrafikdatalagen gor vi f6ljande 6verviganden.

Vid Transportstyrelsens behandling av personuppgifter pa
vigtrafikomrddet férekommer, som vi beskrivit 1 avsnitt 2.4, en
mingd olika slags datoriserade register och olika datasystem.
Utvecklingen gir alltmer mot att olika funktioner integreras i stora
elektroniska system. Hanteringen av strukturerade uppgifts-
samlingar och annan mer ostrukturerad information har medfort
svarigheter att bedéma hur personuppgifter som finns elektroniskt
lagrade 1 verksamheten fir anvindas och vilken lag — PUL eller
LVTR - som ir tillimplig p en enskild personuppgiftsbehandling.
Vi har i avsnitt 7.5.2 ocksd redogjort {6r vira dverviganden om att
all behandling av Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon,
behérigheter, tillstind och tillsyn pd vigtrafikomridet ska omfattas
av lagens tillimpningsomride. Mot bakgrund av den komplexa IT-
struktur som vuxit fram hos Transportstyrelsen s menar vi att
overvigande skil talar for att vigtrafikdatalagens reglering av
personuppgiftsbehandling ska, pd samma sitt som PUL, omfatta all
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behandling av personuppgifter som dr helt eller delvis
automatiserad, oavsett vilket datasystem eller register som anvinds.

P3 manuell behandling ska foérfattningen tillimpas endast om
personuppgifter ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av uppgifter som ir tillgingliga fér sokning eller samman-
stillning enligt sdrskilda kriterier. Ett motsatt stillningstagande
skulle innebira att behandling 1 strukturerade manuella uppgifts-
samlingar hos Transportstyrelsen endast skulle omfattas av PUL
och inte av den for verksamheten sirskilt anpassade lagstiftningen,
nigot som det inte finns sakliga skil fér. Detta innebir att lagen ir
generellt tillimplig vid all behandling av uppgifter, oavsett om
behandlingen sker hos en enskild tjinsteman eller i en databas dir
uppgifter och handlingar ir gemensamt tillgingliga i verksamheten.
I detta avseende skiljer sig inte tillimpningsomridet frin PUL:s
tillimpningsomride. Lagen blir dirigenom vil anpassad till PUL:s
regelverk.

7.5.5 | den utstrickning det sarskilt framgar tillampas
vagtrafikdatalagen aven vid behandling av andra
uppgifter an personuppgifter

PUL reglerar endast behandling av personuppgifter, dvs. uppgifter
om fysiska personer som ir i livet. For register eller andra
systematiserade behandlingar som endast innehiller uppgifter om
juridiska personer finns det ingen motsvarande generell reglering av
behandlingen. I dagens vigtrafikregister finns regler om
registrering av uppgifter om juridiska personer, men dven av andra
uppgifter in direkta personuppgifter t.ex. tekniska uppgifter om ett
fordon. Bestimmelserna om bl.a. indamail, direktitkomst, rittelse
och skadestidnd avser dock endast personuppgifter.

Vi har i den delen inte funnit anledning att gora nigra
forindringar 1 férhdllandet till vad som giller idag. Ett motsatt
stillningstagande tror vi skulle innebira betydande hinder i
verksamheten. Vi kan 1 dagsliget inte heller se att det finns skil att
ha sirskilda skyddsregler f6r uppgifter om juridiska personer och
andra uppgifter in personuppgifter. Uppgifter om juridiska
personer och uppgifter som inte ir att anse som personuppgifter,
t.ex. tekniska uppgifter som inte kan hinféras till ndgon enskild
person som dr 1 livet kan alltsd behandlas utan att dndamails-
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bestimmelserna eller de ©vriga bestimmelserna 1 PUL behéver
foljas.

For dessa uppgifter giller dock sirskilda bestimmelser om
innehdll gallring och sékbegrepp, som det ankommer p3 regeringen
att foreskriva om enligt de bemyndiganden som anges 1 4 kap.
vigtrafikdatalagen.

7.5.6  Sarskilda regler galler for behandling i databaser

De stora gemensamma uppgiftssamlingarna hos Transportstyrelsen
utgor, pd grund av de tekniska méjligheterna att soka i materialet
och goéra sammanstillningar om registrerade personer, en pitaglig
risk for otillbérliga intring i enskildas personliga integritet. Det ir
givet att integritetsriskerna dr stérre nir information om ett stort
antal individer samlas och lagras automatiserat si att de ir
tillgingliga f6r mer dn ett fital personer. Det ir dirfor sirskilt
viktigt att sd3dana personuppgifter omgirdas av integritets-
skyddande regler. Fér behandlingen av uppgifter i databaser bor
dirfor sirskilda skyddsregler gilla.
Viredogér nirmare f6r dessa bestimmelser 1 kapitel 9 — 12.

7.6 Lagens syfte

Vart forslag: Syftet med denna lag ska vara att 3stadkomma
forutsittningar for att tillgodose samhillets behov av kontroll,
identifiering och information av de uppgifter som
trafiksikerhet, miljo och andra fér vigtrafiken betydelsefulla
omstindigheter foranleder samt att ge Transportstyrelsen
mojlighet att 1 sin verksamhet pd vigtrafikomridet avseende
fordon, behorigheter, tillstdind och tillsyn behandla person-
uppgifter pd ett indamilsenligt sitt, allt utan att minniskors
personliga integritet krinks.

Vigtrafikdatalagens syfte ir, precis som 1 dag, att ge offentlighet &t
vissa for vigtrafiken betydelsefulla omstindigheter. Vigtrafik-
datalagen syftar dven till att mojliggéra f6r Transportstyrelsen att
effektivisera sin verksamhet genom att behandla personuppgifter
pa nya sitt. For att kunna uppfylla dessa syften mdste minniskor fa
det skydd fér sin personliga integritet som bla. RF och
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dataskyddsdirektivet tillférsikrar dem. Syftet med vigtrafik-
datalagen 6verensstimmer dirfor delvis med syftet med PUL, dvs.
att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks.
Dessa utgingspunkter ir enligt vir mening visentliga f6r den nya
lagen. For att tydliggora detta bor dessa syften komma till uttryck 1
lagen.

7.7 Forhallandet till PUL

Vart forslag: Den nya lagen ska gilla 1 stillet f6r PUL. Det ska
sirskilt 1 lagen anges vilka bestimmelser i PUL som ska
tillimpas.

7.7.1  Nuvarande ordning

I 2 § forsta stycket LVIR erinras att det 1 PUL finns bestimmelser
som tillimpas pd personuppgifter i vigtrafikregistret i den min det
inte finns nigra avvikande bestimmelser 1 LVTR eller i en
forordning som har beslutats med stéd av LVTR. Vidare finns i
andra stycket en erinran om innebdrden av begreppet person-
uppgifter, varvid det anges att med personuppgifter avses
detsamma som 1 PUL.

7.7.2  Allmanna dvervaganden om forhallandet till PUL

PUL ir subsidiir i forhdllande till andra férfattningar, se 2 § PUL.
Finns det bestimmelser 1 en annan lag eller 1 en férordning som
avviker frdn PUL, ska alltsd de bestimmelserna tillimpas 1 stillet. I
den utstrickning som en lag eller férordning med avvikande
bestimmelser inte innehiller bestimmelser om sidant som regleras
i PUL ska alltsd PUL:s bestimmelser tillimpas.> Vissa bestim-
melser har emellertid utformats pd ett sitt som innebir att de inte
blir automatiske tillimpliga, bl.a. bestimmelserna om rittelse 1 28 §,
skadestdndsbestimmelserna 1 48 § och straffbestimmelserna 1 49 §

> Prop. 1997/98:44, 5. 114.
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PUL. I dessa fall miste en hinvisning goras till de aktuella
bestimmelserna for att de ska bli tillimpliga.®

De nimnda foérhdllandena medfér att en sirskild register-
forfattning kan utformas pd olika sitt. Regeringen har uttalat att de
sirskilda registerfoérfattningarna som huvudregel bér gilla utéver
PUL och begrinsas till att avse frigor som ir specifika for den
verksamheten. Detta ir ocksd den 16sning som giller 1 LVTR som
endast innehdller de bestimmelser som krivs istillet for eller
utdver reglerna i PUL. I LVTR 2 § finns en erinran om innebérden
av begreppet personuppgift. I 5§ 5 punkten, som giller uttag av
urval for direkt marknadsféring av information till fordonsigare,
hinvisas till 11 § PUL som 1 sin tur anger att personuppgifter inte
fir behandlas f6r indamal som rér direkt marknadsféring om den
registrerade har anmilt att han eller hon motsitter sig sddan
behandling. Vidare finns en hinvisning till PUL:s regler i 28 § och
48 § om rittelse och skadestind.

Hur den sirskilda registerforfattningen rent férfattnings-
tekniskt ska forhilla sig till PUL har emellertid pd senare tid varit
foremadl for diskussion 1 olika lagstiftningsarbeten. En modell har
varit att 1 den forfattning som reglerar behandling av person-
uppgifter i en viss verksamhet &verhuvudtaget inte nimna PUL.
Detta innebir att PUL:s bestimmelser utan vidare kommer att vara
tillimpliga 1 den mén den sirskilda forfattningen inte innehiller
ndgon avvikande bestimmelse (jmf. 2 § PUL). En liknande modell
ir att 1 den sirskilda forfattningen ange att den giller utdver PUL.
Ett tredje alternativ ir att upprepa de bestimmelser i PUL som ska
gilla for behandlingen. 7 En fjirde modell ir att lagen innehéller,
utéver de bestimmelser som avviker frin PUL, en hinvisning till
de lagrum i PUL som ska vara tillimpliga. *

Trots att regeringen i nigra fall har foreslagit lagstiftning som
helt ersatt PUL:s tillimpning, utom 1 de avseenden den sirskilda
lagen uttryckligen hinvisat till PUL, giller for det stora flertalet
registerforfattningar att de ska tillimpas utéver den generella
lagstiftningen. En sddan forfattningsteknik har bl.a. den férdelen
att risken blir mindre att dataskyddsdirektivet inte blir korrekt
genomfort pd det berérda omrddet, eftersom endast de féreslagna

6 Sgren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgifislagen, En kommentar, tredje uppl.
s. 65 ff.

7 En sidan 16sning har valts fér personuppgiftsbehandlingen hos Férsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt (prop. 2006/07:46).

# Denna l6sning har valts i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och i polisdatalagen (2010:361).
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avvikelserna frin PUL behdover provas i férhéllande ull direktivets
bestimmelser. Denna forfattningsteknik har ocksd den férdelen att
indringar som gors i1 den generella lagstiftningen fir direkt
genomslag dven pd det sirreglerade omrédet. En sddan reglering har
ocksd valts 1 studiestddsdatalagen (2009:287) (se prop. 2008/09:96,
s. 31).

Den tredje modellen, som innebir att de bestimmelser som
avviker frdn PUL regleras sirskilt i registerforfattningen och att det
uttryckligen hinvisas till de lagrum 1 PUL som ska vara tillimpliga,
har enligt vdr mening stora férdelar genom att den innebir att
lagtillimparen inte limnas utan vigledning nir det giller vilka
bestimmelser 1 PUL som ir tillimpliga. Denna uppfattning delas
dven av Transportstyrelsen, som till utredningen har framfért att en
sddan ordning skulle innebira en 8kad tydlighet om vad det 4r som
giller. Metoden har ocksd anvints 1 férslaget till den nya polisdata-
lagen och anvinds i den férhillandevis nya lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet. Metoden har 1 dessa lagstiftningsidrenden inte fitt
ndgon kritik frin lagrddet’.

Vi anser att det 1 vigtrafikdatalagen uttryckligen ska anges vilka
bestimmelser 1 PUL som ir tillimpliga. Enligt vir mening
overviger fordelarna med en metod som innebir att det ges
uttryckliga hinvisningar till de bestimmelser 1 PUL som ir tillimp-
liga klart nackdelarna. Vi foresldr dirfor att vigtrafikdatalagen ska
gilla 1 stillet for PUL. I de fall bestimmelserna 1 PUL ir tillimpliga
dven pd Transportstyrelsens verksamhet anges det sirskilt.

7.8 Samtycke

Virt forslag: Behandling av personuppgifter som ir tilliten
enhgt lagen ska f3 utféras dven om den registrerade motsitter

sig det, dock med den begrinsning som féljer av 11 § PUL.

? Prop. 2009/10:85, s. 79 ff. och s. 518 ff., prop. 2004/05:164 s. 46 ff. och 178 {.
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7.8.1 Nuvarande ordning

Samtycke utgér inte en forutsittning for registrering 1
vigtrafikregistret, eftersom de uppgifter som ingdr 1 registret ir
obligatoriska. I LVTR anges detta inte uttryckligen. Det finns en
hinvisning till 11 § 1 PUL 1 dndamilsbestimmelsen, 5 § punkten 5.
Dir anges att vigtrafikregistret f&r anvindas fér urvalsdragningar
for direkt marknadsféring, dock med den begrinsning som féljer
av 11§ PUL. Detta innebir att om den registrerade hos
Transportstyrelsen har anmilt att han eller hon motsitter sig sddan
behandling, en s.k. direktreklamspirr, 3ligger det Transport-
styrelsen att se till att uttag for direkt marknadsforing inte sker.

7.8.2  Regleringen av samtycke

Behandling av personuppgifter miste ske 1 enlighet med de i
vigtrafikdatalagen angivna indamdlen. Nir samtycke frin den
registrerade foreligger ir dock behandling av personuppgifter alltid
tilliten. Behandling ir emellertid tilliten dven utan samtycke under
de forutsittningar som anges 1 10 § PUL. I PUL:s 12 § finns det en
bestimmelse om att den registrerade inte har ritt att motsitta sig
sddan behandling som ir tilliten utan samtycke och en bestim-
melse 1 11§ PUL om att personuppgifter inte fir behandlas for
indamdl som ror direkt marknadsféring om den registrerade hos
den personuppgiftsansvarige har anmilt att han eller hon motsitter
sig sidan behandling.

I sirskilda registerforfattningar foreskrivs ofta i vilken utstrick-
ning den registrerade kan eller har ritt att motsitta sig sddan
behandling som regleras i den aktuella férfattningen.' De register-
forfattningar som tridde i kraft i bérjan av 2000-talet saknar
emellertid ofta uttryckliga bestimmelser om den registrerades
mojlighet att motsitta sig behandling av personuppgifter som ir
tilliten enligt PUL (se t.ex. tidigare gillande lag [1999:163] om
penningtvittsregister och tidigare gillande lag [2001:85] om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet). Det bor framhaillas att 1 bl.a. lagstiftningsirendet om
behandling av uppgifter 1 den s.k. skattedatabasen férordade

19 §5ren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen, en kommentar, tredje uppl.,
s. 66 ff. med vidare hinvisningar.
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Lagridet att uttryckliga bestimmelser skulle tas in 1 de d& aktuella
registerlagarna (se prop. 2000/01:33, s. 346) och anférde féljande.

I 12 § andra stycket PUL foreskrivs -- att en registrerad inte, utdver
vad som f6ljer av 11 § och 12 § forsta stycket, har ritt att motsitta sig
sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt PUL.
Utformningen av bestimmelsen gor det svirt att direkt hinvisa till
den. For att tillgodose dataskyddsdirektivets krav pd nationell
lagstiftning, for att inte i vissa fall den registrerade skall kunna
motsitta sig behandling av personuppygifter, kan i stillet en foreskrift
tas in som ett nytt andra stycke i 1 kap. 2§ i de olika lagarna och ges
lydelsen: ”En registrerad har inte ritt att motsitta sig sddan behandling
som ir tilliten enligt denna lag.”

En sddan bestimmelse inférdes dirfér 1 bla. lag (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. I andra registerlagar som har tillkommit direfter har
det ocks? ofta tagits in sidana bestimmelser.'" Men det finns dven
lagstiftning fr8n senare tid som saknar sidana uttryckliga
bestimmelser."

Det stdr klart att Transportstyrelsens behandling av person-
uppgifter enligt vigtrafikdatalagen inte bér vara beroende av den
registrerades samtycke till behandlingen. Huvudregeln bor dirfor
vara att den registrerade inte kan motsitta sig behandling av
personuppgifter som ir tilliten enligt lagen. Det bor framgd av
vigtrafikdatalagen att behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt denna lag fir utféras dven om den registrerade motsitter sig
behandlingen. Bestimmelsen giller f6r all behandling av person-
uppgifter inom ramen fér vigtrafikdatalagens tillimpningsomride.
Den registrerade har dock enligt 11 § PUL ritt att motsitta sig
behandling som sker for direkt marknadsféring genom att begira
en s.k. direktreklamspirr, vilket dven i fortsittningen bor framga.

" Se t.ex. lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet och lagen (2005:258) om likemedelsférteckning.

12 Se lagen (2006:378) om ligenhetsregister.
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7.9 Tillampliga bestammelser i PUL

Vart forslag: Foljande bestimmelser 1 PUL ska vara tillimpliga
vid behandling av personuppgifter 1 Transportstyrelsens
verksamhet:

— definitioner (3 §),

— forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 §),

— grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter
(9 §, med undantag for paragrafens forsta stycke d),

— behandling av personnummer (22 §),

— sikerheten vid behandling (30 och 31 §§ samt 32 § férsta
stycket),

— dverforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §§),

— personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (36§ andra
stycket och 38-41 §§),

— upplysningar till allminheten om vissa behandlingar (42 §),

— tillsynsmyndighetens befogenheter (43, 44 §§, 45§ forsta
stycket och 47 §), och

— overklaganden (51 §)

Forbud enligt 44-45 §§ PUL ska inte fi férenas med vite.

Nedan redovisas i1 vilken utstrickning PUL:s bestimmelser bér
vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter i Transport-
styrelsens verksamhet.

Definitioner (3 §)

I 3 § PUL definieras vissa begrepp som ir centrala nir behandling
av personuppgifter ska regleras. En hinvisning till 3 § finns redan
idagiden gillande LVTR. Vi har inte funnit anledning att definiera
begrepp som foérekommer i den av oss foreslagna lagen pd nigot
annat sitt dn i1 3§ PUL. For att undvika missférstdnd ir det
tvirtom viktigt att de begrepp som anvinds i de tvd lagarna har
samma innebdord.

Forbdllandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 §)

I 8§ forsta stycket PUL finns en erinran om att PUL inte ska
tillimpas 1 den utstrickning det skulle inskrinka en myndighets
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skyldighet att limna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF som
reglerar allmidnna handlingars offentlighet. 1 paragrafens andra
stycke anges att bestimmelserna inte hindrar att en myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas
om hand av en arkivmyndighet. Bestimmelsen giller fér person-
uppgiftsbehandling hos Transportstyrelsen.

Enligt vir bedéomning bér en hinvisning till bestimmelsen 1 8 §
PUL tas in 1 vigtrafikdatalagen i klargérande syfte, s& att det inte
rdder ndgon tvekan om att tillimpningen av vigtrafikdatalagen inte
far strida mot 2 kap. TF.

Grundliggande krav pd bebandling av personuppgifter (9 §)

En av de viktigaste bestimmelserna i friga om behandling av
personuppgifter finns 1 9 §. Dir uppstills vissa grundliggande krav
pd den personuppgiftsansvarige. Dessa bestimmelser ir tillimpliga
vid personuppgiftsbehandling i Transportstyrelsens verksamhet pd
vigtrafikomridet. I forsta stycket a) och b) anges att den person-
uppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter endast behandlas
om det ir lagligt och att personuppgifter alltid ska behandlas pd ett
korrekt sitt och 1 enlighet med god sed. Enligt e)-h) ska den
ansvarige se till att de personuppgifter som behandlas ir adekvata
och relevanta i forhdllande till indamélen med behandlingen, att
inte fler personuppgifter behandlas in som ir nédvindigt, att de
personuppgifter som behandlas ir riktiga och om nédvindigt
aktuella samt att alla rimliga 8tgirder vidtas fér att ritta, blockera
eller utplina sidana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Det ir naturligt att dessa krav allgimt tillimpas dven vid
behandling av personuppgifter i Transportstyrelses verksamhet pd
vigtrafikomridet avseende fordon, behérigheter, tillstind och
tillsyn. Den nya lagen bor siledes hinvisa till 9 § forsta stycket a),
b) och e)-h).

I 9§ forsta stycket ¢) anges att personuppgifter fir samlas in
bara for sirskilda, uttryckligt angivna indamdl. For att tydliggora
att personuppgifter endast fir samlas in fér preciserade indamail
bér det tas in en hinvisning till 9 § forsta stycket ¢) 1 vigtrafik-
datalagen.

I 9 § punkten d) anges att personuppgifter inte far behandlas for
nigot indamél som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
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samlades in. Punkten d) ger uttryck f6r den s.k. finalitetsprincipen.
Vi anser att det inte bor tas in ndgra hinvisningar till denna
bestimmelse i1 vigtrafikdatalagen. I stillet bor vigtrafikdatalagen,
som vi redogjort fér 1 avsnitt 8.4.4, uttdmmande ange for vilka
indamal uppgifter fir behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
pa vigtrafikomridet. En sddan ordning stirker integritetsskyddet
och innebir andra slag av begrinsningar av méjligheterna till
personuppgiftsbehandling in de som anges 19 § d).

19 § forsta stycket 1) och tredje stycket finns bestimmelser om
hur linge uppgifter fir bevaras. Dessa regler bor gilla f6r sidana
handlingar som inte ir allminna handlingar. Fér 6vriga handlingar
giller dock arkivlagens regler.

Bebandling av personnummer (22 §)

I 22 § PUL féreskrivs att uppgifter om personnummer eller sam-
ordningsnummer fr behandlas bara nir det ir klart motiverat med
hinsyn till indamélet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Personnummer
bér siledes inte anvindas av ren slentrian.” Bestimmelserna
innebdr att den personuppgiftsansvarige miste gbra en intresse-
avvigning. Tyngden av de skil som talar f6r att behandlingen av
personnummer ir pdkallad miste siledes vigas mot behovet av
skydd for den personliga integriteten. Principen bér enligt
regeringens mening gilla iven vid behandling 1 Transportstyrelsens
verksamhet. Av integritetsskil kan det mdinga ginger vara
nodvindigt att anvinda personnummer med hinsyn till den stérre
sikerhet for en riktig identifiering som detta innebir.
Vigtrafikdatalagen bor dirfoér hinvisa dven till 22 § PUL.

Séikerbeten vid behandling (30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket)

I 30-32§§ PUL finns vissa regler om hur den personuppgifts-
ansvarige ska organisera arbetet med behandling av personuppgifter
for att garantera sikerheten. Dessa bestimmelser ir tillimpliga vid
personuppgiftsbehandling 1 Transportstyrelsens verksamhet pi
vigtrafikomrddet och de boér gilla dir dven fortsittningsvis. En

13 S6ren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen, en kommentar, tredje uppl.,
s. 280 ff.
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hinvisning till bestimmelserna bor alltsd féras in 1 vigtrafikdata-
lagen. Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten inte bor ha
mojlighet att foérena férbud med vite (se avsnittet Tillsyns-
myndighetens befogenheter) bér nigon hinvisning till 32 § andra
stycket PUL inte goras.

Owerforing av personuppgifter till tredje land (33-35 §§)

Personuppgifter som ir under behandling fir enligt 33 § PUL inte
foras over till tredje land, dvs. en stat som inte ingdr 1 EU eller ir
ansluten till det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet (EES),
om inte det mottagande landet har en adekvat nivd f6r skyddet av
personuppgifter. Frin férbudet finns vissa undantag i 34 §, bl.a. for
overtoring till linder som har anslutit sig till Europaridets
konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter. Regeringen har ocksd mojlighet enligt 35 § att
foreskriva ytterligare undantag frén forbudet, bl.a. om det behévs
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Vi anser att férbudet mot 6verféring till tredje land som inte har
acceptabla skyddsnivier och de undantag fr@n férbudet som
foreskrivs, bor vara tillimpliga dven pd behandling enligt den av oss
foreslagna lagstiftningen. Regeringen boér dven ha méjlighet att
foreskriva om undantag frin forbudet. Hinvisning bor siledes
goras till 33-35 §§ PUL.

Personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (36 § andra stycket och 38—
41§$)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 §
forsta stycket anmilas till tillsynsmyndigheten (Datainspektionen).
Anmilan behover dock enligt 3§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191) inte goras for behandlingar som regleras genom
sirskilda foreskrifter 1 lag eller férordning. Ndgon skyldighet att
anmila de behandlingar som utférs med stéd av vigtrafikdatalagen
finns sdledes inte, varfér ndgon hinvisning till 36 § forsta stycket
PUL inte behovs.

Enligt 36 § andra stycket ska den personuppgiftsansvarige om
denne utser ett personuppgiftsombud anmila detta till Datainspek-
tionen. Aven ett entledigande ska anmilas hos Datainspektionen.
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Om ett sidant ombud utses ska bestimmelserna 1 38-40 §§
tillimpas. I ombudets skyldigheter ingdr bl.a. att se till att behand-
lingen av personuppgifter sker pd ett lagligt sitt och att hjilpa den
registrerade att f8 rittelse. Dessa bestimmelser bor alltjimt vara
tillimpliga 1 Transportstyrelsens verksamhet.

Regeringen har enligt 41 § PUL mojlighet att féreskriva att vissa
sirskilt kinsliga behandlingar ska anmilas till Datainspektionen for
forhandskontroll oavsett om det finns ett personuppgiftsombud
eller inte. Denna mojlighet bor regeringen enligt vdr mening ha
dven 1 friga om sidana behandlingar som utférs inom Transport-
styrelsens verksamhet.

Vissa upplysningar till allméinbeten (42 §)

Enligt 42 § PUL ska den personuppgiftsansvarige, till var och en
som begir det, limna upplysningar om de behandlingar av person-
uppgifter som utférs och som inte har anmilts till Datainspek-
tionen. Eftersom behandling av personuppgifter inom Transport-
styrelsen dr forfattningsreglerad har styrelsen ingen skyldighet att
till Datainspektionen anmila vilka behandlingar som utfors.
Bestimmelsen ir tillimplig p8 de behandlingar som Transport-
styrelsen utfor 1 verksamheten, men innebir ingen skyldighet att
limna ut sekretesskyddad information. Det ir frin integritets-
synpunkt viktigt att den enskilde pd ett snabbt och enkelt sitt kan
{3 besked av Transportstyrelsen vilka behandlingar som utférs. En
hinvisning till 42 § bor dirfér tas in 1 vigtrafikdatalagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 44 §§, 45 § forsta stycket
och 47 §)

For att kunna sikerstilla att personuppgifter behandlas pd ett
korrekt sitt har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot de
personuppgiftsansvariga. Datainspektionen har enligt 43 § PUL
mojlighet att pd begiran {3 tillgdng till personuppgifter, upplys-
ningar och dokumentation om behandlingen och sikerheten samt
tilleride till lokaler. Bestimmelsen giller f6r Transportstyrelsen
och bér vara tillimplig dven fortsittningsvis.

Om Datainspektionen efter en begiran enligt 43 § inte kan 3
tillrickligt med underlag foér att konstatera om behandlingen av
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personuppgifter ir laglig, f&r myndigheten enligt 44§ vid vite
forbjuda den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter
pd ndgot annat sitt dn att lagra dem. Dessa bestimmelser giller fér
Transportstyrelsen. Vigtrafikdatalagen ger Transportstyrelsen
stort utrymme att behandla personuppgifter. Detta talar enligt var
bedémning f6r att Datainspektionen alltjimt bér kunna férbjuda
viss behandling om en begiran enligt 43 § inte ger tillrickligt
underlag. Den nya lagen bor siledes hinvisa till 44 § nir det giller
mdjligheten att meddela férbud.

I 45§ forsta stycket anges att Datainspektionen — om den
konstaterar att personuppgifter behandlas felaktigt — ska forséka
dstadkomma rittelse genom pdpekanden eller liknande forfaranden.
Om det inte gir att f3 tll stdnd rittelse eller om saken ir
brddskande, f&r Datainspektionen enligt vid vite férbjuda den
personuppgiftsansvarige att fortsitta att behandla personuppgifter
pd ndgot annat sitt dn att lagra dem. Det kan tyckas sjilvklart att
Datainspektionen vidtar de tgirder som ir rimliga for att {4 wll
stind rittelse om inspektionen skulle finna brister 1 hanteringen av
personuppgifter. En hinvisning till 45 § forsta stycket kan dirfor
anses som onddig. Vi anser dock att det ir av stort virde att den lag
vi foresldr klart och tydligt visar att Datainspektionens kontroll-
funktion ir betydelsefull. Ett sitt att visa detta pd ir att undanrdja
varje tvekan, sdvil inom berérda myndigheter som hos den
enskilde, om vilka instrument Datainspektionen har att tillgd 1 sin
verksamhet. Vi anser mot bakgrund av det sagda och iven med
beaktande av vad som anférts ovan betriffande 44§ att en
hinvisning bér goras till 45§ forsta stycket bdde nir det giller
pipekanden och férbud.

Som angetts ovan har Datainspektionen enligt bide 44 och 45 §§
mojlighet att férena ett férbud enligt respektive bestimmelse med
vite.

Enligt allminna rittsgrundsatser bor vite inte anvindas mellan
statliga myndigheter'*. Regeringen har med denna motivering i
flera propositioner valt att inte ge Datainspektionen nigon sidan
mojlighet”. Vi delar denna uppfattning och féresldr dirfor att ett
forbud enligt 44 eller 45 § inte fir férenas med vite. Detta medfér
att det 1 vigtrafikdatalagen sirskilt bor anges att ett férbud enligt
44 eller 45 § inte fir férenas med vite. Vidare innebir det att lagen
inte bor hinvisa till 45 § andra stycket och 46 §.

" Jfr Lavin, Viteslagstifiningen, en kommentar, s. 34 {f.
15 Se bl.a. prop. 2004/05:164 s. 54, prop. 2006/07:46, s. 105 och prop. 2009/10:85, s. 90.
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Enligt 47 § PUL har Datainspektionen ritt att hos férvaltnings-
ritten 1 det lin dir Datainspektionen ir beligen ansoka om att
sddana uppgifter som har behandlats pd ett olagligt sitt ska
utpldnas. Bestimmelsen har sin grund i Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet
artikel 28.3), dir det anges att varje nationell tillsynsmyndighet ska
ha sirskild befogenhet att inleda rittsliga forfaranden nir de
nationella bestimmelser som antagits till foljd av direktivet har
overtritts eller att uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pa
dessa overtridelser. Bestimmelsen boér vara tillimplig dven vid
behandling enligt den féreslagna vigtrafikdatalagen.

Straff (49 §)

Bestimmelsen i 49 § PUL f6reskriver ansvar for dvertridelser av
olika bestimmelser i PUL. Lagridet har i tidigare lagstiftnings-
drende ansett att bestimmelsen enligt legalitetsprincipen inte kan
ges motsvarande tillimpning betriffande 6vertridelser av bestim-
melser 1 den foreslagna sirlagstiftningen. En hinvisning till 49 §
PUL kan dirfor endast f& den innebérden att ansvar intrider i
hindelse av 6vertridelser av de paragrafer i PUL som 1 6vrigt ska
gilla. och som ir straffsanktionerade. Vigtrafikdatalagen skulle
dirfor kunna innehdlla en hinvisning till PUL {6r dessa situationer.
Emellertid kommer behandlingen av personuppgifter enligt
vigtrafikdatalagen att utféras av personer som ir anstillda vid en
statlig myndighet och som redan omfattas av bestimmelserna om
tjanstefel m.m. i brottsbalken. I tidigare lagstiftningsirenden har
bl.a. regeringen gjort bedémningen att det inte torde bli aktuellt att
tillimpa straffbestimmelsen i PUL mot nigon anstilld inom
polisen och Tullverket'® Regeringen har vidare uttalat att iven
reglerna om disciplinansvar f6r tjinsteforseelse enligt lagen
(1994:260) om offentlig anstillning bér vigas in nir man bedomer
behovet av en regel om straffansvar'’. Vi delar denna bedémning
och menar att ndgon hinvisning till bestimmelsen om straffansvar
inte heller bér goras 1 den féreslagna vigtrafikdatalagen.

16 Prop. 1997/98:97 s. 109, prop. 2004/05:164 s. 55.
7 Prop. 2009/10:85 s. 91.
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Owerklagande (51 § forsta stycket)

I 51 § forsta stycket PUL féreskrivs att Datainspektionens beslut
om annat dn foreskrifter fir 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Vart férslag om att Datainspektionen ska kunna meddela
forbud enligt 44 § eller 45§ forsta stycket PUL innebir att en
hinvisning ocksd bor goras till 51 § forsta stycket (jfr 2 kap. 2 §
polisdatalagen [2010:361] [prop. 2009/10:85]).

Enligt 51§ andra stycket fir Datainspektionen bestimma att
dess beslut ska gilla dven om det 6verklagas. Frigan dr om denna
bestimmelse ska gilla for behandling enligt vigtrafikdatalagen. Det
kan finnas skil som talar bdde fér och emot detta. Systematiska
skil kan tala for att regleringen bor utformas pd samma sitt,
oavsett vem beslutet giller. Emellertid miste verksamhetsskal anses
tala mot inférandet av en sddan mojlighet. De uppgifter som finns 1
Transportstyrelsens databaser utgér en mycket viktig samhalls-
resurs och det bor dirfor inte vara mojligt att genom interimistiska
beslut hindra Transportstyrelsens behandling av personuppgifter.
Vid en samlad bedémning anser vi dirfér att Datainspektionen inte
bor ges mojlighet att meddela interimistiska beslut i hir aktuella
fall. Hinvisning i den nya lagen bor dirfoér goras endast till 51 §
forsta stycket PUL.

Enligt nu gillande LVTR 34§ fir Transportstyrelsens beslut
som avser information och rittelse enligt PUL &verklagas till
Forvaltningsritten 1 Karlstad. Enligt andra stycket samma lag krivs
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten. Négra skil
som ger anledning att foresld en annan ordning har inte fram-
kommit. Nigon hinvisning tll 52-53 §§ PUL ir dirfor inte
nédvindig.

Rittelse och skadestind

I 11§ LVTR stadgas att bestimmelserna i PUL om rittelse och
skadestdnd giller vid behandling enligt denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Vi kommer att
foresld en liknande ordning 1 vigtrafikdatalagen, dock med
undantag fér uppgifter om vem som ir registrerad fordonsigare
(avsnitt 13.3-13.4). Nédgon hinvisning tll 28 och 48 §§ PUL 1
denna bestimmelse ir dirfér inte nédvindig.
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7.10 Personuppgiftsansvar

Virt forslag: Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som utfors enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till lagen.

Enligt LVIR ir det Transportstyrelsen som ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som utférs, dven i
de fall det dr en annan myndighet in Transportstyrelsen som svarar
for att uppgifter f6rs in 1 databaserna pd vigtrafikomridet. Vi har
inte funnit skil att géra nigon férindring av detta. Transport-
styrelsen ska dirfor allgjimt vara personuppgiftsansvarig fér den
behandling som utférs enligt denna lag eller enligt féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

7.11  Andamalen med behandlingen

Virt forslag: Lagen ska innehdlla indamélsbestimmelser som
anger vilken personuppgiftsbehandling som idr tilldten.
Andamslsbestimmelserna ska gilla for all behandling av person-
uppgifter inom ramen fér lagens tillimpningsomrade.

Den foreslagna vigtrafikdatalagen ir generellt tillimplig pd all
behandling av  personuppgifter inom Transportstyrelsens
verksamhet pd vigtrafikomridet avseende fordon, behérigheter,
tillstdnd och tillsyn, oavsett om behandlingen sker hos en enskild
yansteman eller 1 en databas dir uppgifterna ir gemensamt
tillgingliga 1 verksamheten. Det innebir att lagens bestimmelser
ska tillimpas pd all behandling av uppgifter, oavsett om det giller e-
posthantering, enkel ordbehandling eller foérandet av omfattande
gemensamma databaser. Vi anser att indamé8lsbestimmelserna ska
gilla f6r all annan behandling som utférs inom ramen fér lagens
tillimpningsomrdde. Det kan 1 annat fall rida tveksamhet f6r vilket
indamadl personuppgifter fir behandlas nir behandlingen inte sker i
en databas.
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7.12 Behandlingen av kansliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser m.m.

Vart forslag: Kinsliga personuppgifter enligt 13 § PUL ska {3
behandlas endast om det dr absolut nédvindigt for syftet med
behandlingen.

Nir personuppgifter behandlas 1 databaserna ska iven
sirskilda bestimmelser gilla.

7.12.1 Nuvarande ordning

LVTR innehiller ingen sirskild bestimmelse om behandling av
kinsliga personuppgifter.

7.12.2 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Vid behandling av uppgifter intar kinsliga personuppgifter en
sirstillning. Enligt 13 § PUL giller ett principiellt férbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter. Med kinsliga person-
uppgifter avses uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska  &sikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. Frin férbudet att behandla sidana uppgifter gors sedan
undantag for vissa situationer.

I Transportstyrelsens verksamhet forekommer det att kinsliga
personuppgifter behandlas, sirskilt nir det giller verksamheten
avseende behorigheter. Verksamheten enligt t.ex. kérkorts- och
yrkestrafiklagstiftningen ir till sin karaktir sidan att kinsliga
personuppgifter féorekommer i1 sammanhang dir uppgifterna ir
adekvata och relevanta, eftersom de har betydelse for
verksamheten. Vissa av de 1 13 § PUL angivna uppgifterna torde
dock normalt inte férekomma 1 Transportstyrelsens verksambhet,
utan de uppgifter som nirmast ir aktuella ir uppgifter som ror
hilsa. Vid handliggningen av kérkortsirenden ir t.ex. uppgifter om
en persons sjukdom, skada eller dylikt av central betydelse (se
5 kap. 3 § KKL). Det kan dock inte uteslutas att uppgifter som t.ex.
avslojar religids 6vertygelse kan férekomma.

For att uppnd skydd for intrdng 1 den personliga integriteten ir
det viktigt att reglera hur samtliga kinsliga personuppgifter som
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avses 1 13§ PUL fir lov att behandlas i Transportstyrelsens
verksamhet. Vi foresldr dirfér en bestimmelse med innebérden att
sddana personuppgifter fir behandlas om uppgiften ir absolut
nddvindig for syftet med behandlingen. Hirmed markeras att en
sirskild forsiktighet mdste iakttas inte bara di en kinslig
personuppgift samlas in utan dven varje ging uppgiften senare pi
nytt behandlas. Kravet innebir inte att kinsliga uppgifter endast
undantagsvis fir behandlas, men att anvindandet av kinsliga
uppgifter begrinsas till sidana tillfillen d& Transportstyrelsen i
praktiken inte har ndgot alternativ, utan miste behandla dem. For
att behandlingen ska vara tilliten krivs det dessutom att
behandlingen ir tilldten enligt de angivna dndamalsbestimmelserna.
Likasd krivs det att 6vriga bestimmelser om behandlingen foljs for
att behandlingen ska f3 genomforas.

Att 1 detalj reglera vilka uppgifter som fir antecknas och 1 vilka
fall detta fir ske, dr inte mojligt. Det gdr inte att forutse de olika
situationer som kan uppstd. Att i vigtrafikdatalagen genom
detaljbestimmelser begrinsa tillitligheten av behandling av kinsliga
personuppgifter ir inte limpligt. Av hinsyn till skyddet for den
personliga integriteten bor dock, som kommer att foreslds 1 det
foljande, ytterligare begrinsningar i tillitligheten att behandla
sddana uppgifter kunna foreskrivas i férordning. Vi anser att en
bestimmelse om kinsliga personuppgifter ska vara generell, dvs.
den bér gilla for sdvil behandling 1 databaserna som fér annan
behandling. Det ska inte heller spela ngon roll for vilket indamal
som uppgiften behandlas, utan reglerna ska gilla for alla
behandlingar. Vi foresldr dock ett undantag i begrinsningen och
det giller vid behandlingen av elektroniska handlingar 1 databaserna
(se avsnitt 8.10.3).

7.12.3 Behandlingen av uppgifter om lagovertradelser m.m.

Enligt 21 § PUL ir det forbjudet f6r andra dn myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden. Dessa uppgifter ir siledes inte kinsliga i
dataskyddsdirektivets eller PUL:s mening men ir naturligtvis indd
av O6mtdlig art integritetsmissigt sett. I Transportstyrelsens
verksamhet finns behov av att behandla dessa uppgifter, eftersom
de tillmits betydelse 1 bl.a. irenden om korkort, yrkestrafiktillstind

438



SOU 2010:76 Vagtrafikdatalagens allmanna bestammelser

och taxiforarlegitimation. Transportstyrelsen har dirfér medgetts
direktdtkomst till RPS:s belastnings- och misstankeregister. RPS
underrittar iven Transportstyrelsen om dom, beslut, straffére-
liggande eller foreliggande av ordningsbot som den registrerade
har gjort sig skyldig till (se 5 kap. FVTR). FVTR innehller ocksi
vissa bestimmelser om Transportstyrelsens behandling av sddana
uppgifter.

Vi foreslar dirfor ingen inskrinkning av Transportstyrelsens
ritt att behandla uppgifter om lagovertridelser m.m. 1 férhillande
till vad som féljer av PUL. Vid Transportstyrelsens behandling av
uppgifter om lagovertridelser m.m. giller sdledes vad som féljer av
21§ PUL.

Nir det giller frigor om behandling av uppgifter om
lagovertridelser av andra aktorer d4n Transportstyrelsen har vi gjort
overviganden i avsnitt 14.7-14.8.

7.12.4 Sarskilt om 5 a § PUL

I detta sammanhang bor sirskilt omnimnas 5 a § i PUL som tridde
1 kraft den 1 januari 2007. Genom bestimmelsen inférdes for-
enklade regler for behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material sisom 16pande text och ljud och bild som fir utféras frict
sd linge som det inte innebir en krinkning av den registrerades
personliga integritet. Det undantagna omridet innefattar
behandling av personuppgifter som inte ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en samling av personuppgifter som har strukturerats for att
patagligt underlitta sokning efter eller sammanstillning av
personuppgifter. Avgrinsningen har sdledes knutits till materialets
struktur. Bestimmelsen har endast betydelse fér automatiserad
behandling av personuppgifter. I det undantagna omridet ingir
produktion av lépande text i ordbehandlingsprogram och
korrespondens med e-post under férutsittning att materialet inte
ingdr 1 eller ska infogas i en databas med en personuppgifts-
anknuten struktur, som t.ex. ett irendehanteringssystem.

De uppgifter som hanteras av Transportstyrelsen 1 e-post,
foredragningspromemorior och beslutskoncept och liknande
kommer att omfattas av de allminna reglerna i vigtrafikdatalagen.
Det innebir att bestimmelserna om personuppgiftsansvar,
forhillandet till PUL, indamailsbestimmelsen och bestimmelser
om behandling av kinsliga uppgifter m.m. och bestimmelsen om
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gallring omfattas. Om endast PUL varit tillimplig p8 denna
behandling hade den wvarit wundantagen frdn indamals-
bestimmelserna och bestimmelserna om férbudet mot att
behandla kinsliga uppgifter m.m. Genom vért forslag kommer dven
hanteringen av sddant ostrukturerat material att omfattas av
tillimpliga bestimmelser 1 vigtrafikdatalagen.

7.13 Bevarande och gallring

Virt forslag: I friga om bevarande och gallring giller arkivlagen
(1990:782) och arkivférordningen (1991:46). Regeringen ska fa
meddela foreskrifter om begrinsningar i ritten att bevara
uppgifter och om digital arkivering.

I friga om bevarande och gallring av personuppgifter som
inte ir allmidnna handlingar ska 9 § PUL gilla.

7.13.1 Nuvarande ordning

Bestimmelser om bevarande av myndigheters och vissa andra
organs arkiv samt bestimmelser om arkivmyndigheter finns idag 1
arkivlagen (1990:782) och arkivférordningen (1991:446). Arkiv-
lagen foreskriver att allminna handlingar ska bevaras si att de
tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information  fér rittsskipningen och  férvaltningen  samt
forskningens behov (3 §). Enligt 10 § arkivlagen fir gallring ske
med beaktande av dessa indamal och av att arkiven utgér en del av
kulturarvet. LVIR innehdller inte sirskilda bestimmelser om
gallring, utan istillet har regeringen 1 37 § LVIR bemyndigats att
meddela begrinsningar i frdga om ritten att bevara uppgifter.
Trafikregisterutredningen  foreslog 1 sitt  betinkande
(SOU 1998:162, s.469) att det uttryckligen skulle framgi att
uppgifter som inte behdvdes for sitt indamdl skulle gallras.
Regeringen var dock av uppfattningen att det skulle vara olyckligt
med en bestimmelse om gallring som avsdg samtliga i registret
ingdende uppgifter, inte minst med hinsyn till forskningens behov.
Eftersom LVTR ir avsedd att utgdra en yttre ram for tilliten
behandling av personuppgifter menade regeringen att lagen inte
borde innefatta sirskilda bestimmelser om gallring, utan istillet ett
bemyndigande for regeringen att, till skydd fér den enskildes
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integritet, inskrinka ritten att bevara handlingar (prop. 2000/01:95,
s. 85).

I 3 kap. 1 § FVTR anges att uppgifter i vigtrafikregistret gallras i
enlighet med vad som féreskrivs 1 det kapitlet om inte Riksarkivet
har meddelat foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan
tidpunkt eller att uppgifter ska bevaras. Det har siledes 1
férordningen 6verldtits it Riksarkivet att meddela ndrmare
foreskrifter om att en uppgift kan gallras vid en senare eller en
tidigare tidpunkt in vad gallringsbestimmelserna i FVTR anger
eller om undantag frin gallringsbestimmelserna.

I FVIR finns sirskilda gallringsregler fér vissa uppgifter 1
registret. Riksarkivet har utfirdat myndighetsspecifika féreskrifter
om gallring och annan arkivhantering nir det giller gallring hos
Transportstyrelsen (Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter
om gallring och annan arkivhantering, RA-MS 2010:35 Foreskrifter
om indring av Riksarkivets foreskrifter [RA-MS 2009:58] om
gallring hos Transportstyrelsen). I 2 § anges att Transportstyrelsen
far gallra eller dterlimna vissa i foreskrifterna upptagna handlingar.
I 3 § anges att Transportstyrelsen fir gallra uppgifter 1 vigtrafik-
registret under forutsittning att uppgifter som upptas 1 bilaga 2 till
foreskrifterna drligen undantas och bevaras. I andra stycket anges
att Transportstyrelsen ska besluta om gallringsfrister f6r uppgifter i
vigtrafikregistret. Dessa foreskrifter tridde 1 kraft den 30 juni
2010. S& linge som Transportstyrelsen inte har specificerat nigra
nya gallringsféreskrifter giller dock de frister som anges 1 FVTR.

Sedan Transportstyrelsen 6vertog linsstyrelsernas verksamhet
pd korkorts- och yrkestrafikomrddet har gallringen inom
yrkestrafikomradet utretts. Yrkestrafikomrddet har dirvid fitt nya
gallringsfrister (RA-MS 2010:35), medan koérkortsomridet dterstdr
att utreda.

7.13.2 Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har anfért att det finns skil att utreda
forhillandet mellan de 1 FVTR faststillda gallringsbestimmelserna
och Riksarkivets gallringsféreskrifter. Enligt Transportstyrelsen
boér frigan diskuteras med utgdngspunkt i om vissa dokument ska
gallras om den registrerade uppgiften gallras 1 vigtrafikregistret.
Som ett exempel har Transportstyrelsen framfért att om en
kérkortsinnehavare avlider ska uppgifterna snarast gallras enligt
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FVTR, medan koérkortsfotografiet enligt Riksarkivets gallrings-
foreskrifter ska bevaras.

Transportstyrelsen har vidare pétalat att det finns ett behov av
att tydhggora gallringsreglerna for de s.k. &vriga uppgifter som
finns 1 vigtrafikregistret och som bestr av uppgifter som behovs av
administrativa skil vid handliggningen av ett drende.

7.13.3 Allmant om gallring

Nir stora mingder personuppgifter samlas hos myndigheter
uppstdr oundvikligen integritetsrisker, i synnerhet som dagens
teknik tilldter att avancerade sammanstillningar av information
gors pa ett enkelt sitt. En metod att minska integritetskinsligheten
ir att se till att uppgifter som inte lingre behovs f6r en myndighets
verksamhet avligsnas frdn myndighetens databaser eller register.
Detta kan goras genom bla. bestimmelser om gallring eller
bestimmelser som foreskriver begrinsningar 1 mojligheten att
behandla uppgifterna i myndighetens verksamhet.

Vid utformningen av gallringsbestimmelser miste det beaktas
att vissa uppgifter behover bevaras foér framtiden for att
offentlighetsprincipen inte ska bli verkningslds. Uppgifter fir i
princip aldrig gallras 1 sidan omfattning att det dventyrar arkivens
roll som en del av kulturarvet eller ndgot av de tre huvudindamilen
med arkivverksamheten. Aven efter en genomférd gallring méste
arkiven kunna tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar,
rittsskipningens och férvaltningens behov samt forskningsbehov.
Regeringen har 1 detta sammanhang uttalat att det inte gir att
undantagslost foreskriva att samtliga uppgifter ska gallras nir de
inte lingre behévs for verksamheten. Tvirtom behovs enligt
regeringen en avvigning mellan integritets- och offentlighets-
intresset, inte minst i en tid d8 mingder av uppgifter endast finns i
elektroniskt form (se prop. 2009/10:85, s. 205).

Sedan &r 2003 foreskrivs 1 2 kap. 18 § TF att grundliggande
bestimmelser om hur allminna handlingar ska bevaras samt om
gallring och annat avhindande av sidana handlingar ska meddelas i
lag. T friga om personuppgifter som behandlas i myndighets-
verksamhet tillimpas 1 f6érsta hand bestimmelserna 1 arkivlagen
(1990:782) och arkivférordningen  (1991:446). Arkivlagen
foreskriver att allmidnna handlingar ska bevaras s3 att de tillgodoser
ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av information for
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rittskipningen och férvaltningen samt forskningens behov (3 §).
Allminna handlingar far enligt 10 § samma lag endast gallras om
terstiende arkivmaterial kan tillgodose dessa indamil. Om det
finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna
handlingar 1 annan lag eller 1 férordning giller dessa bestimmelser
(10§ tredje stycket). Enligt 14 § arkiviérordningen fir statliga
myndigheter gallra allminna handlingar endast i enlighet med
foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, eller enligt sirskilda
gallringsforeskrifter i lag eller férordning.

Arkivlagens utgdngspunkt ir siledes att allmidnna handlingar ska
bevaras. Att uppgifter arkiverats hindrar inte att uppgifterna pd
samma sitt som tidigare ir sokbara och tillgingliga 1 verksamheten.
En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingar frin
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som enligt 2 kap.
9§ TF (minnesanteckningar, utkast och koncept) som
myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering. Upptagning
fér automatisk databehandling som ir tillginglig for flera
myndigheter, si att de hos dessa utgoér allminna handlingar, ska
dock bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, 1 férsta hand
den myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningen.

Gallring enligt Riksarkivets foreskrifter gors for att begrinsa
arkivens omfattning och fér att arkiven inte ska tyngas av
handlingar som saknar pdtagligt informationsvirde, dvs. gallring
gors av  bdde ekonomiska skidl och hanteringsskil (se
prop. 2009/10:85, s. 206).

Gallring enligt PUL:s regler gors av hinsyn till skyddet fér den
personliga integriteten. Hur linge personuppgifter fir bevaras
regleras allmint 1 PUL som ett grundliggande krav pd behandling
av personuppgifter. I 9§ forsta stycket 1) PUL anges att den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte bevaras
under lingre tid in vad som ir nddvindigt med hinsyn till
indamilen med behandlingen. Personuppgifter fir dock bevaras
under lingre tid for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamal. I dessa fall fir dock personuppgifterna inte bevaras under
lingre tid dn vad som dr nodvindigt fér dessa indamdl. For
myndigheter giller emellertid 8§ PUL om férhéllandet uill
offentlighetsprincipen och myndigheternas arkivbildning. Denna
bestimmelse innebir bl.a. att PUL inte hindrar att en myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas
om hand av en arkivmyndighet. PUL stiller alltsd inga krav pa att
personuppgifter som ir allminna handlingar ska utplinas eller
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gallras. For personuppgifter som inte ir allmidnna handlingar giller
dock regeln i forsta stycket 1), nimligen att personuppgifter inte far
bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
behandlingen.

Av  integritetsskidl har lagstuftaren 1 flera  sirskilda
registerférfattningar valt att vinda pd den princip som arkivlagen
ger och istillet ange att personuppgifter i elektronisk form ska
gallras om det inte finns sirskilda foreskrifter eller beslut om
bevarande'. Ofta ir dessa gallringsbestimmelser utformade s3 att
personuppgifterna i friga ska gallras inom en viss tid efter det att
uppgifterna har samlats in eller att drendet som uppgifterna tillhér
har avslutats, om inte undantag har foéreskrivits 1 register-
forfattningen eller 1 en bestimmelse som har meddelats med stéd
av den. En foérdel med denna metod ir att sirskild reglering endast
behéver goras nir det finns skil fér det. En annan férdel ir att det
finns en sikerhetsventil mot att stora uppgiftssamlingar med
kinsliga uppgifter bevaras, trots att de inte har ndgot faktiskt virde
for verksamheten, men som pd grund av sin omfattning kan vara
skadliga frin integritetssynpunkt.

I forarbetena till arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 50 f.)
konstaterades mot bakgrund av di gillande registerférfattningar,
att gallringsbestimmelserna i flertalet registerforfattningar var
konstruerade utifrin en omvind princip 1 foérhdllande il
arkivlagen, nimligen att gallring ska ske, om inte nigot annat
uttryckligen foreskrivits. Enligt departementschefen var denna
omvinda princip rimlig med hinsyn till de integritetsintressen som
kan foreligga pd de sirskilda registerférfattningarnas omrdde. Det
framholls vidare att undantag frin registerforfattningens gallrings-
skyldighet, som informationsbehov och rittssikerhetsaspekter,
som regel bor tas in direkt 1 den sidrskilda registerlagen. S8dana
frigor kan nimligen normalt regleras genom generella
bestimmelser. Diremot borde, menade departementschefen,
konkreta avgéranden av vilka handlingar som bér bevaras med
hinsyn till forskningens behov i princip 6verldtas pd fackkunnigt
folk inom arkivmyndigheterna. Nir det giller bevarande for
forskningens behov férordade departementschefen sdledes att det 1
lagen slds fast att, utover de undantag frin gallringsplikten som
konkret anges i lagen, ytterligare undantag fick féreskrivas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det ir

'8 Soren Oman, Gallring i allminna bandlingar av integritetsskyddsskdl, s. 39-48, skrifter
utgivna av Riksarkivet nr 21, 2004.
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1 linje med dessa uttalanden vanligt att det 1 de férordningar som
utfirdats 1 anslutning till sirskilda registerlagar, har 6verldtits &t
Riksarkivet att meddela nirmare féreskrifter om undantag frin
gallringbestimmelser 1 registerlagarna (se SOU 2003:40, s. 227).

En annan metod som har valts 1 sirskilda registerforfattningar —
och som dr den metod som giller f6r uppgifter i vigtrafikregistret —
ir att det inte finns ndgra sirbestimmelser om bevarande och
gallring 1 lagen, vilket innebir att arkivlagens huvudregel om att
allminna handlingar ska bevaras giller. Gallring far silunda endast
ske 1 enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet eller i
enlighet med gallringsforeskrifter 1 lag eller forordning. Frin
arkivlagen avvikande gallringsregler 1 lagar eller férordningar tar
over arkivlagens regler om bevarande. I dessa registerférfattningar
tillimpas ofta metoden att 1 férordning meddela foreskrifter om
gallring till skydd fér den personliga integriteten. Dessa gallrings-
bestimmelser har motiverats utifrdn integritetssynpunkt for att
forhindra att kinsliga eller annars 6mtaliga uppgifter bevaras i
onddan. En sidan reglering har som fordel att de nirmare
integritetsavvigningar som behéver goras 1 friga om gallring
overldts till regeringen.

7.13.4 Regleringen i vagtrafikdatalagen

Frigan ir hur den fortsatta regleringen av bevarande och gallring
bér utformas i vigtrafikdatalagen och om hinsynen till den
personliga integriteten motiverar att det infors sirbestimmelser i
forhillande tll PUL eller arkivlagen 1 fr8ga om hur linge
personuppgifter fir bevaras. Vid utformningen av bestimmelserna
mdste en avvigning géras mellan kraven pd bestimmelser till skydd
for den personliga integriteten och kraven pd offentlighet och
insyn 1 myndigheternas verksamhet. Arten av uppgifter 1
Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomridet dr varierande.
Vissa uppgifter ir personuppgifter av integritetskinslig art, andra dr
uppgifter som inte kan knytas till ndgon person och ir neutrala vad
giller integriteten. Vissa uppgifter forlorar snabbt sin relevans,
medan andra typer av uppgifter ir av betydelse under ling tid. A
ena sidan kan dirfor en alltfor omfattande gallring f3 till foljd att
det inte finns tillrickligt material f6r utvirderingar av olika slag och
for forskningsindamal. A andra sidan kan dock en alltfor begrinsad
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gallring medfora att kinsliga uppgifter eller stora mingder
uppgifter sparas i onddan.

Personuppgifter som inte dr allméinna handlingar

Som redovisats tidigare giller enligt 9 § forsta stycket 1) och tredje
stycket PUL att personuppgifter inte fir bevaras lingre tid dn vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal f6r vilka uppgifterna
behandlas eller s linge uppgifterna direfter behévs for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamil. Efter denna tid madste
uppgifterna gallras. Enligt vir uppfattning saknas det anledning att
foresld en hirifrdn avvikande bestimmelse f6r personuppgifter som
inte dr allminna handlingar. Det innebir bl.a. att personuppgifter i
minnesanteckningar, utkast och koncept som en befattningshavare
vid Transportstyrelsen har skrivit med hjilp av ett ordbehandlings-
program och som inte tas om hand for arkivering, i allminhet ska
gallras si snart de inte lingre behovs i verksamheten. Det torde
sillan finnas anledning att bevara dessa uppgifter f6r sddana syften
som medger en lingre tids bevarande. Eftersom 9 § PUL giller
dven d& personuppgifter behandlas enligt vigtrafikdatalagen,
behovs ingen uttrycklig bestimmelse om detta.

Manuellt behandlade personuppgifter i allminna handlingar

Atskilliga av de personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet ir allminna handlingar.
Nir det giller personuppgifter som behandlas manuellt, allts3 fram-
stillningar i skrift eller bild, och som omfattas av den foreslagna
vigtrafikdatalagen, anser vi att de allminna bestimmelserna 1
arkivlagen ir tillrickliga for att sikerstilla ett gott integritetsskydd.
Vi foresldr dirfor inte ndgon sirskild reglering f6r sddana manuellt
behandlade uppgifter. Detta innebir att handlingarna ska som
huvudregel bevaras, dock med mojlighet till sirskild gallring med
stdd av arkivlagens och arkivférordningens bestimmelser.
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Automatiserat bebandlade personuppgifter i allméinna handlingar

Nir det giller personuppgifter som behandlas automatiserat, alltsd
upptagningar som endast kan lisas med tekniska hjilpmedel, ir
tekniken s& utvecklad att stora informationsmingder kan samlas 1
myndigheternas datasystem. Denna typ av behandling ir sirskilt
integritetskinslig, eftersom mojligheterna att sammanstilla
uppgifterna trots foreslagna sokbegrinsningar ir mycket stora.

For att minska risken f6r integritetskrinkningar har vi dirfoér
overvigt att foresld en lagbestimmelse om att personuppgifter som
behandlas automatiserat, som huvudregel ska gallras di de inte
lingre behovs for verksamheten, dock senast efter ett viss antal r.
I bestimmelsen skulle dven regleras att detta inte utgér hinder mot
att personuppgifter bevaras fér historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamil. En s3dan bestimmelse kan inte reglera
detaljfrigorna, utan méste vara allmint och principiellt hillen med
hinsyn till verksamhetens mingfacetterade art och behov.

I senare lagstiftning har ocksd sidana bestimmelser foreslagits,
se polisdatalagen (2010:361) (se prop. 2009/10:85 s. 203 ff.). Om vi
skulle foresld en sidan bestimmelse skulle regeringen, eller den
myndigheten som regeringen bestimmer (forslagsvis Riksarkivet
efter samrdd med Transportstyrelsen) kunna ges ritt att foreskriva
sdvil kortare gallringsfrister som undantag frin gallring med
hinsyn till verksamhetens behov eller arkivvisendets indamil. En
sddan bestimmelse skulle ligga vil 1 linje med att behandlingen av
uppgifter inte fir ske annat dn f6r vissa i lagen angivna indamail.
Mot en sddan bestimmelse kan dock invindas att det ir forenat
med stora svirigheter att 1 lagform reglera inom vilken tid gallring
ska ske 1 Transportstyrelsens olika databaser, eftersom arten av
uppgifter ir mycket varierande och innehillet férindras i stor
omfattning &ver tiden.

Det finns enligt vir mening ytterligare skil att inte indra den
ordning som nu féreligger genom att inféra gallring som
huvudregel for automatiserad behandling av personuppgifter. Detta
hinger samman med Transportstyrelsens okade anvindning av
modern informationsteknik och &vergdngen till elektronisk
irendehantering. Enligt planerna kommer uppgifter i allt visentligt
endast att behandlas och lagras elektroniskt utan att motsvarande
information finns pi papper. Aven den lingsiktiga arkiveringen
avses ske elektroniskt i s.k. digitala arkiv. Redan idag finns de
uppgifter, som enligt RA-MS 2010:35 bilaga 2 ska undantas frin
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gallring och bevaras, digitalt arkiverade. Aven korkorts-
fotografierna arkiveras digital. Fér nirvarande pdgdr ett e-
arkivprojekt hos Transportstyrelsen och intentionen ir att det ska
finnas ett digitalt arkiv efter rsskiftet 2010/2011. Avsikten med
dessa planer ir att uppfylla Riksarkivets foéreskrifter och allminna
rdd om elektroniska handlingar (upptagningar fér automatiserad
behandling) RA-FS 2009:1 och Riksarkivets foreskrifter och
allminna rdd om tekniska krav for elektroniska handlingar
(upptagningar fér automatiserad behandling) RA-FS 2009:2 samt
att gora effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar.

En allmin utgdngspunkt fér vdra Overviganden ir att
lagstiftningen ska tillita anvindningen av ny teknik och inte
forhindra eller forsvdra en effektivisering av verksamheten, sdvida
inte utvecklingen skulle leda till oacceptabla foéljder for den
personliga integriteten. Ett inférande av gallring som huvudregel
betriffande automatiserat behandlade personuppgifter kan forsvira
en overgidng till elektronisk irendehantering, eftersom den nya
tekniken kan komma i konflikt med de intressen som bir upp
arkivverksamheten. Det kan bli en allvarlig konsekvens for
handlingsoffentligheten och forskningens behov om handlingar
som enbart finns i elektronisk form gallras, inte minst eftersom det
blir allt vanligare att elektronisk information helt ersitter pappers-
baserad information. Handlingsoffentligheten och arkivlagens krav
torde kunna uppfyllas genom att alla uppgifter som behandlats
automatiserat skrivs ut och sparas pd papper. Att ersitta
elektroniskt material med pappersutskrifter skulle emellertid vara
att ta ett steg tillbaka i det utvecklings- och effektivitetsarbete som
Transportstyrelsen bedriver.

Att information finns bevarad kan ocksd vara av vikt f6r den
enskilde registrerade som 1 efterhand vill soéka klarhet i
hindelseforlopp 1 handliggningen som har berért honom eller
henne. Det kan alltsi ifrigasittas om en enskild registrerad alltid
har ett intresse av att uppgifterna frdn myndighetsutdvning rérande
honom eller henne inte bevaras.

Enligt vdr mening skulle det, 1 likhet med vad regeringen
anférde vid inférandet av LVTR, vara olyckligt med en
bestimmelse om gallring som avser samtliga uppgifter, inte minst
med hinsyn till forskningens behov (prop. 2000/01:95, s. 85). Det
finns sdledes starka skil foér att samma lagstiftningsmetod som
giller enligt LVTR fortfarande bor gilla som huvudregel.
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Ur ett integritetsperspektiv bor dock inte alla uppgifter bevaras.
Det finns enligt vir mening dirfor skil att behdlla de sirskilda
bestimmelserna om gallring av uppgifter i databaserna. Eftersom
vigtrafikdatalagen, 1 likhet med LVTR, ir avsedd att utgora en yttre
ram for tilldten behandling av personuppgifter bor lagen inte
innefatta sirskilda bestimmelser om gallring, utan istillet ett
bemyndigande fér regeringen att, till skydd for den enskildes
integritet, inskrinka ritten att bevara uppg1fter (se prop.
2000/01:95, s. 85). De nirmare 1ntegr1tetsavvagn1ngar som behdver
goras Overldts dirfor allgime till regeringen, vilket fir anses vara
godtagbart frin integritetssynpunkt.

Naigon dndring 1 forhéllande till vad som giller enligt nuvarande
ordning ir alltsd inte avsedd. Vi dr av uppfattningen att arkivlagens
huvudregel om att handlingar ska bevaras alltjimt ska vara gillande
och att regeringen alltjimt ska ha méjlighet att, till skydd fér den
personliga integriteten, inskrinka ritten att bevara uppgifter.

Vi vill hir pdpeka att frigor om bevarande och gallring ir
komplicerade och att alla aspekter inte har kunnat beaktas 1
utredningen. Enligt v8r mening finns det dirfér skl att 1 ett annat
sammanhang mera grundligt utreda den allminna intresse-
konflikten mellan enskildas integritet och bevarande av allminna
handlingar som uppkommer vid en elektronisk irendehantering.
De problem som Transportstyrelsen har taglt upp och som avser
forhdllandet mellan  bestimmelserna 1 forordnmgen och
Riksarkivets foreskrifter tas dirfér limpligen upp 1 annat
sammanhang.

Vad ér gallring?

Som gallring riknas enligt Riksarkivets foreskrifter forstéring av
allminna handlingar och uppgifter i allminna handlingar”. Alla
tgirder som medfor informationsférluster for anvindaren betrak-
tas dirmed ocksi som gallring. Overféring till annan databirare
riknas enligt Riksarkivet som gallring om 6verforingen medfér:

forlust av betydelsebirande data

informationsforlust,

forlust av sokmojligheter, eller

forlust av mojlighet att faststilla informationens autenticitet.

¥ Se t.ex. 2 kap. 1§ RA-FS 2003:3, se dven Riksarkivets rapport, Elektroniskt underskrivna
handlingar, s. 17, 2006.
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Regeringen uttalade 1 prop. 2009/10:85, s. 206 att gallrings-
bestimmelserna 1 den nya polisdatalagen borde syfta till att skydda
den personliga integriteten for de personer vilkas uppgifter
behandlas automatiserat. Nir information &verférs fran elektronisk
form ull pappersform uppnis enligt regeringen detta skydd och
uppgifterna anses gallrade. Enligt regeringen utgér dock inte varje
mindre forindring i den elektroniskt lagrade informationen, t.ex.
indrade s6kmojligheter, att uppglfterna ir gallrade. Uppgifter kan
inte heller, konstaterade regeringen, anses gallrade enbart genom
att de har 6verforts till ett annat datamedium for digital arkivering,
eftersom uppgifterna di fortfarande kan bli féremdl foér olika
sammanstillningar. Innebérden av  gallringbestimmelserna 1
polisdatalagen dr att uppgifter inte lingre ska vara digitalt
dtkomliga i verksamheten efter utférd gallring.

Inneborden av de gallringsregler som vi féreslar bér, 1 likhet
med vad regeringen anférde i prop. 2009/10:85, vara att uppgifterna
inte lingre ska vara digitalt dtkomliga 1 verksamheten efter utférd
gallring (se prop. 2009/10:85 s. 206). Uppgifterna bor anses vara
gallrade dven om de forekommer i sikerhetskopierat material
eftersom det, som konstateras i betinkandet Sikerhetskopiors
rittsliga status, kan vara svdrt att 8stadkomma att information tas
bort vid samma tdpunkt 1 sivil verksamhets- som

sikerhetskopiemiljon (SOU 2009:5 s 143).

Sarskilt om digital arkivering

Arkivering ir ett teknikneutralt begrepp. Handlingar och uppgifter
kan siledes arkiveras digitalt, men kan efter arkiveringen
fortfarande vara sékbara och tillgingliga i verksamheten. Det
fortsatta bevarandet sker dock for att tillgodose ritten att ta del av
allminna handlingar, rittsskipningens och foérvaltningens eget
behov samt forskningsbehov.

Mot bakgrund av att arkivlagen inte hindrar eller stiller upp
nigra begrinsningar for fortsatt digital behandling av arkiverade
uppgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet, behovs det enligt vir
mening nirmare foreskrifter som anger ramen foér sddan fortsatt
behandling for att skapa nédvindigt integritetsskydd for de digitalt
arkiverade uppgifterna.

Foreskrifter som anger ramen for behandlingen av digitalt
arkiverade uppgifter meddelas limpligen 1 férordning. Digitalt
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arkiverade uppgifter bor avskiljas genom att uppgifterna bevaras i
en separat system for bevarande. Bestimmelserna i arkivlagen om
arkivbildning och dess syften samt arkivlagens bestimmelser om
arkivvdrd bor vara avgérande fo6r hur informationen bevaras och
struktureras. Som en foljd av detta bér det i foérsta hand vara
yanstemin vid Transportstyrelsens arkiv som har direkt tillgdng till
uppgifterna (se avsnitt 7.14.1).

7.14  Detaljreglering i forordning och
myndighetsfoéreskrifter

Vira allminna 6verviganden avseende nivin pd forfattnings-
regleringen pd omrddet har redovisats 1 avsnitt 7.2.

Vi har tidigare foreslagit, nir det giller vigtrafikdatalagens
allminna bestimmelser, att det av vigtrafikdatalagen ska framg3 att

a) regeringen f&r meddela foreskrifter om begrinsningar i ritten
att bevara uppgifter (avsnitt 7.13.4),

b) regeringen fir meddela foreskrifter om digital arkivering
(avsnitt 7.13.4), och

c) regeringen eller den myndighet som regeringen féreskriver fir
meddela foreskrifter om avgifter for registrering enligt
vigtrafikdatalagen.

Det ir enligt vdr mening limpligt att samla de flesta specifika
foreskrifter som knyter an till vigtrafikdatalagen i en férordning.
Vi limnar ett forslag till en sidan férordning — vigtrafikdata-
férordningen — som innehdller de nya foreskrifter av regeringen
som enligt vir mening behovs. I detta avsnitt beskrivs de allminna
foreskrifter som foreslds i de i punkterna a—c nimnda avseendena.
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7.14.1 Bevarande, gallring och digital arkivering

Virt forslag: Uppgifter 1 Transportstyrelsens databaser pd vig-
trafikomridet ska gallras 1 enlighet med for respektive databas
gillande foreskrifter, om inte Riksarkivet har meddelat
foreskrifter om att uppgifterna ska gallras vid en annan tidpunkt
eller att uppgifterna ska bevaras.

Nir personuppgifter bevaras automatiserat f6r arkivindamal
ska uppgifterna avskiljas och den direkta elektroniska tillgingen
till personuppgifterna begrinsas till ett fital personer. Behovs
personuppgifterna for ett nytt irende 1 verksamheten, fir
begrinsningen upphivas. Transportstyrelsen ska f3 meddela
nirmare foreskrifter om avskiljande och begrinsning i den
elektroniska tillgingen.

Bevarande och gallring

Vi har i avsnitt 7.13.3 redovisat vir uppfattning att arkivlagen som
huvudregel ska gilla men att regeringen alltjimt ska ha mojlighet
att till skydd for den personliga integriteten inskrinka ritten att
bevara uppgifter. Riksarkivet ska alltjimt bemyndigas att meddela
foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt in
den som anges i férordningen eller att uppgifter ska bevaras. Med
uppgifter avses de uppgifter som finns i den informationsbaserade
delen av databasen.

For respektive databas ska sirskilda regler gilla. I kapitel 9-12
redogér vi f6r respektive databas gallringsbestimmelser 1 detalj.

Digital arkivering

Idag sker den digitala arkiveringen hos Transportstyrelsen 1 mycket
liten utstrickning. Det finns dock anledning att utgd ifrdn att den
digitala arkiveringen kommer att 6ka 1 omfattning nir
Transportstyrelsens elektroniska arkiv ir implementerat.

Att mdnga personuppgifter 1 en myndighets verksamhet finns
omedelbart tillgingliga innebir sirskilda integritetsrisker i
jamforelse med att uppgifterna finns pd papper 1 ett arkiv. Det finns
dirfor skil att ur ett integritetsperspektiv avskilja de uppgifter som
ska bevaras elektroniskt/digitalt frdn 6vriga uppgifter och begrinsa
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tillgdngen till dessa uppgifter. Uppgifterna bor féras 6ver frin de
mera allmint tillgingliga databaserna till ett s.k. system for
bevarande (se RA-FS 2009:1), oftast kallat e-arkiv. Av samma skil
bor bara en liten krets personer ha direkt elektronisk tillging till
uppgifterna. Det bor enligt var uppfattning frimst vara tjinstemin
vid Transportstyrelsens arkiv ska ha en sddan direkt tillging. Dessa
personer kan i sin tur se till att handliggare som i ett aktuellt
irende behover personuppgifter som har bevarats automatiserat far
elektronisk eller annan tillgdng till personuppgifterna i det drendet.

I vigtrafikdataforordningen bér det dirfor meddelas foreskrifter
om att uppgifter som bevaras automatiserat fér arkivindamal, dvs.
for att tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar, ritts-
skipningens och foérvaltningens eget behov samt forskningsbehov,
ska avskiljas och att den direkta elektroniska tillgdngen till
uppgifterna ska begrinsas. Behovs personuppgifterna for ett nytt
irende i verksamheten, fir begrinsningen upphivas.

Det bor ankomma p& Transportstyrelsen att meddela nirmare
foreskrifter om avskiljande och begrinsning i den elektroniska
tillgdngen.

7.14.2 Avgifter

Virt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska alltjimt f4 meddela foreskrifter om avgifter for
registrering enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.

I LVTR regleras 1 38 § att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter om avgifter for
registrering enligt LVIR. I férordningen (2001:652) om avgifter
inom vigtrafikomridet finns bestimmelser om de avgifter som tas
ut av statliga myndigheter vid tillimpningen av olika férfattningar
inom vigtrafikomrddet samt av Transportstyrelsen vid forrittning
och dtgirder 1 6vrigt som styrelsen utfor (1 §).

Den ordning som giller enligt LVIR bér enligt vir uppfattning
alljimt gilla. Bestimmelsen klargor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
som  gir utdver rena  verkstillighetsforeskrifter  (se
prop. 2000/01:95, s. 108).
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Vi vill 1 detta sammanhang observera att det for nirvarande
pigdr ett arbete med att ta fram nya riktlinjer f6r Transport-
styrelsens finansiering. Detta arbete kan framéver komma att
forindra de grundliggande forutsittningarna fér Transport-
styrelsens finansiering.

Vira nirmare oOverviganden nir det giller indringar 1
férordningen (2001:652) om avgifter pd vigtrafikomridet redovisas
1avsnitt 17.2.1.
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8 Véagtrafikdatalagens
bestammelser om behandling
som sker | databaser

8.1 Inledning

Vi har 1 avsnitt 7.3 redogjort for att vi anser att begreppet databas
ir det begrepp som bist beskriver Transportstyrelsens automatiska
databehandling, som ger en mojlighet att skapa en 1 forvig
definierad och avgrinsad uppgiftssamling och som ocksd ger de
bista férutsittningarna for en teknikoberoende lagstiftning. Frin
integritetssynpunkt dr det viktigt att stora uppgiftssamlingar som
hanteras av myndigheter, och som ger mgjligheter ill
sammanstéllningar av en rad olika uppgifter om enskilda personer,
omgirdas av sirskilda skyddsregler. Fér behandling av uppgifter i
olika databaser bér dirfor sirskilda bestimmelser gilla pd en rad
punkter. De bestimmelser som vi anser bor gilla sirskilt for
databaserna ir f6r vilka indamél som uppgifter fr behandlas, vilka
uppgifter som fir behandlas, vilken &tkomst myndigheter och
andra ska ha till uppgifterna samt vilka regler som ska gilla for
bevarande och gallring. Dessutom finns det sirskild anledning att
nirmare 6verviga vad som bor gilla vid behandling av person-
uppgifter 1 datoriserade irendehanteringssystem. Sidana system
kan komma att innehilla stora mingder uppgifter av varierande slag
1 handlingar som kommer in till myndigheter frén enskilda och
beslutshandlingar som upprittas av Transportstyrelsen.

Nedan féljer en beskrivning av vilka regler som vi generellt
anser bor gilla for behandling 1 en databas. T kapitel 9-12 beskriver
vi vilka sirskilda regler som bor gilla for respektive databas.
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8.2 Behandling i databaser och annan
automatiserad behandling av uppgifter

Var bedémning: Olika regler ska gilla for Transportstyrelsens
behandling av personuppgifter i verksamheten, beroende pd om

— behandlingen dr automatiserad och utférs 1 en sirskild
samling av uppgifter som anvinds gemensamt 1 verksamheten
(databas), eller

— behandlingen utférs pd annat sitt av enskilda tjinstemin
eller avgrinsade grupper av tjinstemin dir uppgifterna inte gérs
tillgingliga f6r gemensam anvindning 1 verksamheten.

En databas bestdr dels av en eller flera samlingar av enskilda
kortfattade wuppgifter (informationsdatabaser), dels av olika
handlingar som kommer in eller upprittas i ett drende (irende-
databaser). Olika regler ska gilla for uppgifter respektive

handlingar i databaserna.

Foér en databas bor av integritetsskil sirskilda bestimmelser gilla.
For annan automatiserad behandling som inte sker gemensamt kan
enligt vir uppfattning ett enklare regelverk vara tullrickligt. De
regler som giller allmint f6r en sidan behandling finns beskrivna i
kapitel 7.

8.2.1 Gransdragningen mellan behandling i databaser och
annan automatiserad behandling

En visentlig skillnad mellan databehandling i en databas och vanlig
ordbehandling, ir att databasen utnyttjas gemensamt 1 verksam-
heten inom en myndighet eller myndighetsorganisation. Databasen
kan anses utgora ett allmint hjilpmedel vid handliggningen av
irenden, medan ordbehandling kan sigas vara ett hjilpmedel {6r en
handliggare, eller andra vid en myndighet, i sjilva upprittandet av
handlingar — nirmast en avancerad skrivmaskinsfunktion.

Det som idr avgorande f6r om en uppgift omfattas av
bestimmelserna om databaser ir om personuppgifter ir att anse
som gemensamt tillgingliga och inte pd vilket sitt uppgiften
tekniskt lagras. Om en uppgift som lagras elektroniskt pad
hirddisken i en dator eller i en server hos en myndighet i samband
med att en tjinsteman arbetar med ordbehandling som normalt ir
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dtkomlig endast for tjinstemannen sjilv (och fér system-
administratéren) kan uppgiften inte anses vara gemensamt
tillginglig. Syftet med den behandlingen ir inte att uppgifterna som
lagras 1 datorn ska anvindas av nigon annan in den som utfér
behandlingen. Inte heller innebir det férhdllandet att en uppgift
behandlas tillfilligt i en dator med det uttalade syftet att den senare
ska "matas in” i systemet och goras gemensam, att den dr en del av
databasen. En s3dan uppgift ingdr siledes inte i databasen och
omfattas dirfér inte av de sirskilda bestimmelserna om behandling
av uppgifter i en databas 1 vigtrafikdatalagen.

En annan sak ir att den som samlar in uppgifter, som kan antas
komma att anvindas gemensamt vid ett senare tillfille, redan vid
insamlingstillfillet boér beakta de sirskilda regler som giller for
uppgifter som anvinds gemensamt i verksamheten. Detta bor goras
for att inte forsvdra den fortsatta behandlingen, eftersom uppgiften
kommer att omfattas av det sirskilda regelverket for en databas nir
den vil ir registrerad 1 det gemensamma systemet.

I de flesta fall ser vi inga problem med att bedéma om en
uppgift behandlas gemensamt eller inte. I princip gors samma
grinsdragning redan 1 dag nir det avgdrs om en uppgift ingdr i ett
register eller inte. En tjinsteman kan utan problem avgéra om han
for tillfillet arbetar med uppgifter direkt 1 ett register eller om han
arbetar med uppgifter 1 ett fristdende ordbehandlingsdokument.
Aven om den tekniska utvecklingen gir framit och systemen blir
alltmer avancerade torde det inte uppkomma nigra tvivel om
huruvida en behandling sker i1 en databas eller i ett ordbehandlings-
dokument som endast tjinstemannen behandlar tillfilligt.

Om uppgifter som anvinds gemensamt av en bestimd krets av
personer ska omfattas av de sirskilda reglerna om databaser eller
inte fir bedémas med hinsyn frimst till hur minga personer som
har tillgdng till uppgifterna. Enbart det férhéllandet att fler dn en
person har tilling till uppgifterna innebir inte att de ska anses
anvindas gemensamt i verksamheten. Behandling som sker
exempelvis inom ramen f6r vissa projekt i vilka endast vissa
utpekade tjinstemin deltar kan falla utanfér den reglering som
giller for databaser. Om antalet tjinstemin i en sddan grupp uppgir
till fler dn ett fital mste dock de personuppgifter som behandlas
inom gruppen, trots att den ir avgrinsad, anses anvindas
gemensamt inom verksamheten. Var grinsen gir fir bedémas med
hinsyn till omstindigheterna i ett enskilt fall, men en tumregel
skulle kunna vara att uppgifterna ir att anse som gemensamma om
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antalet deltagare 1 gruppen oOverstiger ett tiotal (jfr prop.
2009/10:85 5. 335).

Vi anser — inte minst pd grund av att det inte ir mojligt att
forutse den tekniska utvecklingen inom dataomridet och de
mojligheter som kan ppna sig 1 friga om informationséverféring —
att det inte dr mojligt att 1 lagstiftningen dra ngon exakt grins f6r
nir en viss behandling ska anses ske i1 en databas och dirmed
omfattas av det sirskilda regelverket fér denna. Det kan dock
férvintas, och stillas krav pd, att datorsystem inom en myndighets-
organisation konstrueras pd ett sidant sitt att det inte kan rida
ndgra tvivel om huruvida en uppgift ingdr i en databas eller inte 1
samband med att den f6rs in.

8.2.2 Gransdragningen mellan uppgifter och handlingar

I teorin skulle en databas fér en viss verksamhet kunna delas in 1
tvd undergrupper. Databaser kan sigas bestd av dels en eller flera
samlingar av enskilda kortfattade uppgifter som anvinds for att f3
fram underlag till beslut i verksamheten (informationsdatabaser),
dels handlingar som kommer in eller upprittas i ett irende och som
bearbetas och lagras 1 ett idrendehanteringssystem (irende-
databaser). Traditionellt har personregister 1 praktiken utgjorts av
egentliga informationsdatabaser, men i1 och med framvixten av
avancerade drendehanteringssystem har dven irendedatabaser under
senare tid inordnats i lagstiftning om personregister i statlig
verksambhet.

Overfort till Transportstyrelsens verksamhet 4r det nuvarande
vigtrafikregistret en informationsdatabas, medan bildfingstsystem,
irendehanteringssystem och diarieforingssystem  dr  drende-
databaser. Vi anser inte att det finns skil att 1 den av oss féreslagna
lagstiftningen géra nigon begreppsmissig dtskillnad mellan olika
funktioner i en databas som bestir av & ena sida hanteringen av
enskilda s.k. filtuppgifter, t.ex. namn och adress m.m., och & andra
sidan hanteringen av elektroniska handlingar. Det har inte heller
gjorts 1 annan lagstiftning som reglerar myndigheters person-
uppgiftsbehandling, se t.ex. lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Diremot finns
det skdl for att i vissa delar ha olika regler for de olika
funktionerna. Vissa regler kommer att gilla for uppgifter som
hanteras 1 databaserna, medan andra kommer att gilla for
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handlingar som hanteras i databaserna Det giller bl.a. frigor om
vilka uppgifter som fir registreras, tillitna sékbegrepp och i vilken
omfattning direktdtkomst ska tilldtas.

Vi redogér nirmare for hur vi ser pd skillnaden mellan
informationsdatabaser och irendedatabaser i avsnitt 8.10.2.

8.3 Indelning i en fordonsdatabas, en
behérighetsdatabas, en tillstandsdatabas och en
tillsynsdatabas

Vir beddmning: I Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafik-
omréddet avseende fordon, behérigheter, tillstind och tillsyn ska
det finnas en fordonsdatabas, en behorighetsdatabas, en
tillstdndsdatabas och en tillsynsdatabas.

8.3.1 Nuvarande ordning

Dagens vigtrafikregister bestdr 1 praktiken av helt olika delar som
innehiller uppgifter frin olika omriden, sdsom fordon, kérkort,
yrkestrafik, felparkeringsavgifter, tringselskatt och yrkeskompe-
tensbevis. 1 vigtrafikregisterlagstiftningen framgir detta bla.
genom att innehdllet 1 de olika delarna regleras i olika bilagor till
FVTR och genom att olika s6kbegrepp giller fér de olika delarna.
Vigtrafikregistret utgdrs emellertid ritesligt sett av ett register.

8.3.2 En eller flera databaser?

Vid  LVTR:s  tillkomst  uttalade  regeringen  féljande
(prop. 2000/01:95 s. 55):

Genom en uppdelning av information pi olika register kombinerad
med olika begrinsningar i sambearbetning av uppgifterna skulle man
kunna forhindra frin integritetssynpunkt odnskade sammanstallningar
av information. En uppdelning i olika register skulle géra det mojligt
att ange olika dndamdl f6r olika register och dirmed ocksd begrinsa
anvindningen av de uppgifter som ingdr 1 registret. Detta skulle dock
innebira begrinsade fordelar frin integritetssynpunkt jimfért med en
modell med ett enda register, eftersom varje register, fér en indamils-
enlig anvindning skulle behéva innehdlla for flera olika register
gemensam information.
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I stillet for att 13ta den uppdelning pd olika register som d3 foreldg
kvarstd ansdg regeringen att forfattningsmaterian blev mer 6ver-
skddlig med ett gemensamt register omfattande all vigtrafik-
registrering. Enligt regeringen ledde en sammanhéllen forfattnings-
reglering till enklare och mer enhetliga regler, vilket i sin tur
medférde hogre effektivitet och minskade kostnader for
registreringstorfarandet. Regeringen ansig dirfor att registreringen
1 vigtrafikregistret borde ske i en enda registerlag som skulle
kompletteras med en registerférordning. Bestimmelserna om
innehdllet 1 registret dr emellertid uppdelat pd sex bilagor; fordon,
korkort, yrkestrafik, felparkeringsavgifter, tringselskatt och yrkes-
kompetensbevis, och var och en av dessa kan ses som utgérande en
del av registret.

De argument som regeringen framférde vid inférandet av LVTR
ir enligt vir mening gillande dven 1 dag. En registerlag, till skillnad
frin flera registerlagar, innebir att forfattningsmaterian blir mer
overskddlig. Sdsom regeringen ocksd pipekade leder en samman-
hillen forfattningsreglering till enklare och mer enhetliga regler,
vilket 1 sin tur medfér hogre effektivitet och minskade kostnader
for registreringsforfarandet. V&r mélsittning 4r att antalet
forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling ska begrinsas
s& ldngt det ir mojligt. Vi anser dirfér att det bor finnas en
registerforfattning som reglerar behandlingen av personuppgifter 1
Transportstyrelsens verksamhet pé vigtrafikomridet.

Vigtrafikdatalagens  tillimpningsomrdde ir avgrinsat till
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behérigheter,
tillstdnd och tillsyn pd vigtrafikomridet (se avsnitt 7.5). Lagen
utgor en rittslig ram f6r vilka uppgifter som far behandlas och pa
vilket sitt som de fir anvindas foér att sdkerstilla ett gott
integritetsskydd. Vigtrafikdatalagen innehiller bestimmelser om
behandlingen av de uppgifterna utan att reglera hur uppgifterna ska
organiseras eller den tekniska utformningen av systemet.
Transportstyrelsen kan alltsd 1 princip hantera uppgifter 1 ett fital
stora register eller sm& register organiserade lokalt eller centralt.
Det visentliga r att de krav som lagen stiller pd behandlingen for
att sikerstilla enskildas integritet efterlevs.

Det finns dock skil, sivil sakliga som pedagogiska, for att
nirmare definiera och avgrinsa de olika uppgifterna i skilda
databaser. For vissa uppgifter finns anledning att ha sirregler for
t.ex. gallring och utlimnande. Det finns dirfor skil att riteslige
(men inte tekniskt) avgrinsa vissa delar sd att de ir klart urskiljbara
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tor att underlitta utformandet av bestimmelser om indamail,
utlimnande av uppgifter och gallring m.m. En rittslig uppdelning i
olika databaser ir dirfér motiverad.

Ett flertal argument kan s8lunda foras fram for stindpunkten att
hanteringen av de olika verksamheterna inom vigtrafikomridet bor
regleras 1 olika databaser. Med utgdngspunkt 1 den nu gillande
LVTR gor vi f6ljande 6verviganden.

Uppgifterna 1 fordonsregistreringen utgdrs 1 stor utstrickning
av tekniska uppgifter om fordon och uppgifter om fordons
registreringsforhillanden som inte kan anses vara integritets-
kinsliga, medan uppgifter 1 korkorts- och yrkestrafikregistreringen
1 stor utstrickning utgdrs av integritetskinsliga uppgifter, varav
uppgifter om grunden fér korkortsiterkallelser och belastnings-
uppgifter som avser yrkesmissig trafik utgér exempel.
Sekretesskyddet for uppgifterna skiljer sig ocksd &t — sekretessen
for uppgifter 1 korkorts- och yrkestrafikregistreringen samt
uppgifter 1 tringselskatteregistreringen dr starkare in f6r uppgifter
1 fordonsregistreringen, dir det 1 stort sett inte férekommer nigra
sekretessbelagda uppgifter. Det kan dirfér finnas anledning att ur
ett integritetsperspektiv sirskilja reglerna foér dessa uppgifter
genom en indelning 1 olika databaser.

Aven i friga om tillitna indamal fér behandling av uppgifter i
registret dr skillnaderna 1 vissa avseenden stora. Uppgifter om
fordonsigare fir 1 dag anvindas f6r betydligt fler indamail 4n t.ex.
uppgifter om den som har, anséker om eller har haft behérighet att
framfora fordon enligt KKL eller den som har, anséker om eller har
haft tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik enligt YTL. Som ett
exempel kan anges att dndamédlsbestimmelserna m&jliggor
Transportstyrelsens forsiljningsverksamhet av uppgifter om
fordonsigare for aktualisering och kontroll av information om
fordonsigare 1 kund- eller medlemsregister eller liknande register,
nigot som inte ir tilldtet fér uppgifter om 6vriga personer i
vigtrafikregistret. Mojligheten att 1dag fi direktdtkomst till
uppgifter om fordonsigare ir betydligt generdsare in mojligheten
att f3 direktdtkomst till 6vriga uppgifter. Det finns dirfor skl att
ha en indelning i olika databaser och pd si sitt litt sirskilja dven
bestimmelser om bl.a. indamil och direktitkomst.

Aven det forhillande att lagen idag har upplevts som svir-
overskddlig med onodigt komplicerade regler talar for en indelning
i olika databaser. En indelning i olika databaser medfor enligt var
uppfattning att lagen blir mer 6verskddlig och att det blir littare att
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se vad som giller fo6r uppgiftsbehandlingen fér de olika
databaserna.

Mot dessa argument kan dock framhillas att den samlade
registreringen 1 vigtrafikregistret har starka samband. Personer
som innehar koérkort ir ofta fordonsinnehavare. Den som har
tillstdnd till att bedriva yrkesmissig trafik innehar fordon i sin
rorelse som dr knutna wll tillstdndet. Databaserna kan dirfér
behéva samkoras med varandra fér att Transportstyrelsen ska
kunna bedriva sin verksamhet pi ett effektivt sitt. Eftersom
indamadlsbestimmelserna dr uttdmmande angivna, vilket innebir att
uppgifter inte fir behandlas f6r nigot annat indamail in de som
anges — inte ens om ett annat indamdl inte kan anses vara oforenligt
med det indamilet — begrinsas i praktiken méjligheterna till
samkdorning av olika personuppgiftsmingder. Detta innebir att det
inte ir mojligt att samkora en databas med en annan databas fér
indam3l som endast giller fér den ena databasen. De indamil som
kan bli aktuella for de olika databaserna kan dirfér behéva vara
likalydande for att samkérning ska kunna ske.

Ett ytterligare argument f6r att endast ha en databas ir att det,
nir det giller de allminna bestimmelserna om lagens tillimpnings-
omride, forhillandet till PUL, vem som ir personuppgiftsansvarig
och bestimmelser om enskildas rittigheter, inte finns nigon
anledning att géra ndgon dtskillnad mellan de olika delarna. T de fall
samma regler giller blir ocksé regleringen enklare och mer enhetlig.
Dessa omstindigheter talar f6r en gemensam reglering i en databas.

Vi anser dock att det finns fler foérdelar med att dela in
uppgifterna 1 olika databaser. 1 friga om indamilen med
behandlingen och vilka uppgifter som fir behandlas ir skillnaderna
1 vissa avseende s stora att lagstiftningen genom den gemensamma
regleringen har kommit att bli sviréverskddlig och onodigt
komplicerad. Genom en uppdelning 1 olika databaser blir det
mojligt att reglera skilda verksamheter och uppgifter var fér sig och
pa sd sitt sirskilja indaméilen, innehdllet och bestimmelser om hur
uppgifter fir limnas ut till andra. Hirigenom blir lagstiftningen
mer Overskddlig och det blir tydligare hur uppgifterna fir anvindas.
En okad o6verskidlighet och tydlighet medfér 1 sin tur hogre
effektivitet. En si utformad lagstiftning leder ocksd till att den
enskilde littare kan fi klart for sig hur uppgifterna far anvindas,
vilket ir en fordel ur ett integritetsperspektiv. Vi foresldr dirfor en
uppdelning i olika databaser.
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8.3.3 | vilka databaser bor uppdelningen ske?

Frigan ir vilken uppdelning i databaser som ir den mest limpliga.
Nedan beskriver vi kortfattat de alternativ som vi har utgdtt ifrdn
vid vira verviganden.

Det forsta alternativet bygger pd féljande indelning 1 databaser:
e fordonsdatabas

o korkortsdatabas

o yrkestrafikdatabas

e felparkeringsdatabas

e tringselskattedatabas

Det andra alternativet ser ut som foljer:
o fordonsdatabas

o behorighetsdatabas

o tillstdndsdatabas

e tillsynsdatabas

Alternativ 1

Det forsta alternativet har sin utgingspunkt i den bilageindelning
som 1 dag finns 1 FVTR.

Enligt detta alternativ skulle fordonsdatabasen bestd av uppgifter
som idag finns 1 bilaga 1 till FVTR, dvs. uppgifter om fordon och
fordonsigare.

Korkortsdatabasen skulle bestd av de uppgifter som i dag finns 1
bilaga 2 ull FVTR, dvs. korkortsuppgifter och uppgifter om
innehav av intyg, bevis och certfikat for behérighet att utféra
yrkesmissig trafik.

Yrkestrafikdatabasen skulle bestd av de uppgifter som 1 dag finns
i bilaga 3 ull FVTR, dvs. tillstdndsuppgifter, uppgifter om
taxiforarlegitimation, uppgifter om forartillstdnd och uppgifter om
firdskrivarkort; Vidare omfattas de uppgifter som idag finns 1
bilaga 6 till FVTR, dvs. uppgifter om yrkeskompetensbevis. 1
denna databas skulle idven uppgifter om tillstdind att bedriva
utbildningar av olika slag kunna finnas. Dessa uppgifter finns 1 dag
inte 1 vigtrafikregistret (se nirmare om detta i avsnitt 11.4.2).
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Felparkeringsdatabasen skulle bestd av de uppgifter som 1dag
finns 1 bilaga 4 dll FVTR, dvs. uppgifter hinférliga till
felparkeringsavgifter.

Tringselskattedatabasen skulle bestd av de uppgifter som idag
finns 1 bilaga 5 till FVTR, dvs. tringselskatt och tilliggsavgift.

En fordel med denna databasindelning ir att vi hirigenom skulle
tydliggéra den indelning av uppgifterna som 1 praktiken redan finns
i dag. Det rider knappast nigra tvivel om att denna indelning skulle
vara praktisk eftersom den bygger p en redan inarbetad indelning.

Uppgifterna 1 bilaga 6 till FVTR skulle enligt detta alternativ
finnas 1 yrkestrafikdatabasen. Vi har inte funnit att det skulle finnas
anledning att 18ta dessa uppgifter hanteras i en egen databas. Skilet
for detta dr att de uppgifter som avser yrkeskompetensbevis har ett
s& nira samband med yrkestrafikregistreringen att dessa uppgifter
bor hanteras pd samma sitt som 6vriga yrkestrafikuppgifter.

Diremot skulle uppgifter om felparkeringsavgifter och tringsel-
skatt hanteras i separata databaser och inte i fordonsdatabasen.

Uppgifter om felparkeringsavgifter hanteras 1 vigtrafikregistret
frimst for att Transportstyrelsen ska ha mojlighet att kontrollera
att felparkeringsavgifter enligt FelPL betalas och att influtna medel
redovisas. Uppgifterna ir inte av ndgot storre samhilleligt intresse.

Uppgifter om tringselskatt hanteras i vigtrafikregistret frimst
for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2004:629) om tringselskatt 1 friga om beslut om
tringselskatt och tilliggsavgift samt uppbérd av sddan skatt och
avgift. Uppgifterna finns sdledes i registret mer av administrativa
skil dn for att tillgodose sambhillets behov av uppgifter. Hirtill
kommer att uppgifter om tringselskatt ir mycket integritets-
kinsliga och 1 hog utstrickning omfattas av sekretess enligt OSL.
Det enligt vir mening skulle dirfér finnas skil att skilja pd
bestimmelser om idndamdl och tillgdng wll uppgifter om
felparkeringsavgifter och tringselskatt 1 forhdllande till &vriga
fordonsuppgifter.

Mot denna indelning talar att antalet databaser, 1 det hir fallet
fem stycken, skulle komma att férsvdra vdr strivan att
lagstiftningen ska bli si enkel som mgjligt. Det ir viktigt att
forfattningsregleringen inte innebir sidana begrinsningar att det
gdr utdver kvaliteten och effektiviteten 1 arbetet. Samtidigt ir det
naturligtvis mycket betydelsefullt att regleringen i1 stérsta méjliga
mén eliminerar riskerna f6r krinkningar i1 den enskildes personliga
integritet. For att databaserna ska kunna fungera pd ett effektivt
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sitt och inte utgéra onédiga hinder 1 Transportstyrelsens
verksamhet skulle dirfér de olika databaserna med nédvindighet
behéva ha ett antal likartade indamal, eftersom samkdrning mellan
databaserna skulle bli aktuell. Det dr dock viktigt att i detta
avseende géra noggranna éverviganden om 1 vilka avseenden sddan
samkorning bor tilldtas.

En av Transportstyrelsens dvergripande uppgifter ir att utdva
tillsyn pd vigtrafikomridet. Med tillsyn avses Transportstyrelsens
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag, EU-
férordning eller annan foreskrift samt beslut om &tgirder som
syftar tll att vid behov &stadkomma rittelse av den
objektansvarige. Denna verksamhet ir mingfacetterad och kan se
olika ut fér olika tillsynsobjekt. Tillsynsobjekten kan 1 sin tur bli
foremal for skilda tillsynsitgirder, utfallet av tillsynen kan variera
och tillsynsobjekten kan vara av varierande art.

Vissa tillsynsobjekt registreras i dag i den befintliga strukturen 1
vigtrafikregistret. Som ett exempel kan nimnas innehavare av
taxiforarlegitimation. Dessa registreras 1 forsta hand 1 samband med
att taxiforarlegitimationen utfirdas. Transportstyrelsen anvinder
direfter de uppgifter som finns i vigtrafikregistret fér att kunna
fullgéra den tillsyn som styrelsen utdvar over innehavare av
taxiforarlegitimation. En stor del av de uppgifter som behovs for
tillsynen, och som ir hinférliga tll tillsynsobjektet, registreras
alltsd 1 samband att taxiforarlegitimationen eller tillstindet utfirdas
inom ramen f6r yrkestrafikregistreringen. Det ir enligt vdr mening
naturligt att l3ta detta forhillande kvarsta.

Transportstyrelsen bedriver dven tillsyn 6ver t.ex. tillverkare av
fordon och fordonskomponenter (8 kap. 22§ FoF, 16§
férordningen [2001:1085] om motorfordons avgasrening), tillsyn
av forsiljare av fordon (5 kap. 3 b § FoL) (se nirmare avsnitt 2.2.7).
Enligt vad vi har erfarit fors i dag inga sirskilda personregister i
vilka dessa uppgifter behandlas och nimnda arbetsuppgifter ir av
forhdllandevis ringa omfattning. Tillsynsverksamheten har dock
nira anknytning till fordon, eftersom det bl.a. rér fordon och dess
utrustning, varfér behandlingen av dessa personuppgifter skulle
kunna omfattas av bestimmelserna om behandling i fordons-
databasen. Samma resonemang kan foras nir det giller Transport-
styrelsens tlllsyn enligt 5 kap. 3 a § FoL. Uppgifter av betydelse for
tlllsynen registreras 1dag 1 fordonsregistreringen 1 vigtrafik-
registret.
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Nigon sirskild tillsynsdatabas skulle siledes inte tillskapas
enligt detta alternativ.

Alternativ 2

Det andra alternativet som vi har diskuterat innebir en indelning i
en fordonsdatabas, en behérighetsdatabas, en tillstdndsdatabas och
en tillsynsdatabas. Det dr ocksd det alternativ som vi bedémer vara
det mest limpliga.

Detta alternativ innebir en helt ny indelning i férhillande till
den som tidigare kan anses ha varit rddande inom vigtrafikregistre-
ringen. Genom denna indelning anser vi att Transportstyrelsens
huvudsakliga verksamhet tydliggérs. Indelningen aterspeglar dven
den verksamhet som bedrivs pid jirnvigs-, luftfarts- och
sjofartsomrddena och underlittar for en ev. kommande trafikslags-
overgripande registrering Detta ir som tidigare nimnts en viktig
utgangspunkt 1 virt arbete. Som ett exempel kan nimnas att en
registrering av ev. kommande forarbevis fér batar skulle kunna ske
1 behorighetsdatabasen. Ytterligare ett exempel dr att en
registrering av fordon inom andra transportomriden kan placeras 1
fordonsdatabasen, t.ex. lok.

Aven om en trafikslagsovergripande registrering inte
aktualiseras i framtiden kan denna indelning anvindas iven inom
ovriga trafikslag. Vir ambition ir sdledes att ta fram en forfattning
som ger mojligheter att bilda en vergripande ram iven fér andra
registerférfattningar som reglerar Transportstyrelsens verksamhet

Fordonsdatabasen omfattar uppgifter om fordonsigare och
uppgifter om fordon. I denna databas hanteras idven de uppgifter
om felparkeringsavgifter som idag finns i bilaga 4 till FVTR.
Registreringen av felparkeringsavgifter kan sigas utgora ett system
som ir parallellt till 6vrig fordonsreglstrermg och bygger helt pa de
registeruppgifter som finns 1 SJalva fordonsregistreringen (se prop.
2000/01:95 s. 101). Enligt vir mening har dirfér dessa uppgifter en
naturlig plats i fordonsdatabasen. Aven uppgifter om tringselskatt
bér hanteras 1 denna databas, vilket utgérs av de uppgifter som
i dag finns 1 bilaga 5 till FVTR.

Behorighetsdatabasen omfattar uppgifter om behérighet att
framféra fordon enligt KKL och YTL, som i dag finns 1 bilaga 2 till
FVTR. Aven uppgifter om yrkeskompetensbevis eller uppgifter om
utbildning fér att f en sidan kompetens hanteras 1 denna databas.
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Dessa uppgifter finns 1dag i bilaga 6 tll FVTR. Uppgifter om
behorighet att féra fordon yrkesmissig trafik, men dven uppgifter
om de sirskilda behorighetshandlingar som krivs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon 1 andra fall eller for att utdva viss
yinst eller genomga viss utbildning ingdr. Dessa uppgifter finns
1 dag i bilaga 3 till FVTR. Ett exempel ir uppgifter om behorighets-
handlingar som krivs for att {3 transportera farligt gods.

Tillstindsdatabasen omfattar uppgifter om taxiférartillstind,
yrkestrafiktillstdnd, gemenskapstillstdind m.m., dvs. uppgifter om
ritten att bedriva yrkesmissig trafik enligt YTL eller nigon annan
forfattning eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om
biluthyrning. Aven uppgifter om tillstind till internationella
person- och godstransporter (se bl.a. férordningen (1998:786) om
behériga myndigheter m.m. 1 friga om internationella transporter
inom EES) omfattas. Uppgifter om tillstind att bedriva
yrkesmissig utbildning omfattas, vilket bla. innebir att det blir
aktuellt att registrera den som ansoker om, har eller har haft
godkinnande som trafikskolechef, utbildningsledare och
trafikskolelirare. De uppgifter som ir aktuella att registrera ir de
uppgifter som idag finns i bilaga 4 till FVTR. Uppgifterna om
tillstdnd att bedriva yrkesmissig utbildning och om godkinnande
som trafikskolechef m.m. ir nya uppgifter (se avsnitt 11.4.2).

Dessa tre databaser kan, av samma skil som anges ovan
avseende alternativ 1, dven innehdlla de uppgifter som Transport-
styrelsen, men dven andra aktdrer, kan komma att behova for sin
tillsyn avseende fordon, behorigheter och tillstdnd. Det ir dock inte
tillrickligt utan det behovs dven en tillsynsdatabas.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning blir indelningen
tydligare om det skapas en for tillsynen separat databas, 1 vilken
ingdr uppgifter som inte passar in eller redan finns registrerade 1
nigon av de andra databaserna. Vi delar Transportstyrelsens
uppfattning. Vi kan ocksi utgd ifrdn att behovet av att kunna
bedriva en effektiv tillsyn med hjilp av automatiserade férfaranden
kan komma att 6ka i framtiden. Det kan ocksi tillkomma
ytterligare tillsynsuppgifter inom vigtrafikomridet. De uppgifter
som det 1 dag finns ett behov av att hantera i en tillsynsdatabas ir
sddana som kommer att ligga till grund fér Transportstyrelsens
egen tillsynsverksamhet samt for SWEDAC:s och polisens tillsyns-
verksamheter. Vi anser dirfor att en sirskild tillsynsdatabas bér
tillskapas.
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I ullsynsdatabasen ingdr uppgifter om den som bedriver sddan
forvirvsmissig transportverksamhet pd vig, som omfattas av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006 eller
ridets forordning (EEG) nr 3821/85, ackrediterade besiktnings-
organ, den som ir anstilld som besiktningstekniker hos ett
besiktningsorgan ~ och  uppgifter ~ om  firdskrivarkort.
Firdskrivarkortet har enligt vir uppfattning varken karaktiren av
en behorighet eller av ett tillstind, varfér vi anser att behandlingen
av uppgifter om firdskrivarkort bér regleras i tillsynsdatabasen.
Aven uppgifter om den som bedriver sidan forvirvsmissig
transportverksamhet pd vig, som omfattas av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 561/2006 eller rddets forordning
(EEG) nr 3821/85 bor enligt vdr uppfattning finnas 1
tillsynsdatabasen. Uppgifterna registreras i dag i vigtrafikregistret
for att bl.a. Transportstyrelsen, men dven polismyndigheterna, ska
kunna bedriva kontroll enligt férordningen (2004:865)om kor- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. av de féretag som inte har nigot
tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik, men som bedriver
forvirvsmissig verksamhet som omfattas av nimnda EG-
forordningar. Att reglera behandlingen av dessa uppgifter i ndgon
av de 6vriga databaserna ir inte naturligt. Den tillsynsverksamhet
som Transportstyrelsen och SWEDAC bedriver 6ver besiktnings-
verksamheten kan 1 hog grad anses ha ett starkt samband med 6vrig
fordonsverksamhet, eftersom en stor del av de uppgifter som
behovs for tillsynen 1 form av uppgifter frén utférda besiktningar
redan finns registrerade i fordonsdatabasen. Dock har iven andra
uppgifter betydelse for tillsynen. Tillsynsobjekt ir 1 detta fall de
ackrediterade besiktningsorganen och vid tillsynen behandlas dven
uppgifter om den som ir anstilld som besiktningstekniker hos ett
besiktningsorgan. Dessa uppgifter bor enligt vir uppfattning inte
registreras 1 fordonsdatabasen, utan i tllsynsdatabasen. Dessa
uppgifter kan dock hanteras i en separat databas. Detta skulle vara
en fordel ur integritetssynvinkel, eftersom fordonsregistreringen
inte har samma begrinsningar 1 itkomst m.m. som o&vriga
databaser.

I virt forslag omfattar tillsynsdatabasen endast uppgifter om
den tillsyn som vi 1 det foregdende har beskrivit. All annan tillsyn
bor fortsatt hanteras i respektive databas dir tillsynsobjektet ir
registrerat eller dir de uppgifter som ir nédvindiga for tillsynen
redan behandlas. Tillsynsindamdlet i de olika databaserna (se
avsnitt 9.3.1, 10.3.1, 11.3.1 och 12.3.1.) medger att Transport-
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styrelsen fir behandla personuppgifter 1 tillsynsverksamheten pd
vigtrafikomrddet i samtliga databaser. Om behov uppkommer i
framtiden fir regeringen gora de nirmare integritetsavvigningar
som behévs och i férordning meddela féreskrifter om att sirskilda
tillsynsuppgifter fir registreras 1 dessa databaser eller i
tillsynsdatabasen.

En nackdel med alternativ 2 ir att det kan vara nédvindigt att
dven inom en databas ha olika regler for skilda uppgifter t.ex. nir
det giller pd vilket sitt uppgifter far limnas ut. I fordonsdatabasen
kommer uppgifter som ir integritetskinsliga och sekretessbelagda
att blandas med uppgifter som inte kan anses vara integritets-
kinsliga och dir avsikten ir att de ska vara tillgingliga f6r den stora
allmianheten. Uppgifter om fordon och fordonsigare utgor sddana
icke-integritetskinsliga uppgifter som ska vara tillgingliga, medan
uppgifter om tringselskatt anses vara integritetskinsliga och dirfér
1 stor utstrickning omfattas av sekretess. Uppgifterna om
tringselskatt dr ocksd uppgifter som endast ir av intresse for ett
fital intressenter, vilket dven ir fallet med uppgifter om fel-
parkeringsavgifter. Uppgifter om tringselskatt och felparkerings-
avgifter har dock ett nira samband med fordonsregistreringen och
har dirfor en naturlig plats i den databasen.

Enligt vir uppfattning ir alternativ 2 det bista alternativet inte
bara nir det giller skyddet fo6r den enskildes personliga integritet
utan dven nir det giller att uppnd en effektiv verksamhet inom
Transportstyrelsen.
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8.4 Vagtrafikdatalagens andamalsbestiamning

Vart forslag: Lagen ska innehdlla uttémmande indamails-
bestimmelser som anger vilken personuppgiftsbehandling som
ar tilliten.

Andama3lsbestimmelserna ska skilja p for vilka dandamal som
Transportstyrelsen fir behandla uppgifter och for vilka indamail
stat och kommun fir behandla uppgifterna respektive ovrig
behandling. Bestimmelserna ska dock inte delas in i primira och
sekundira indamal.

Andamélsbestimmelserna ska endast avse behandling av
personuppgifter.

Sirskilda #ndamdlsbestimmelser ska gilla for respektive
databas. Vissa gemensamma bestimmelser ska dock gilla:

— Personuppgifter som behandlas enligt de 1 lagen tillitna
indamilen fir dven behandlas genom att limnas ut till den
registrerade sjilv och till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrickning skyldighet foljer av lag eller féreskrifter meddelade
med stdd av lag, till andra.

— Personuppgifter som behandlas enligt de i lagen tillitna
indamailen fir dven behandlas for statistiska, vetenskapliga och
historiska indamal.

— Regeringen ska fi meddela foreskrifter om vilka person-
uppgifter som fr behandlas for ett visst indamal.

8.4.1 Nuvarande ordning

Vi har i avsnitt 4.4 nirmare redogjort for den indamélsbestimning
som i dag finns i LVTR. Andamélsbestimmelsen ir utformad s§ att
viss anvindning uttryckligen tillits. Regeringen ansdg att denna
16sning var den som var bist, till skillnad frin en 16sning som
innebar att viss anvindning uttryckligen férbjods. Losning valdes
dels av praktiska skil, dels med hinsyn ull skyddet for den
personliga integriteten, eftersom en 18sning dir man i forvig har
préovat om en anvindning ska tillitas ger bittre kontroll 6ver
anvindningen av uppgifterna. Regeringen uttalade vidare att
uppgifter 1 vigtrafikregistret kan anvindas for statistik och
forskning, och hinvisade till att det féljer av 9 § tredje stycket PUL
(prop. 2000/01:95 s. 75-76).
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Vi kan konstatera att det inte uttryckligen av lagtexten framgar
att indamailsbestimningen for vigtrafikregistret ir uttdmmande.
Trafikregisterutredningen féreslog en mer vidstrickt utformning
av indam3lsbestimmelsen 4n den som kom att inféras, och uttalade
1 betinkandet att bestimmelsen avsdg att ticka in det visentliga av
registerindamaélen och att den séledes inte utgjorde en uttémmande
upprikning av de olika delarna i registerindamélen med uteslutande
av andra (SOU 1998:162 s.517). Nir indamalsbestimmelsen 1i
LVTR inférdes fick den dock en mycket mer stringent utformning
dir, som anges ovan, endast den anvindning som uttryckligen
anges ir tilldten. Detta ger vid handen att det har varit regeringens
avsikt att uttdmmande reglera vigtrafikregistrets indamal.
Transportstyrelsen har enligt uppgift ocksd tillimpat lagen pd si
sitt att anvindning som inte uttryckligen omfattas av indamélen
inte ir tilldten.

Andamélsbestimmelsen ir inte indelad i primira eller sekundira
indamal.

Andamélsbestimmelsen ir utformad s§ att vigtrafikregistrets
uppgifter kan anvindas for forfattningsreglerad verksamhet for
vilken stat och kommun ansvarar, men iven for verksamhet som
har delegerats till enskilda (5§ punkten 1 LVTR). Det kan vara
friga om verksamhet for vilka myndigheter ansvarar men som
ménga ginger 6verldtits till annan vad giller sjilva genomférandet.
Andamélsbestimmelsen preciserar till vilka personer uppgifterna
fir hinféra sig till i anslutning tll det specifika verksamhets-
omridet.

Regeringen konstaterade att det finns ett stort behov av att {4
behandla personuppgifter 1 verksamhet f6r vilken stat och kommun
ansvarar. Vilka personer uppgifterna fir avse anges uttryckligen i
bestimmelsen, vilket innebir att verksamheten ska ha ngon
anknytning tll de sirskilt angivna personerna och férutsitta
tillgdng till information om en dir angiven viss person (prop.
2000/01:95 s. 77). Enligt regeringen ska det alltsd vara friga om
personuppgifter dir informationen direkt eller indirekt kan
hinforas till en av de sirskilt utpekade personerna. Bestimmelsen 1
punkten 1 ir generellt utformad och innehiller inte ndgra egentliga
begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas eller hur
behandlingen fir ske. Eftersom samtycke av den registrerade inte ir
aktuellt miste dock 10 § PUL vara uppfylld.

For att 4 behandla en uppgift om t.ex. korkortsbehorigheter
innebir indamilsbestimmelsens lydelse att det krivs att just
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korkortsinnehavet har betydelse for myndighetens verksambhet.
Enligt vr bedémning ir s fallet vid en prévning av frigor om
sjilva korkortsinnehavet, frigor om brott fér den som innehar
kérkort och om en kontroll av kérkortsinnehavet behévs som
underlag for ett beslut (sisom t.ex. kontroll om nigon som begir
bilstéd 1 egenskap av forare faktiskt ocksd innehar ett korkort,
vilket dr en forutsittning for att erhdlla bilstodet). Diremot torde
en myndighet inte behéva en uppgift om korkortsinnehav vid en
utredning om indrivning, d& endast frigan om ev. tillgdngar sdsom
fordonsinnehav, ir av betydelse f6r denna prévning.

5§ punkterna 2-5 LVTR mojliggor tillhandahillande av
uppgifter for forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet, men iven behandling av uppgifter for att tillgodose
vissa andra specifika indamail. Dessa punkter ir betydligt snivare
utformade in punkten 1 och anger en specifik typ av person-
uppgifter och ett specifikt indamal.

8.4.2 Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har pekat pd ett flertal problem med dagens
indamalsbestimmelse. Det forhillandet att bestimmelsen hinfér
sig till vissa personkategorier 1 anslutning till ett specifikt
verksamhetsomride, utan att verksamheten nirmare preciseras, har
medfort tolkningssvarigheter. Bestimmelsen har dven upplevts som
svaroverskddlig av andra aktdrer in Transportstyrelsen. Enligt
Transportstyrelsen finns det skil att 6vervidga om dndamélen med
behandlingen av personuppgifter inom vigtrafikomrddet skulle
yjdna pd att delas upp 1 ett primirt och ett sekundirt indamail.
Genom en mojlig uppdelning 1 primira och sekundira dndamil for
vilka personuppgifter fir behandlas skulle det enligt Transport-
styrelsens uppfattning bli tydligare hur personuppgifter fir
anvindas for myndighetens egen verksamhet och under vilka
forutsittningar personuppgifter fir behandlas eller limnas ut till
andra.
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8.4.3 Allmint om dndamalsbestimmelserna i
vagtrafikdatalagen

Bestimmelser om for vilka indam8l uppgifter fir behandlas har en
central roll 1 registerforfattningar. Genom idndamailen sitts ramen
for vilken behandling som ir tilliten. Utgingspunkten i vigtrafik-
datalagen ir att personuppgifter endast fir behandlas for vissa
berittigade och angivna indamil. Dirmed kan anvindningen och
spridningen av uppgifter begrinsas. Frigan ir di hur indamals-
bestimmelsen ska utformas.

Ett primirt syfte med dagens vigtrafikregister dr att bistd
samhillet 1 stort med uppgifter ur registret. Detta syfte har inte
forindrats genom den féreslagna vigtrafikdatalagen. Det ir inte
enbart Transportstyrelsens behov av uppgifter som ska tillgodoses,
utan dven andra myndigheters och enskilda aktérers behov kan
foranleda att uppgifter behover registreras 1 databasen. En
uppdelning 1 primira och sekundira indamail, som skulle innebira
att endast uppgifter som behévs 1 Transportstyrelsens verksamhet
far registreras, limpar sig dirfor inte sirskilt vil 1 sammanhanget
(se avsnitt 3.6.4 om vad som allmint giller f6r primira och
sekundira indamadl). Det skulle dven innebira en inskrinkning i
forhallande till vad som giller enligt LVTR.

Lagens tillimpningsomréde har utvidgats enligt vart férslag och
ska tillimpas pd a// behandling av personuppgifter som Transport-
styrelsen utfér inom det 1 lagen avgrinsade omridet (se
avsnitt 7.5). Detta innebir att inte bara uppgifter som behandlas i
for  verksamheten  gemensamma  uppgiftssamlingar,  t.ex.
traditionella register eller irendehanteringssystem med elektro-
niska drenden och handlingar, ska omfattas, utan dven sidant som
en enskild tjinsteman hanterar i sin dator m.m.

Ett av syftena med lagen ir att den ska ge forutsittningar for
Transportstyrelsen att behandla uppgifter i sin verksamhet pa ett
indamalsenligt sitt. Andamalsbestimmelserna bor dirfor &ter-
spegla det behov av uppgifter som Transportstyrelsen har for att
kunna utféra sin verksamhet pi ett bra sitt. Inom ramen for
Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet avseende
fordon, behorigheter, tillstdind och tillsyn férekommer person-
uppgiftsbehandling av vitt skilda slag.

Sjilvklart miste den nya lagen ge Transportstyrelsen samma
mojligheter som andra myndigheter att anvinda modern teknik i
sin verksamhet, dock utan att detta ger upphov till storre risker for
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intrdng 1 den personliga integriteten. Ett sitt att komma till ritta
med integritetsriskerna kan vara att generellt begrinsa mojlig-
heterna till behandling av personuppgifter, t.ex. genom att stilla
upp sniva indamilsbestimmelser for alla slag av behandling.
Situationen kompliceras emellertid pd grund av att den materiella
regleringen pi vigtrafikomrddet forindras 6ver tiden. Sniva
indamaélsbestimmelser kan allvarligt férsimra Transportstyrelsens
mojligheter att anvinda sig av modern teknik 1 verksamheten. Det
ligger sdledes i sakens natur att indamilsbestimmelsen mdste
formuleras timligen generellt, sirskilt nir det 1 detta fall ir friga
om en komplett, omfattande och mangskiftande verksamhet. En
detaljerad upprikning av alla tinkbara personuppgiftsbehandlingar
torde inte l3ta sig goras.

Hela den verksamhet som bedrivs av Transportstyrelsen pi
vigtrafikomrddet ir forfattningsreglerad. Detta giller dven for
dvrig statlig och kommunal verksamhet som har behov av uppgifter
frdin Transportstyrelsens databaser. Eftersom verksamheten ir
forfattningsreglerad anser vi inte att det ur ett integritetsperspektiv
innebir nackdelar med att indamalsbestimmelsen f6r dessa aktorer
blir timligen generellt utformad. Eftersom databaserna alltjimt har
karaktiren av ett riksomfattande informationssystem som har till
syfte att tillgodose skilda sambhilleliga behov ir det ocksd
nodvindigt att formulera indamélsbestimmelserna mer generellt.
Det finns annars en risk att hindren mot elektroniskt informations-
utbyte blir betydande.

Nir det giller verksamhet som inte ir férfattningsreglerad finns
det diremot skil att av hinsyn till den personliga integriteten
nirmare precisera eller begrinsa f6r vilka dndamal personuppgifter
fir behandlas. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 8.4.6. Det kan t.ex.
réra sig om att ge tillgdng till uppgifter fér kontroll av
fordonsigare di det ir befogat i samband med en affirstérbindelse
eller en rittstvist. Den som bedriver biluthyrning méste t.ex. kunna
kontrollera en uppgift om férarbehorighet. Konsumenter anvinder
1 stor utstrickning registret for att vid kép av begagnade fordon
underséka om 6verldtaren har ritt att férfoga 6ver fordonet.

Genom att vi, till skillnad frén den gillande dndamaélsbestim-
melsen, anger for vilken verksambet som uppgifterna fir anvindas
blir bestimmelsen tydlig. Detta ir enligt vir mening till férdel ur
ett integritetsperspektiv, di syftet med behandlingen tydliggors for
den registrerade. Andamélsbestimmelserna bor dirfér utformas s3
att den hinfor sig tll den verksamhet som uppgifterna ska
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anvindas till 1 stillet f6r att som 1 dag endast hinféra sig till sirskilt
utpekade personkategorier.

Mycket stdr ocks? att vinna 1 att skilja pd for vilka indamal som
Transportstyrelsen fir behandla personuppgifter och for vilka
indamdl som andra myndigheter eller kommuner fir behandla
personuppgifter och hur enskilda fir behandla personuppgifter.
Hirigenom blir det enligt vir mening tydligt for vilka syften
uppgifterna fir anvindas 1 Transportstyrelsens egen verksamhet
och for vilka syften som uppgifterna fir anvindas av andra, iven
om vi inte avser att dela in bestimmelserna i primira och sekundira
indamal.

I indamilsbestimmelserna bér anges att personuppgifter fir
behandlas f6r tillhandahillande av information som behovs 1 olika
verksamheter. Begreppet bebandlas har samma betydelse som 1 3 §
PUL, vilket innebir att det omfattar varje tgird eller serie av
tgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig det sker pd
automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller indring, &tervinning, inhimtande,
anvindning, utlimnande genom 6versindande, spridning eller
annat tillhandah8llande av uppgifter, sammanstillning eller
samkorning, blockering, utplining eller forstéring.

En visentlig funktion f6r databaserna ir att tillgodose behovet
av uppgifter pd minga samhillsomriden. Sedan linge ligger t.ex.
uppgifterna om fordon och fordonsigare till grund for flera viktiga
rittsforhdllanden, t.ex. att ett fordon ska vara registrerat for att f3
brukas. Grunden fér vilka uppgifter som ska registreras dterfinns i
olika forfattningar pd vigtrafikomridet. I vissa avseenden fattar
Transportstyrelsen de bakomliggande materiella besluten som
foranleder en registrering. Ibland forses emellertid databasen med
uppgifter som ir av betydelse for samhillet, men dir det bakom-
liggande beslutet har meddelats av en annan myndighet eller
enskild aktdr in Transportstyrelsen. Det kan rora sig om uppgifter
som har sin grund i anmilningar eller underrittelser frin andra for
registrering av Transportstyrelsen enligt sirskilda bestimmelser.
En underrittelse frdn en annan myndighet féranleds ofta av att
denna har fattat ett materiellt beslut, t.ex. ett korférbud for ett
fordon meddelat av ett besiktningsorgan. Uppgifter som ska
registreras 1 databaserna kan idven registreras pi grund av
underrittelser frin enskilda. Dessa uppgifter registreras i databasen
av Transportstyrelsen endast i syfte att tillhandahillas andra
aktorer. Den behandling av personuppgifter som Transport-
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styrelsen 1 detta fall utfér idr ulliten enligt #ndamails-
bestimmelserna, eftersom dessa medger att personuppgifter fir
behandlas 1 databaserna fér tillhandahillande till andra enligt
sirskilt angivna indamdl. Nigon sirskild dndamaélsbestimmelse
som reglerar Transportstyrelsens verksamhet 1 detta avseende ir
dirfor inte nodvindig.

Det bér 1 vigtrafikdatalagen foreskrivas att personuppgifter far
behandlas for de 1 lagen angivna indamilen endast om
informationen behdvs. Med detta avses detsamma som nir det i
artikel 7 1 dataskyddsdirektivet och 10§ PUL anges att
”behandlingen ir nédvindig” for olika syften. Kan en arbetsuppgift
l6sas dven om personuppgifter utelimnas eller avidentifieras ir
behandlingen inte nédvindig. Vidare ska det vara nédvindigt att
behandla personuppgifterna pd ett sitt som omfattas av lagens
tillimpningsomrade, dvs. genom helt eller delvis automatiserad
behandling eller manuellt i register. Det krivs dock inte att det ska
vara faktiskt omojligt att utféra en uppgift utan att behandla
personuppgifterna automatiserat eller i register, utan det ricker att
det innebir en pitaglig forenkling med en sidan behandling.
Provningen av om informationen behévs miste goras inte bara dd
en personuppgift samlas in och registreras. Aven vid senare
behandlingar ska informationen behévas, t.ex. vid behandling for
uppfoljning och statistik.

8.4.4  Vagtrafikdatalagens andamalsbestammelser bor vara
uttdommande

Som vi har redogjort foér 1 avsnitt 3.6.4 kan bestimmelser om
indamal med behandlingen av uppgifter principiellt utformas pa tvd
sitt. Det ena sittet innebir att lagen anger att uppgifter fir samlas
in enbart {or vissa angivna indamal och att senare behandling inte
far ske for ndgot dndamail som ir oférenligt med de 1 lagen angivna
indamdlen. Det andra sittet ir att 1 lagen uttdémmande ange de
indamal for vilka behandling far ske.

Alternativet med att lta senare behandlingar av personuppgifter
ske for indamdl som inte ir oférenliga med de i lagen angivna
indamilen har forvisso en viss praktiskt flexibilitet och har
dessutom en forebild i PUL och flera andra registerférfattningar. I
forarbetena till PUL (prop. 1997/98:44) har emellertid inte
nirmare preciserats vad som kan anses vara ofdrenligt med de
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ursprungliga indamélen. Det kan dirfér bli svirt att avgéra om
denna forutsittning ir uppfylld. I databaserna finns en mingd
uppgifter och en del uppgifter ir, typiskt sett, av integritetskinsligt
slag. Frin integritetssynpunkt dr det emellertid inte limpligt att
den personuppgiftsansvarige sjilv kan bestimma vilka indamal som
inte kan anses vara oférenliga med de ursprungliga indamailen. Det
ligger enligt vir uppfattning inte i linje med de integritetsintressen
som finns att l8ta en oprecis bestimmelse avgoéra i vilken
utstrickning en senare behandling av uppgifterna ir tilliten.

Andamélsbestimmelsernas centrala betydelse for integritets-
skyddet gor att principiella skil med styrka talar for att det i
vigtrafikdatalagen uttryckligen bestims for vilka dndamail
behandlingen fir ske. Vi foresldr dirfor att vigtrafikdatalagens
indamilsbestimmelser ska vara uttdémmande. Den tydlighet som
foljer med en wuttdémmande reglering underlittar dven for
tillimparna. For att en behandling av personuppgifter ska vara
tilliten krivs alltsd att den ir tilliten enligt de angivna indamalen,
eller avser utlimnande enligt en uppgiftsskyldighet 1 lag eller
forordning eller till riksdagen, regeringen eller den registrerade
sjilv (se om det sistnimnda i avsnitt 8.4.6). Det ir alltsd inte tilldtet
att behandla personuppgifter som har samlats in foér de tillitna
indamilen f6r nigot annat indamil, dven om detta indamil inte
skulle vara oférenligt med de tillitna indamdlen (jimfor finalitets-
principen 1 9 § forsta stycket d PUL); en sidan senare behandling
fér ett annat indamdl ir tilliten bara om behandlingen avser
utlimnande i de fall som nyss angetts.

I allminhet finns det ett behov av att behandla samma
personuppgifter for flera av de sirskilda indamil som vi foreslar.
Transportstyrelsens verksamhet dr omfattande och mingsidig och
det finns dirfor inte sillan behov av att behandla samma
personuppgift fér samtliga dndamil. Vid tidpunkten d& en
personuppgift samlas in stir det dock inte alltid klart for vilka
ovriga indamil in det for stunden aktuella som den enskilda
personuppgiften senare kan komma att behdva behandlas.
Personuppgifter ska dirfér anses insamlade for samtliga iandamal,
om inte annat anges di en personuppgift samlas in, t.ex. i
information som limnas till den registrerade. En personuppgift
som har samlats in f6r att anvindas i ett fordonsregistreringsirende
kan senare anvindas for ett annat indamdl som anges i lagen om
behandlingen 4r nédvindig. Vi anser dock inte att detta sirskilt
behéver framgd av lagtexten.
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8.4.5 Andamalsbestimmelsernas betydelse i forhallande till
personuppgifter och andra uppgifter

Vi har inte funnit anledning att gdéra nigon annan bedémning 1
denna friga in vad regeringen gjorde vid inférandet av LVTR.
Regeringen uttalade foljande (prop. 2000/01:95 s. 76).

Kravet pd preciserade dndamdl i EG:s dataskyddsdirektiv och person-
uppgiftslagen giller nir personuppgifter samlas in. Den person-
uppglftsansvarlge ir sedan skyldig att se till att personuppgifter inte
behandlas fér nigot iandamil som ir oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. Att bestimmelserna endast avser person-
uppgifter beror pi att det ir {6r sidana uppgifter som det 4r sirskilt
Viktigt med ett starkt skydd {6r den personliga integriteten. Beroende
pa vilken behandling som utférs dr informationen i vissa avseenden att
anse som personuppgifter. Med personuppgifter avses enligt person-
uppgiftslagen all slags information som direkt eller indirekt kan
hinféras till en fysisk person som ir i livet.

Onédiga hinder bér emellertid inte stillas upp fér anvindningen av
den information som finns 1 vigtrafikregistret. Lingre gdende
begrinsningar {or registret in EG:s dataskyddsdirektiv och person-
uppgiftslagen kriver bor dirfér inte inforas. Skilet hirfor dr att
informationen i registret skall kunna utnyttjas pd ett effektivt sitt.

I lagen bor det dirfér anges att personuppgifter i registret bara fir
behandlas f6r vissa angivna indamal. Utformning av andamalsreglerna
innebir hirigenom att hinder for spridande av uppgifter saknas s&
linge det inte ror sig om personuppgifter.

Vissa bestimmelser kommer dock att gilla for uppgifter om
juridiska personer och uppgifter som inte utgdérs av person-
uppgifter, vilket vi redogér for 1 avsnitt 7.5.5.

8.4.6 Gemensamma bestiammelser for databaserna

Vi anser att det finns skil att reglera indamélen med behandlingen
for varje databas for sig. Skillnaderna i indamal mellan databaserna
dr 1 vissa avseenden s& stora att lagstiftningen annars skulle bli
sviroverskddlig. Vi redogér nirmare f6r indamalsbestimmelserna
for de olika databaserna 1 avsnitt 9.3, 10.3, 11.3 och 12.3.

Vissa bestimmelser anser vi dock kan vara gemensamma fér
databaserna. Vi redogor fér dessa nedan.
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Utlimnande av personuppgifter for andra indamail

I den utstrickning som Transportstyrelsen har en skyldighet att
enligt lag eller férordning limna ut uppgifter f6r annat in de
tillitna indamélen bor den skyldigheten f fullgéras oberoende av
den féreslagna vigtrafikdatalagen.

Vi foresldr dirfor en bestimmelse om att personuppgifter som
behandlas i1 Transportstyrelsens verksamhet i enlighet med de i
lagen tillitna dndamélen fir limnas ut av Transportstyrelsen till
andra, oavsett indamdlet med utlimnandet, om det enligt lag eller
annan férordning 4ligger Transportstyrelsen att tillhandahilla
sddan information. Med detta avses uppgiftsskyldighet enligt
10 kap. 28 § OSL, dels andra férfattningsreglerade skyldigheter att
limna ut uppgifter. Aven skyldigheten enligt 4kap. 11§
riksdagsordningen att pi begiran limna riksdagens utskott
upplysningar och yttranden avses.

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet p& begiran av en annan
myndighet limna ut uppgift som den foérfogar éver, i den mén
hinder inte méter pd grund av bestimmelser om sekretess eller av
hinsyn till arbetets behoriga ging. Tidigare har detta inte ansetts
utgora en uppgiftsskyldighet 1 nu aktuellt hinseende. I flera
lagstiftningsirenden har en motsatt bedémning gjorts (se tex. prop.
2009/10:85 s. 121 och prop. 2008/09:96 s. 80.). Aven Transport-
styrelsens utlimnande av uppgifter enligt 6 kap. 5§ OSL bor
sdledes omfattas av denna bestimmelse. Det bér dock noteras att
behandling av personuppgifter genom att limna ut dem endast fir
goras om de aktuella uppgifterna inte omfattas av sekretess. I
sammanhanget boér sirskilt nimnas den sekretess som giller for
personuppgifter nir det finns skil att anta att mottagaren kommer
att behandla uppgifterna i strid med PUL (21 kap. 7 § OSL). Den
foreslagna indamilsbestimmelsen inverkar inte p& Transport-
styrelsens skyldighet att limna ut personuppgifter 1 enlighet med
grundlag, sdsom pd begiran av enskild enligt offentlighets-
principen.

Gemensamt for allt det uppgiftsutlimnande som behandlats i
det foregdende ir att det sker med stdd av forfattningar som
pabjuder eller tilliter utlimnande. Nir bestimmelser om sddant
uppgiftsutlimnande har inforts far det forutsittas att det har gjorts
en avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas ut och
intresset av att skydda enskildas personliga integritet, vid vilket
man funnit att uppgiften ska eller fir limnas ut. Det saknas enligt
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vdr mening anledning att forhindra att personuppgifter som finns 1
verksamheten limnas ut 1 dessa fall.

Det bor vidare anges att personuppgifter dven fir behandlas fér
att tillhandahilla information till riksdagen och regeringen. Enligt
10 kap. 15§ OSL hindrar sekretess inte att uppgift limnas till
riksdagen eller regeringen.

Slutligen anser vi att det inte finns skil som talar emot att
personuppgifter som behandlas enligt de tillitna indamélen limnas
ut till den registrerade sjilv, om sekretess inte hindrar det. Vi
foresldr dirfor en uttrycklig bestimmelse om detta.

Sirskilt om statistik och forskning m.m.

I prop. 2000/01:95 s. 78 angav regeringen att det av 9 § PUL féljer
att uppgifter 1 vigtrafikregistret kan anvindas fér statistik och
forskning. Nigon dndring 1 detta avseende ir inte avsedd. Eftersom
vigtrafikdalagens indamélsbestimmelser ir uttdmmande bér det
dock uttryckligen i lagen anges att redan insamlade personuppgifter
ocksd fir behandlas for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamal.

Transportstyrelsen har siledes alltjimt mojlighet att behandla
redan insamlade personuppgifter for statistiska dndamdl, bide
officiellt reglerad statistik och sidan statistik som ir en mer intern
angeligenhet eller som 1 vart fall inte dr forfattningsreglerad.
Transportstyrelsen har anfort att det inte finns ndgon klar koppling
till lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Denna lag giller
for statistikansvariga myndigheters verksamhet inom ramen fér
den officiella statistiken. For respektive statistikomride finns det
en statistikansvarig myndighet som regeringen utser (1§ andra
stycket). Lagen innehiller dven bestimmelser om sidana myndig-
heters ovriga statistikverksamhet. Fér omrddet transporter och
kommunikationer, som omfattar vigtrafiken, ir det myndigheten
Trafikanalys som ir statistikansvarig myndighet och som beslutar
om statistikens innehdll och omfattning. Transportstyrelsen limnar
vissa fordons- och yrkestrafikuppgifter till Trafikanalys. Nigon
sirskild koppling till lagen om den officiella statistiken ir enligt var
mening inte ndédvindig.

Den foéreslagna bestimmelsen om att personuppgifter som
behandlas enligt de 1 lagen tillitna indamé&len dven fir behandlas fér
statistiska, vetenskapliga och historiska indamal ger ett uttryckligt
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stod for Transportstyrelsens behandling av tidigare insamlade
uppgifter 1 databaserna for att framstilla statistik till bla.
Trafikanalys.

Att tilldta direktdtkomst till uppgifter enbart for statistiska,
historiska eller vetenskapliga indamil ir enlig vdr bedémning
diremot inte ndédvindigt. Transportstyrelsen kan emellertid
tillhandah&lla avidentifierade statiska uppgifter till externa aktorer
utan att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i
vigtrafikdatalagen behover tillimpas.

Foreskrifter om vilka personuppgifter som fir behandlas for ett
indamal

Som framgdr 1 avsnitt 8.4.3 har de tillitna indamélen med
behandlingen angetts pa ett férhillandevis generellt sitt. Vi har inte
ansett att det dr limpligt och mojligt med bestimmelser med storre
precision 1 lag. Nir det giller de indamdl som avser behandling i
verksamhet som inte ir forfattningsreglerad finns det dock
anledning att av integritetsskil precisera vilka personuppgifter som
ska fd behandlas fér dessa indamal.

Vi foreslar dirfor att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som fir behandlas for ett
visst Andamil. T avsnitt 9.4.2, 10.4.2, 11.4.2 och 12.4.2 limnar vi
forslag till s3dana forordningsbestimmelser.

8.5 Vilka uppgifter far behandlas i en databas?

Virt forslag: Regeringen ska 3 meddela foreskrifter om vilka
personuppgifter och andra uppgifter som fir behandlas 1
databaserna.

Sirskilda forutsittningar ska gilla fér behandling av kinsliga
personuppgifter i databaserna.

8.5.1 Nuvarande ordning

Andamilsbestimmelsen (5§) i LVIR innehiller en uttémmande
upprikning av vilka personer som det fir finnas uppgifter om 1
registret. Innehillsbestimmelsen i (6§) kompletterar indamails-
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bestimmelsen och innehdller en 6versiktlig upprikning av vilka
uppgifter som fir forekomma i registret. 6 § avser att ge en tydlig
bild av vigtrafikregistrets inneh3ll (prop. 2000/01:95, s. 100.). 1 6 §
anges att det 1 vigtrafikregistret fir foras in uppgifter som avser
bl.a. motordrivna fordon, slipfordon samt igarna tll dessa,
uppgifter om behorigheter och tillstdnd, tringselskatt och
felparkeringsavgifter. Det anges uttryckligen att personuppgifter
endast fir foéras in f6r de indamil som anges 1 5§. I bilagor till
FVTR finns mycket detaljerade upprikningar av innehdllet i
registret. Bilagorna ir 1 stort sett uttémmande. Transportstyrelsen
fir féra in uppgifter som behévs av administrativa skil vid
handliggningen av drenden.

8.5.2  Regleringen av innehallet i databaserna

Personuppgifter definieras i PUL som all slags information som
direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet.
Férutom personuppgifter kan det i en databas férekomma
uppgifter som ir hinforliga till juridiska personer och uppgifter
som inte dr att betrakta som personuppgifter.

Andamélsbestimmelserna styr 6ver vilka personuppgifter som
far samlas in och behandlas enligt vigtrafikdatalagen. PUL stiller
krav pd att personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta i
forhdllande till indamilen med behandlingen samt att inte fler
personuppgifter fr behandlas dn vad som ir ndédvindigt med
hinsyn tll idndamdlen. Detta innebir en sivil kvalitativ som
kvantitativ begrinsning i friga om vilka personuppgifter som fir
behandlas. Alla personuppgifter som behovs for det dndamil for
vilken behandlingen utférs fir dirmed behandlas. En friga som vi
har att ta stillning till ir vem som ska géra bedémningen av vilka
personuppgifter som fir behandlas i databaserna; riksdagen,
regeringen eller den personuppgiftsansvarige myndigheten.

Vi anser generellt att detaljfrdgor bor regleras 1 férordning eller
myndighetstoreskrifter f6r att undvika att en reglering som kan
komma att behéva dndras ofta miste provas av riksdagen (se avsnitt
7.2.2). Den behandling som vi nu avser att reglera sker i en mycket
omfattande och méngskiftande verksamhet dir en stor mingd
personuppgifter behandlas. En detaljreglering i lag av innehillet i
databaserna, p samma sitt som 1 LVTR, riskerar att forsvéra ett
rationellt utnyttjande av informationstekniken i verksamheten, inte
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minst med hinsyn till behovet av flexibilitet. Det har framkommit
att det finns stora praktiska tillimpningsproblem med en sddan
forfattningsteknisk 16sning, eftersom lagen fortlopande behover
revideras.

Med hinsyn hirtill skulle ett alternativ vara att 1ita dindamals-
bestimmelserna helt styra vilka personuppgifter som fir samlas in
och fortsittningsvis behandlas. En sidan ordning innebir att
bedémningen av vilka personuppgifter som fir behandlas skulle
ankomma pd den personuppgiftsansvarige myndigheten, dvs.
Transportstyrelsen. De dndamil som anges i dndamélsbestim-
melserna ir emellertid relativt generellt hillna och hinsynen till
skyddet av den personliga integriteten gor att det enligt vir mening
inte ir limpligt att helt 6verldta 3t Transportstyrelsen att bedéma
vilka uppgifter som fir behandlas. Det skulle enligt vir mening
ocksd innebira en risk for att innehdllet 1 databaserna dkar och att
en onddig mingd uppgifter tynger systemet och gor det mindre
overskadligt.

Med hinsyn hirtill och d3 ett av de frimsta syftena ir att skydda
otillborliga intrdng 1 den personliga integriteten bor det enligt vir
mening ankomma pd regeringen att géra de nirmare integritets-
avvigningar som ska goras vid regleringen av vilka personuppgifter
som fir behandlas. Vi anser att den foreslagna ordningen ir
godtagbar frin integritetssynpunkt, inte minst mot bakgrund av att
integritetskinsliga uppgifter kringgirdas av sekretess som ir dgnad
att férhindra obehorig insyn och spridning. Vi féreslir dock att
Transportstyrelsen — beroende pd uppgifternas integritets-
kinslighet och efter praktiska behov — ska f& meddela nirmare
foreskrifter om vissa uppgiftskategorier (se avsnitt 8.11.2).

I forordningen boér det slis fast for vilka personer det
dverhuvudtaget kan bli aktuellt med behandling av personuppgifter
eller andra uppgifter. En ordning dir det endast anges vilka
uppgifter som fir behandlas utan att personkretsen uttryckligen
anges innebir att den enskilde méste sluta sig till detta genom att
konstatera vilka uppgifter som fir behandlas om en person. Genom
den foreslagna ordningen kommer enskilda att direkt i
férordningen fi en overblick av om de finns eller kan finnas
registrerade hos Transportstyrelsen.

Mot bakgrund av den rittsverkan som féljer av en registrering
av ett fordon och dess idgare eller innehavare samt di databaserna
fungerar som en resurs for att tillhandahilla viss information till
samhillet ir det ocksd nédvindigt att — férutom regleringen av
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vilka personer som det fir finnas uppgifter om — i férordningen
reglera vilka uppgifter som ska finnas i databaserna. Det finns
enligt vir mening inte nigot som hindrar att denna reglering sker i
férordning.

8.5.3 Behandling av kdnsliga uppgifter m.m.

Kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
intar en sirskild stillning nir det giller behandling av person-
uppgifter. Vi har 1 avsnitt 7.12 redovisat hur vi anser att sddana
uppgifter ska hanteras generellt.

Nir det giller behandling i en databas méste &tskillnad goras
mellan registreringen av uppgifter 1 elektroniska handlingar och
annan registrering. For hanteringen av kinsliga uppgifter 1
elektroniska handlingar (irendedatabas) krivs sirskilda bestim-
melser, vilka vi redogor for i avsnitt 8.10.3.

Nir det giller behandlingen av uppgifter i en databas som avser
registrering av mer traditionell karaktir (informationsdatabas), ir
det av avgorande betydelse ur ett integritetsperspektiv att det inte
finns allmint s6kbara uppgifter som avslgjar enskildas hilsa m.m.
S8dana uppgifter ska siledes fi forekomma endast om det ir
absolut nédvindigt. Nir det giller dessa uppgifter giller den
generella bestimmelsen om hantering av kinsliga uppgifter som vi
har redogjort fér 1 avsnitt 7.12.

8.5.4  Administrativa och tekniska uppgifter

I FVTR anges att vigtrafikregistret fir innehilla de administrativa
uppgifter som behovs fér den aktuella verksamheten. Vi anser
emellertid att denna bestimmelse inte lingre dr nédvindig.
Behandling av personuppgifter som inte kan hinforas tll de
registrerade personerna som omfattas av Transportstyrelsens
verksamhet pd vigtrafikomridet avseende fordon, behorigheter,
tillstdnd och tillsyn, utan endast till den administrativa skétseln av
denna verksamhet, omfattas enligt virt férslag inte av
vigtrafikdatalagen. Enligt v8r uppfattning utgdr behandling av
sddana personuppgifter ett led 1 myndigheternas administrativa
verksamhet. Vid behandling av dessa uppgifter ska i stillet PUL
tillimpas. Samma giller behandlingen av personuppgifter som sker
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nir Transportstyrelsen beslutar att tilldela ndgon en méjlighet till
direktdtkomst eller direktanmilan, eller den behandling av
personuppgifter som sker foér att Transportstyrelsen ska kunna
limna ut uppgifter till den som ir registrerad i databaserna genom
annat elektroniskt utlimnande in direktdtkomst (se mer om detta i
avsnitt 7.5.3).

Detta hindrar emellertid inte att personuppgifter frin den
administrativa verksamheten behandlas tillsammans med de
uppgifter som anvinds gemensamt i den materiella verksamheten
avseende fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn pd vigtrafik-
omrddet, wutan sirskilt stéd 1 vigtrafikdatalagen, under
forutsittning att behandlingen sker 1 enlighet med indamédlen for
databasen. Som exempel pd vad som kan anses utgora rent
administrativa uppgifter kan nimnas uppgift om vem som
handligger ett drende eller till vilken enhet ett drende tillhor.

Uppgifter om den som har beviljats direktitkomst eller
direktanmilan bor enligt vr mening & behandlas tillsammans med
andra uppgifter 1 en databas for att forhindra obehérig anvindning
eller dtkomst till uppgifter 1 databaserna, utan att det sirskilt
behéver anges 1 vigtrafikdatalagen.

Aven de personuppgifter om den registrerade som Transport-
styrelsen samlar in och behandlar endast av administrativa skil,
t.ex. ett mobiltelefonnummer, i syfte att tillhandah3lla information,
far behandlas tillsammans med uppgifter frin databaserna, under
forutsittning att behandlingen sker i enlighet med indaméilen for
databaserna.

Behandling av uppgifter av teknisk karaktir som anvinds
uteslutande eller huvudsakligen for att ett datasystem ska fungera,
t.ex. koder som anger pd vilket sitt en viss uppgift ska lagras 1
systemet, anser vi inte heller behover regleras sirskilt. Sidana
uppgifter har inte nigon egentlig anknytning till innehéllet i en
databas utan utgdr nirmast en del av de tekniska 16sningarna i ett
datasystem och fir siledes behandlas utan att det anges i1 den
foreslagna lagstiftningen. En forutsittning dr dock att de tekniska
uppgifterna, ensamma eller tillsammans med andra uppgifter, inte
tillfér ndgon sakinformation som kan hinforas till de registrerade
personerna.
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8.6 Sokbegrepp

Vart forslag: Regeringen ska allgimt 3 meddela foreskrifter om
vilka sékbegrepp som fir anvindas i databaserna.

8.6.1 Nuvarande ordning

I 10§ LVTR anges att foér sokning i vigtrafikregistret fir endast
anvindas de begrepp som regeringen har beslutat om. Dessa
sokbegrepp regleras i1 4 kap. FVTR.

8.6.2  Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har anfort att den begrinsning som finns 1
tillitna sokbegrepp innebir, frimst nir det giller korkorts- och
yrkestrafikfrdgor, att det inte ir mojligt for Transportstyrelsen att
fullgora vissa myndighetsuppgifter. Detta giller bla. krav pi
uppfoljande utvirdering och forskning inom koérkort- och
yrkestrafikomridet, nigot som Transportstyrelsen inte kan
tillhandahilla information fér. Det har ocksd funnits tillfillen d&
Transportstyrelsen inte har kunnat bistd med tillhandahillande av
information 1 samband med att regeringsuppdrag ska genomforas.
Enligt Transportstyrelsen bor dirfér styrelsen medges att anvinda
langt fler sékbegrepp in de som finns 1 dag.

8.6.3  Allmadnt om s6kbegrepp och sokbegransningar

I en databas kan uppgifter sékas och sammanstillas med olika sok-
begrepp och anvindaren bestimmer utfallet av sékningen genom
de sokbegrepp han eller hon viljer att anvinda. Vilka sékbegrepp
som fir anvindas for att ta fram uppgifter ur databaserna har
betydelse for frigan vad som ir att anse som allminna handlingar 1
databasen och dirmed omfattas av offentlighetsprincipen enligt
2 kap. TF. Mgjligheterna till sammanstillningar har betydelse pi
tvd sitt; dels 1 friga om vilka tekniska mojligheter som finns
avseende sammanstillningar, dels 1 friga om vilka legala
inskrinkningar 1 mojligheterna till sammanstillningar som finns.
For att en handling ska vara allmin hos en myndighet krivs att den
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ir forvarad hos myndigheten, 2 kap. 3§ forsta stycket andra
meningen TF. Den tekniska aspekten ir av betydelse eftersom en
upptagning, som kan uppfattas endast med tekniska hjilpmedel,
enligt 2 kap. 3 § andra stycket TF anses férvarad hos en myndighet
endast om upptagningen ir tillginglig fér myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verforing
1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas.

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses dock férvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan géra sammanstillningen tillginglig
med rutinbetonade itgirder. Allt det som myndigheten faktiskt
kan gora tillgingligt med rutinbetonade 4tgirder utgor siledes 1
princip allmin handling som envar har ritt att ta del av om
sekretess inte hindrar det. Det giller iven om myndigheten tidigare
aldrig gjort den efterfrigade sammanstillningen och oavsett om
myndigheten behdver den fér sin verksamhet eller ej. Sidana
sammanstillningar utgor s.k. potentiella handlingar. Elektroniskt
lagrade handlingar som har ett fixerat innehdll som gér att 8terskapa
gdng pd ging, t.ex. e-brev eller protokoll i elektronisk form, utgor
s.k. firdiga elektroniska handlingar.

Enligt den s.k. begrinsningsregeln 1 2 kap. 3 § tredje stycket TF
anses en sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling dock inte férvarad hos myndigheten om
sammanstillningen innehiller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller férordning saknar befogenhet att gora
sammanstillningen tillginglig. Syftet med begrinsningsregeln ir att
allminheten inte med stdd av offentlighetsprincipen ska kunna ta
del av sammanstillningar av uppgifter ur upptagningar som
myndigheten av hinsyn till skyddet foér enskildas integritet ir
forhindrad att ta fram 1 sin egen verksamhet. Begrinsningsregeln ir
inte tillimplig pd s.k. firdiga elektroniska handlingar (prop.
2001/02:70's. 23 och 38).

Det ir alltsi i friga om datoriserade samlingar med person-
uppgifter mojligt att inskrinka offentlighetsprincipen genom
férordning eller annan lag dn OSL. Bestimmelser om for vilka
indamdl personuppgifter fir behandlas 1 en myndighets
verksamhet, s.k. indamilsbegrinsningar, inskrinker dock inte
myndigheters skyldighet enligt offentlighetsprincipen att samman-
stilla personuppgifter (se bla. SOU 2004:6 s.246 och prop.
2007/08:160 s. 69 f.). Genom att i en sirskild registerforfattning ta
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in bestimmelser om att en myndighet inte fir anvinda vissa s.k.
sokbegrepp eller att endast vissa sokbegrepp fir anvindas kan
intresset av integritetsskydd hos de personer som ir registrerade
tillgodoses, utan att myndigheten behéver férbjudas att registrera
personuppgifter som behovs 1 verksamheten.

Med sokbegrepp brukar forstds bokstiver, koder eller siffror
med vars hjilp man tillsammans med en sékmotor eller liknande
funktion kan ta fram ett urval lagrade personuppgifter om en eller
flera personer ur en samlad informationsmingd som man har
tillgdng tll (SOU 2006:82 s.211). Om exempelvis bokstavs-
kombinationen ”skoda” anvinds for att soka fram alla som ir dgare
till ett fordon av mirket Skoda, dr ”skoda” det s6kbegrepp som har
anvants.

8.6.4  Endast av regeringen beslutade sokbegrepp bor fa
anvandas for sokning i databaserna

Vid inférandet av LVTR anférde regeringen att en ordning dir alla
uppgifter som ska {3 ingd 1 vigtrafikregistret skulle {4 anvindas som
sokbegrepp medforde en 6kad risk for integritetsintrdng och gav
inte tillrickligt skydd for den enskilde (prop. 2000/01:95, s. 79).
Regeringen uttalade att det obegrinsade antal sokmojligheter som
en sidan ordning tilliter innebir en betydande risk eftersom frin
bérjan harmlésa uppgifter genom sammanstillningen kan framstd
som integritetskrinkande.

Genom vigtrafikdatalagen utvidgas tillimpningsomrddet 1
forhillande till LVTR visentligt. Enligt vir bedémning ger vig-
trafikdatalagen Transportstyrelsen mojlighet att utveckla och bygga
upp sina system pd ett friare sitt och skapar dirmed utrymme for
att samla in och lagra en mingd olika personuppglfter 1 samma
system. Vi delar dirfér den bedommng som regeringen gjorde vid
inférande av  LVTR. Om inga sékbegrinsningar infors torde
sammanstillningsmojligheterna av de uppgifter som finns 1 de olika
databaserna bli oindliga, sirskilt om alla databaser skulle omfattas
av sokbarheten. Detta kan i sin tur leda till kartliggningar av
enskilda som inte ir motiverade av indamdilen med databaserna.
Det finns ocks3 en risk att sdana sammanstillningar kan uppfattas
som Integritetskrinkande av de registrerade. Enligt vir mening bor
dirfér utgdngspunkten vara att det inte ur integritetssynpunkt ska
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vara mojligt att géra sammanstillningar av all den information som
finns lagrad i Transportstyrelsens olika databaser.

Mot bakgrund av detta resonemang anser vi inte heller att det ir
limpligt att inféra en bestimmelse som férbjuder vissa sokbegrepp,
sdsom att anvinda kinsliga uppgifter som avses 1 13 § PUL eller
ovriga typer av uppgifter av dmtalig natur. Ett sddant forbud skulle
visserligen vara till fordel ur ett integritetsperspektiv sett 1
forhdllande till att inte inféra ndgra sékbegrinsningar alls. Med
hinsyn till den mingd uppgifter som hanteras av Transport-
styrelsen 1 databaserna anser vi emellertid inte att en sidan
begrinsning ir tillricklig.

Vi anser sdledes att den ordning som giller enligt LVTR ska
kvarstd och att endast de sokbegrepp regeringen beslutar om far
anvindas for sokning i databaserna. Genom en sdan ordning ir det
enklare att tillgodose kravet pid skydd fér den personliga
integriteten och att overblicka konsekvenserna av att ett
sokbegrepp tilldts. Vir bedémning ir siledes att de fordelar det
innebir ur ett integritetsperspektiv att endast tillita vissa sirskilt
angivna sokbegrepp Overviger de nackdelar det innebir for
Transportstyrelsens verksamhet. Eftersom det ir svirt att forutse
vad den tekniska utvecklingen kan féra med sig och vilka behov
som 1 framtiden kan finnas av tillitna s6kbegrepp, bor regeringen i
férordning f8 besluta om vilka s6kbegrepp som ska till3tas.

Vilka sokbegrepp som ska tillitas for respektive databas
behandlas for fordonsdatabasen 1 avsnitt 9.4.6, behérighets-
databasen 1 avsnitt 10.4.5, tillstdndsdatabasen 1 avsnitt 11.4.2 och
tillsynsdatabasen 1 avsnitt 12.4.2. Vid sékning efter handlingar som
hor till ett drende giller sirskilda bestimmelser som behandlas i
avsnitt 8.10.4.

8.7 Samkodrning

Vart forslag: Samkorning ska inte f& ske om syftet med
dtkomsten dr att komplettera eller kontrollera kund- eller
medlemsregister eller om syftet ir att goéra en s.k.
urvalsdragning.

Regeringen ska allgjimt f8 meddela foreskrifter om de
ytterligare begrinsningar 1 ritten till samkérning som anses
nodvindiga.
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8.7.1 Nuvarande ordning

I 9§ LVTR anges att Transportstyrelsen fir endast fér de indamal
som anges 1 5§ 1-3 himta uppgifter till registret genom
samkorning. I forarbetena till 9 § LVTR (prop. 2000/01:95, s. 80 f.
och s. 102) angavs att bestimmelsen i huvudsak &verensstimmer
med utredningens férslag och att samkérning endast fir ske for
vissa for personuppgifter angivna indamil, jfr 8§ om direkt-
dtkomst. Regeringen anférde att det for vigtrafikregistrets del
fanns behov av samkérning med register som fordes av polisen,
Riksskatteverket, skattemyndigheter, bilprovningen, foérsikrings-
bolagen m.fl. Vid évervigande av i vilken utstrickning samkorning
borde tilldtas krivdes det enligt regeringen att integritetsaspekterna
beaktades och noga 6vervigdes. Regeringen ansdg att ndgot
generellt f6rbud mot samkorning inte var motiverat och fann att en
rimlig avvigning var att tillita sddan behandling som sker inom
ramen for registrets dndamdl. Regeringen ansig dock att
samkorning inte kunde tillitas om syftet med dtkomsten var att
komplettera eller kontrollera kund- eller medlemsregister eller om
syftet var att gora en s.k. urvalsdragning. Eftersom LVTR var
avsedd att utgora en yttre ram f6r behandlingen av personuppgifter
ansig regeringen att regeringen 1 LVTR skulle bemyndigas att till
skydd for den enskildes integritet foreskriva de ytterligare
begrinsningar i ritten till samkérning som kunde anses pdkallade.
Nigra sddana foreskrifter har inte meddelats.

8.7.2  Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har till utredningen anfért att den skrivning
som finns 1 LVTR innebir att det bara ir mojligt att samkora
uppgifter nir uppgifter ska foras till registret. Enligt Transport-
styrelsen finns det ett behov av att i samkéra personuppgifter mot
uppgifter i vigtrafikregistret utan att uppgifterna fors in registret,
inte minst for att ta fram underlag fér forskning som har
anknytning till vigtrafikomridet. Transportstyrelsen har ocksd
konstaterat att de nyare registerférfattningarna inte innehéller
ndgon sirskild skrivning om samkérning eller sambearbetning utan
tillimpningen sker med st6d av bestimmelserna 1 PUL.
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8.7.3  Vagtrafikdatalagens reglering av samkorning

Vilka férfaranden som omfattas av begreppet samkérning ir inte
preciserat i lagstiftningen. Samkdrning anges 1 3 § PUL som ett
exempel pd dtgird som dr att anse som behandling av person-
uppgifter. Begreppet samkérning anvinds t.ex. i lagen (1998:543)
om hilsodataregister (5§). I vissa andra lagar, t.ex. lagen
(1996:1156) om receptregister (5§) och den numera upphivda
socialforsikringsregisterlagen (1997:934) (12 §) anvinds begreppet
sambearbetning. Innebérden av de bida begreppen beskrivs 1 prop.
2002/03:135 Behandling av personuppgifter inom socialforsikringens
administration enligt foljande (s. 58 1.).

Med sambearbetning (ofta anvinds begreppet samkorning som
synonymt med sambearbetning) avses maskinell bearbetning av
uppgifter i ett personregister tillsammans med uppgifter i ett annat
personregister hos den registeransvarige eller hos annan register-
ansvarig. Aven annan direkt dverféring av uppgifter frn ett person-
register till ett annat omfattas av bestimmelsen. Ett enklare sitt att
uttrycka saken ir att med sambearbetning avses att ett personregister
tillférs personuppgifter frdn andra personregister (se Datalagen med
kommentarer, Claes Kring och Sten Wahlqvist, Norstedts, 1989, s. 20
och 76).

Det synes som om begreppen samkérning och sambearbetning har
samma inneboérd och att bdda begreppen kan anvindas. Vi kommer
framéver att anvinda begreppet samkorning.

PUL innehdller inte ndgra sirskilda bestimmelser om sam-
kérning. Det foljer direkt av den 1 PUL angivna finalitetsprincipen
att personuppgifter inte fir behandlas fér nigot indamél som ir
oforenligt med det for vilket de samlades in. Finalitetsprincipen
kan dirmed sigas ha ersatt sirskilda bestimmelser om samkérning.
Detta har haft ull f6ljd att sidana bestimmelser inte ansetts
motiverade 1 nyare lagstiftning, till exempel i lagen (2003:763) om
behandling av  personuppgifter inom  socialférsikringens
administration eller lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dessa bdda
lagar saknar motsvarigheter till sina féregdende registerlagars
bestimmelser om samkorning. Patientdatautredningen har 1 sitt
forslag till en patientdatalag och férslag till dndring i recept-
registerlagen inte foreslagit ndgon bestimmelse om samkérning
och foreslagit att bestimmelsen om samkorning ska tas bort
(SOU 2006:82 s. 192 ff. och 2007:48 5. 90 1.).
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Ibland har det dock ansetts befogat med sddana bestimmelser
dven 1 registerlagstiftning som ir anpassad till PUL. T 10 och 21 §§
férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten finns bestimmelser som férbjuder hem som drivs av
Statens institutionsstyrelse att himta personuppgifter frin ett
annat sddant hem genom samkérning.

I ndgot fall har samkorningsfrigan 16st genom att lagstiftaren
har anvint sig av en lagstiftningsmetod som innebir att mojlig-
heterna till samkérning regleras i lagens indamilsbestimmelse
genom att den utformas pd ett sddant sitt att den medger det
avsedda forfarandet. S ir fallet 1 lagen (2005:258) om likemedels-
forteckning (prop. 2004/05:70's. 26 och 75 f.)

Eftersom den behandling som innebir att tv8 register kérs mot
varandra ir tilliten frdn PUL:s utgingspunkt sd linge den hiller sig
inom lagens ramar, bl.a. med avseende pd indamilen, finns det
enligt vir mening inte skil att reglera de fall dir samkdrning ir
tilldten.

Nir uppgifter som ir inférda 1 ett datorsystem och gemensamt
tillgingliga 1 en viss verksamhet, dvs. ingdr i en databas, samkérs
med varandra i det gemensamma systemet, ska behandlingen goras
i enlighet med det for databasen gillande regelverket. Som exempel
kan nimnas sammanstillningar av uppgifter om korkorts-
behorigheter gillande en viss typ av behérighet, genom att 1 ett
sokprogram som anvinds 1 ett gemensamt irendehanteringssystem
ge variabler som utgdrs av uppgifter inférda i databasen.
Framtagandet av en sidan sammanstillning utgoér en eller flera
behandlingar 1 databasen och de sirskilda bestimmelserna som
giller for sidan behandling ska dirfor tillimpas.

Om diremot uppgifter som dr inférda i en databas samkérs med
externa uppgifter — dvs. uppgifter som inte ir registrerade 1i
databasen — genom att himtas frdn databasen och direfter, utanfor
det gemensamma systemet, behandlas tillsammans med de externa
uppgifterna, ska i stillet de allminna bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter i myndighetens verksamhet tillimpas.
Situationen kan jimféras med att uppgifter 1 en databas limnas ut
pid medium foér automatiserad behandling till en utomstiende
myndighet och direfter behandlas i den senares verksamhet. Aven i
en sidan situation kommer andra bestimmelser att gilla nir
uppgifterna ”limnat” databasen. Det skulle emellertid strida mot
syftet med den foreslagna lagstiftningen att kopiera delar av en
databas och vid sidan av det gemensamma datorsystemet utfora
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behandlingar som normalt utférs 1 systemet, endast for att pd det
sittet kringgd bestimmelser som giller for behandling av uppgifter
1 databasen.

Detta utesluter dock inte att skyddet fér den personliga
integriteten kan motivera att samkorning forbjuds eller pd annat
sitt regleras explicit. Ndgot generellt forbud mot samkérning ir
enligt vir mening inte motiverat, men varje samkorningsitgird
kriver att integritetsaspekterna beaktas och évervigs innan beslut
om att samkora fattas. Behovet av samkorning kan vara svirt att
férutse, men foér Transportstyrelsens del finns det behov av
samkorning med andra databaser eller register som fors av polisen,
Skatteverket, besiktningsorgan och férsikringsbolagen m.fl.

Diremot ir det redan i1dagens LVIR reglerat att samkérning
inte ir tillitet om syftet med dtkomsten ir att komplettera eller
kontrollera kund- eller medlemsregister eller om syftet ir att gora
en s.k. urvalsdragning. Det har inte framkommit ndgot 1
utredningen som ger skil att gora ndgon annan bedémning. Det
bor dirfor 1 vigtrafikdatalagen uttryckligen anges att samkérning
inte ir tilldten f6r dessa indamal.

Regeringen bor dven ges ritten att 1 forordning foreskriva de
ytterligare begrinsningar som anses nddvindiga. Det finns enligt
vir mening f6r nirvarande inte skil att meddela nigra sidana
foreskrifter.

8.8 Direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling

Virt forslag: Frigan om direktdtkomst och dess begrinsningar
ska alltjimt regleras 1 lag.

Direktitkomst till uppgifter ska kunna medges for de 1
vigtrafikdatalagen tillditna indamélen, med undantag foér om
syftet dr att komplettera eller kontrollera kund- eller medlems-
register eller om syftet dr att gora en s.k. urvalsdragning.

Den som har medgetts direktdtkomst ska se till att tillgdngen
till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman eller
anstilld behéver f6r att kunna fullgéra sina uppgifter.

En registrerad ska fi ha direktdtkomst till uppgifter om sig
sjilv 1 databaserna.
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Nirmare foreskrifter om direktitkomst ska f& meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen féreskriver.

Vir bedémning: Utlimnande pid medium fér automatiserad
behandling ska inte begrinsas 1 vigtrafikdatalagen.

8.8.1  Nuvarande ordning

I avsnitt 4.5-4.6 och 4.8-4.10 har vi &versiktligt redovisat det
informationsutbyte som i dag férekommer.

I8 § LVTR finns det sirskilda regler som begrinsar méjligheten
tll direktdtkomst till personuppgifter i registret. Lagbestim-
melserna kompletteras med nirmare foreskrifter om direktitkomst
1 FVTR. Nigon bestimmelse som reglerar utlimnande pi medium
fér automatiserad behandling finns inte.

I bestimmelsen om direktitkomst gors en koppling till inda-
mélsbestimmelsen 15 § LVTR, vilket innebir att direktdtkomst till
personuppgifter tillits fér de 1 lagen angivna indamdlen, med
undantag for om syftet ir att komplettera eller kontrollera kund-
eller medlemsregister eller att gora en s.k. urvalsdragning.

I LVTR finns inga bestimmelser om begrinsningar av tillgdngen
till personuppgifter vid direktdtkomst. I FVIR finns dock en
bestimmelse (4 kap. 5§ 2 st.) som ger Transportstyrelsen méjlig-
het att {6r en anvindare som medges direktdtkomst bestimma de
ytterligare begrinsningar av anvindningen av sdkbegrepp och de
ovriga villkor som anses nédvindiga ur integritetssynpunkt.

Det finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser i LVTR om att en
registrerad fir ha direktdtkomst till uppgifter om sig sjilv.

8.8.2  Transportstyrelsens problembeskrivning

Transportstyrelsen har pitalat att den nuvarande idndamails-
bestimmelsens utformning 1 5§ LVTR har inneburit att styrelsen
har haft svirt att tillgodose bide det interna och det externa
behovet av tillgdng till information. Frin effektivitetssynpunkt ir
det enligt Transportstyrelsen motiverat att vissa anvindare har
denna mojlighet, men samtidigt 6kar riskerna fér spridning av
uppgifterna. Foretag som bedriver yrkesmissig verksamhet med
fordon eller behéver information om fordon och dess dgare har
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mojlighet att genom direktitkomst f3 tillgdng till vigtrafikregistret,
exempelvis bilhandlare med viss omsittning, finansbolag och
forsikringsbolag med koncession for trafikforsikring. Nir det
giller tillgdng till kérkorts- och yrkestrafikuppgifter har dock,
enligt Transportstyrelsens uppfattning, denna mojlighet till viss del
begrinsats genom den nuvarande skrivningen 1 LVTR.

Det pigir ett omfattande arbete inom minga myndigheter som
en foljd av regeringens ambition om en e-forvaltning. Inom
Transportstyrelsen pdgdr ett flertal projekt med att utveckla e-
yjinster. Arbetet innebir bla. att medborgarna ska kunna {3
tillgdng till individanpassad information samt kunna gora
ans6kningar och andra rittshandlingar elektroniskt med anvindar-
stdd via Internet. En utgdngspunkt ir att elektronisk legitimation,
s.k. e-legitimation for identifiering av en person eller ett foretag,
anvinds. Vidare utreds ocksd vilka tjinster m.m. som kan anses
limpliga dven som elektroniska tjanster. Transportstyrelsen strivar
mot att utéka de tjinster som den enskilde ska kunna anvinda sig
av pd Transportstyrelsens hemsida p& Internet. Den utformning
som dndamilsbestimmelsen har innebir enligt Transportstyrelsens
uppfattning ir att direktdtkomst till egna uppgifter inte kan anses
tillitet, eftersom detta inte ryms inom indamilen. Foér att
Transportstyrelsen ska kunna utveckla e-tjinster, som 1 vissa fall
kriver direktdtkomst till egna uppgifter, finns dirfér enligt
styrelsen skil se 6ver regleringen.

Transportstyrelsen har vidare pitalat att det inte finns nigon
bestimmelse 1 LVIR som tilliter elektroniskt utlimnade eller
overtoring av personuppgifter pA ADB-medium fér automatiserad
behandling, utom i de fall dir styrelsen i andra specialforfattningar
dliggs en sidan skyldighet, vilket innebir att Transportstyrelsen i
vissa fall dr férhindrad att éverfora information pd detta sitt till
andra myndigheter.

8.8.3  Allmédnt om utlamnande av uppgifter

Den registrerade sjilv, allminheten, andra myndigheter och
enskilda aktdérer in den personuppgiftsansvarige kan ha ett
berittigat intresse av att ta del av de registrerade uppgifterna.
Offentlighetsprincipen, som kommer till uttryck 1 TF, dr hirvid
utgdngspunkten, d.v.s. det finns en allmin ritt f6r var och en att
hos myndigheter och likstillda organ ta del av handlingar som ir
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allminna och som inte dr féremal for sekretess. Myndigheter har en
motsvarande ritt till information enligt 6 kap. 5§ OSL och 6§
forvaltningslagen  (1986:223). Begrinsningar 1 offentlighets-
principen regleras nirmare i OSL och innehiller bestimmelser som
kompletterar TF (se avsnitt 3.3). Det finns emellertid inte nigon
laglig ritt att med stod av offentlighetsprincipen fi ta del av
handlingar eller uppgifter frin en myndighet i elektronisk form.

Frigan om en handlings utlimnande i elektronisk form har
utretts av E-offentlighetskommittén (dir. 2008:26) som 1 sitt
slutbetinkande SOU 2010: 4, Allméinna handlingar i elektronisk
form — offentlighet och integritet, har foreslagit en bestimmelse 1
OSL som innebir att en myndighet ska pd begiran av en enskild
limna ut en handling som férvaras hos en myndighet 1 elektronisk
form, om den inte innehiller sekretessbelagda uppgifter, om det i
lag eller férordning finns bestimmelser som férbjuder det eller
annars ir olimpligt (férslag tll 6kap. 3 a§ OSL). Enligt
kommittén avses med begreppet elektronisk form” att handlingen
kan limnas ut via e-post, dvd-skiva, diskett etc. Kommittén har
vidare anfort att myndigheten inte har nigon skyldighet — men bér
diremot striva efter — att tillmotesgd den enskildes dnskem&l om
att 3 ut handlingen 1 ett visst format (s. 382 f.). Vid bedémningen
av om det ir olimpligt att limna ut en handling ska enligt
kommitténs forslag effekterna Overvigas av ett elektroniske
utlimnande f6r uppritthillandet av skyddet fér enskildas
personliga integritet (s. 312). Utdver integritetsaspekten kan det
enligt kommittén finnas bl.a. sikerhetsaspekter och tekniska eller
praktiska faktorer som talar emot ett elektroniskt utlimnande (s.
312 f.). Forslaget bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Offentlighetsprincipen giller for alla uppgifter som finns 1
registret, dvs. bdde f6r personuppgifter och andra uppgifter. Nir vi
hir gor olika 6verviganden 1 friga om direktitkomst och annat
elektroniskt utlimnande avser vi endast personuppgifter. Med
personuppgifter avses enligt PUL all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en person som ir i livet.
Bestimmelserna avser sdledes inte direktitkomst eller utlimnande
pd medium f6r automatiserad behandling av andra uppgifter, t.ex.
tekniska uppgifter om ett fordon som inte kan anses utgora
personuppgifter. Utrymmet att betrakta en uppgift som nigot
annat in en personuppgift ir dock ndgot begrinsat.

I PUL regleras det inte sirskilt pd vilket sitt, elektroniskt eller
pa annat sitt, t.ex. muntligt eller pd papper, personuppgifter fir
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limnas ut. S&dana bestimmelser forekommer i sirskilda register-
forfattningar, vilka ofta innehéller bestimmelser om begrinsningar
av elektroniskt utlimnande av personuppgifter 1 form av
bestimmelser om direktitkomst och utlimnande pid medium for
automatiserad behandling.

8.8.4  Direktatkomst bor fortsatt regleras i lag
Bakgrunden till nuvarande reglering

I forslaget till LVIR framholl Trafikregisterutredningen (SOU
1998:162 s. 283) att det frin effektivitetssynpunkt var motiverat att
vissa anvindare hade mojlighet till direktdtkomst, men att det
samtidigt 6kade riskerna for spridning av uppgifterna. Allmint sett
skulle dirfér frigan om direktdtkomst belysas med utgdngspunkt i
den registrerades personliga integritet samtidigt som det betonades
att eventuella sekretessbestimmelser dger full tillimpning 1 dessa
fall. Utgingspunkten var enligt Trafikregisterutredningen att ett
sddant tillhandahillande av uppgifter 1 vigtrafikregistret som
skedde via terminal ir att anse som behandling enligt PUL och att
den dirmed - sdvitt avser personuppgifter — regleras av den lagen.
Ett alternativ var att lita frigan styras av den personuppgifts-
ansvariges tillimpning av dessa krav. I klartext skulle detta enligt
Trafikregisterutredningen innebira att Vigverket sjilvstindigt
skulle f4 bedéma om direktitkomst skulle medges den som begirde
att f3 en sddan. Trafikregisterutredningen poingterade 1 detta
sammanhang att ritten till direktdtkomst inte foljer direkt av
offentlighetsprincipen.

Ett annat alternativ var enligt Trafikregisterutredningen att
sirskilt reglera denna form av behandling genom att uttryckligen
ange vilka externa anvindare som fir ha direktitkomst eller att
nirmare ange de kriterier som ska vara uppfyllda fér en sddan
dtkomst. Mot bakgrund av vigtrafikregistrets indamal och innehll
ansig emellertid Trafikregisterutredningen att det inte fanns skil
att som huvudregel uttrycka ett férbud mot direktdtkomst eller att
ange ytterligare kriterier f6r direktdtkomst in de som féljer av
PUL:s generella krav pd behandlingen. Trafikregisterutredningen
ansig att detta inte uteslot att den personuppgiftsansvarige styrde
behandlingen pd olika sitt genom att géra en noggrann avvagnmg
mellan effektivitet, uppgiftsbehov och integritetsaspekter i sam-

497



Vagtrafikdatalagens bestimmelser om behandling som sker i databaser SOU 2010:76

band med att datorer ansluts till vigtrafikregistret. Vid en sidan
avvigning forutsatte Trafikregisterutredningen att behérighets-
och sikerhetsfrigor l6ses pd ett tillfredsstillande sitt innan
behandlingen godtas.

Dessa 6verviganden ledde fram till att Trafikregister-
utredningen inte féreslog ndgra sirskilda regler om direktitkomst.
Diremot foreslog Trafikregisterutredningen ett bemyndigande for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
meddela foreskrifter om utlimnande av uppgifter i registret. Om
det uppkom behov dirav kunde regeringen med stéd hirav, enligt
Trafikregisterutredningens uppfattning, besluta om nédvindiga
begrinsningar och regler i 6vrigt om direktitkomst och annat
utlimnande av uppgifter ur registret. I forslaget till férordning togs
idven in ett bemyndigande fér Vigverket att besluta om anslutning
till vigtrafikregistret for datakommunicering.

Regeringen, som holl med Trafikregisterutredningen om att det
inte fanns nigot skil att inféra ett f6rbud mot direktdtkomst, ansig
emellertid att integritetsaspekterna gjorde sig starkt gillande nir
det gillde mojligheten till direktdtkomst (prop. 2000/01:95 s. 80).
Enligt regeringen var det dirfor viktigt att begrinsningar i friga om
direktdtkomst alltjimt foérekom och frigan borde inte enbart
overlitas pd den personuppgiftsansvarige. Istillet menade
regeringen att frigan skulle regleras i forfattning. I LVIR togs
dirfor in en bestimmelse som begrinsar mojligheterna att medge
direktitkomst till personuppgifter for sirskilt angivna dndamal.
Regeringen ansdg av hinsyn till den personliga integriteten att
direktdtkomst inte borde tillitas om syftet med direktdtkomsten ir
att komplettera eller kontrollera kund- eller medlemsregister eller
om syftet dr att gora en s.k. urvalsdragning.

Vdra éverviganden

Nir det giller frigor som avser direktitkomst anser vi att de
overviganden som gjordes av regeringen vid inférandet av LVTR
bor gilla dven for det fortsatta utbytet genom direktitkomst.
Enligt vir uppfattning ir det alltjimt viktigt att begrinsningar i
friga om direktitkomst forekommer. Vi anser i1 likhet med
regeringen att frigor om direktdtkomst inte enbart bor dverlitas pd
den personuppgiftsansvarige. Mojligheten tll direktdtkomst ska
dirfor allgjimt regleras i lag.
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Direktdtkomst ska endast vara mojlig till den information som
finns 1 databaserna. Det ska allts8 krivas att uppgifterna ir
gemensamt tillgingliga. Det ir ur ett integritetsperspektiv rimligt
att de sirskilda, mer begrinsade reglerna om gemensamt
tillgingliga uppgifter tillimpas. Direktitkomst bor sdledes endast
medges till databaserna. En annan sak ir att det finns skil att ha
olika regler for direktitkomst till uppgifter respektive handlingar i
en databas.

I dag regleras direktdtkomsten pd sd sitt att det i LVTR anges
att direktdtkomst f&r medges till personuppgifter fo6r sddana
indamdl som anges 1 5 § 1-3 i enlighet med foreskrifter meddelade
av regeringen. Bestimmelsen begrinsar mojligheterna att medge
direktdtkomst till personuppgifter fér vissa sirskilt angivna
indamil. Det finns enligt vir mening inte skil att indra den
lagtekniska ordning som foér nirvarande giller.

I frdga om direktitkomst dr det viktigt att viga behovet av
direktdtkomst mot hinsynen till den enskildes personliga
integritet. Integritetsaspekterna miste tillmitas central betydelse
vid bedémningen av i vilken omfattning direktdtkomst bér medges.
Enbart det forhdllandet att uppgifter om en enskild persons
forhillanden samlas in och bevaras kan uppfattas som ett intring i
den personliga integriteten. Ju fler aktdrer som har tillging till
uppgifter genom direktdtkomst, desto mer patagligt ir risken for
integritetsintring. Direktitkomst kan ocksi minska méjligheterna
att kontrollera den vidare anvindningen av uppgifterna. Vi anser
dirfor, 1 likhet med vad regeringen anférde vid inférandet av
LVTR, att av hinsyn till den personliga integriteten bor
direktdtkomst inte tillitas om syftet med direktdtkomsten ir att
komplettera eller kontrollera kund- eller medlemsregister eller om
syftet dr att gora en s.k. urvalsdragning.

Sirskilda regler bor av integritetsskil gilla f6r direktdtkomst till
elektroniska handlingar. Vi redogér fér vdra dverviganden 1 den
delen 1 avsnitt 8.10.5.

Vi dr dven av uppfattningen att det sirskilt i lagen bér anges att
den som har medgetts direktitkomst ska se till att tillgingen till
personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman eller anstilld
behover for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Nirmare foreskrifter om direktitkomst ska kunna meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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8.8.5  Direktatkomst till egna uppgifter

Enligt Transportstyrelsen kan styrelsen 1dag inte erbjuda den
registrerade direktitkomst till egna uppgifter.

Vi anser inte att det finns nigra integritetsskyddsskil som talar
emot att den registrerade fir ha direktitkomst till sina egna
uppgifter som behandlas i ndgon av Transportstyrelsens databaser
eller att uppgifterna pd annat sitt limnas ut elektroniskt till den
registrerade. I stillet kan s&dan elektronisk tillgdng, bdde 1 form av
direktitkomst och annan elektronisk dtkomst, bidra till att det blir
enklare for den registrerade att kontrollera sina uppgifter och gora
gillande sina rittigheter, t.ex. om det har blivit ngot fel.

Vi foresldr dirfér en bestimmelse om att den registrerade fir ha
direktdtkomst tll uppgifter om sig sjilv. Ndgon erinran om att
detta giller endast om uppgifterna inte omfattas av sekretess i
torhillande till den registrerade sjilv dr inte nodvindig. Sekretess
hindrar typiskt sett inte att den enskilde fir ut uppgifter om sig
sjilv, 12 kap. 1§ OSL, och de undantag som finns torde inte
aktualiseras (se 25 kap. 6 §, 28 kap. 2 § och 35 kap. 3 § OSL.)

Nigon sirskild férfattningsreglering krivs inte for att
utlimnande av personuppgifter pi medium f6ér automatiserad
behandling ska vara tilliten. Vi finner inte heller skil att inféra
ndgon sidan reglering nir det giller enskilda, se dven nedan.

8.8.6  Inga regler om utlamnande pa medium for
automatiserad behandling

Det bor observeras att frigan endast berér sittet fér utlimnande
och inte huruvida personuppgifter 6ver huvud taget fir limnas ut.
Ett utlimnade pd medium f6r automatisk behandling ir en form av
behandling av personuppgifter och dr som sidan tilliten under
foérutsittning att utlimnandet inte ir oférenligt med det dindamal
for vilket uppgifterna samlades in.

Offentlighetsprincipen innebir, som ovan pipekats, inte ndgon
skyldighet f6r en myndighet att limna ut en handling i elektronisk
form. Om E-offentlighetskommitténs forslag genomfoérs kommer
en regel att inféras som innebidr en ritt att fi ut en elektronisk
handling i elektronisk form, om detta inte ir olimpligt (se
avsnitt 8.8.3).
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PUL och dataskyddsdirektivet saknar sirbestimmelser som
reglerar om eller under vilka férutsittningar uppgifter fir limnas ut
1 elektronisk form. Nigon &tskillnad mellan elektroniskt
utlimnande av personuppgifter och utlimnande som sker pi
papper gors sdledes inte. Inte heller goérs nigon 4tskillnad mellan
olika former av utlimnande 1 21 kap. 7 § OSL, som féreskriver att
sekretess giller for personuppgifter, om det kan antas att ett
utlimnande skulle medféra att uppgifterna behandlas 1 strid mot
PUL. Sirskild forfattningsreglering krivs siledes inte for att
utlimnande av personuppgifter pi medium fér automatiserad
behandling ska vara tilliten.

Frigan ir om det finns skil att begrinsa mojligheten till annat
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

Ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter férenklar och
effektiviserar tillgdngen till en myndighets offentliga information.
Dirigenom okar mojligheterna till insyn och kontroll av
myndigheternas verksamhet. Mojligheten till ett elektroniskt
utlimnande blir i allminhet ocksi enklare och billigare for
myndigheterna. Ett elektroniskt utlimnande stirker dven de mail
som har faststillts 1 den nationella handlingsplanen for e-
forvaltning (Fi2008/491/OFA) om att 6ka tillgingligheten for
foretagare och medborgare att anvinda offentliga tjinster. Likas3 ir
det forenligt med PSI-direktivets syfte.

Ett sddant utlimnande ligger dven i linje med de tankar som
ligger bakom E-offentlighetskommitténs forslag till en skyldighet
att elektroniskt limna ut uppgifter om det begirs av en enskild med
stdd av offentlighetsprincipen. Mot detta ska stillas att person-
uppgifter som pd ett eller annat vis limnas ut i elektronisk form
som regel innebir att det, i férhdllande till utlimnande i annan
form, t.ex. muntligt eller pd papper, blir enklare f6r mottagaren att
bearbeta uppgifterna och att sprida dem vidare. Detta kan i sin tur
tala for att det kan finnas skil att ha sirskilda begrinsningar dven
fér annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter in direkt-
dtkomst.

Nir det giller utlimnande till myndigheter eller, 1 OSL:s mening,
med myndigheter jimstillt organ, talar effektivitetsskil med
betydande styrka foér att myndigheter, som bedriver verksamhet
och i den verksamheten har ett behov av uppgifter frin data-
baserna, ska kunna erhilla uppgifter genom anvindning av modern
informationsteknik, efter en prévning av om utlimnandet ir
forenligt med vigtrafikdatalagens bestimmelser och OSL.
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I takt med att myndigheterna inom den offentliga férvaltningen
i allt stérre utstrickning 6vergdr till fullstindig elektronisk
informationshantering ter sig begrinsningar av méjligheten till
elektroniskt  informationsutbyte  mellan  myndigheterna 1
motsvarande grad mindre limpligt. Aven i de fall en sk.
registerforfattning inte finns for den mottagande myndighetens
behandling, anser vi att det saknas anledning att befara att
personuppgifter av den mottagande myndigheten kommer att
behandlas fér andra syften dn vad den utlimnande myndigheten
kunnat ta 1 beaktande vid sitt beslut att, efter vederborlig provning
enligt vigtrafikdatalagen och OSL, utlimna uppgifterna. Risken f6r
otillborliga integritetsintring bor inte 6ka 1 nimnvird min pd
grund av att utlimnandet sker pi medium fér automatiserad
behandling i stillet f6r pd papper. Enligt vir mening finns dirfér
inte tillricklig anledning att foresld en sirbestimmelse som
begrinsar mojligheterna att till en myndighet limna wut
personuppgifter pA medium f6r automatiserad behandling.

I dag sker sidant informationsutlimnande bl.a. till besiktnings-
organ (som ir att jimstilla med myndighet enligt OSL och utfor
myndighetsutévning), polisen, Pliktverket och Skatteverket.
Utlimnande till dessa mottagare sker dels for att fullgora de tillitna
indam&len med behandlingen av personuppgifter, dels pd grund av
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Det har inte framkommit
nigot som ger anledning att begrinsa detta informationsutbyte.
Snarare talar utvecklingen fér det motsatta. Givetvis aligger det
Transportstyrelsen att géra Overvigningar utifrdn hinsyn till
sikerhets- och integritetsfrigor vid valet mellan att limna ut
personuppgifter pd automatiserat medium eller pd pappersutskrift.

Nir det giller elektronisk dverféring till enskilda finns det inte
heller ndgon anledning att inféra nigra begrinsande regler for ett
sddant informationsutbyte. I dag har Transportstyrelsens ett sidant
informationsutbyte med bl.a. férsikringsbolag. Utlimnandet till
dessa mottagare sker dels for att fullgora de tilldtna andamdlen med
behandlingen av  personuppgifter, dels pid grund av
forfattningsreglerad underrittelseskyldighet. Givetvis aligger det
Transportstyrelsen dven hir att géra évervigningar utifrdn hinsyn
till sikerhets- och integritetsfrigor vid valet mellan att limna ut
personuppgifter pd automatiserat medium eller pd pappersutskrift.

Nir det giller vira overviganden att elektroniskt limna ut
uppgifter om den registrerade till den registrerade sjilv hinvisas till
avsnitt 8.8.5.
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Vi har siledes frin integritetssynpunkt inte ndgon erinran mot
detta informationsutbyte.

8.8.7  Sarskilt om uppgifter pa Internet

Internet ir numera ett vanligt sitt att gora information tillginglig.
En 6ppen publicering av personuppgifter pd Internet ir en form av
utlimnande som till vissa delar skiljer sig frin andra former av
utlimnande. Utgdngspunkten 1 virt forslag dr att 33 § PUL ska
tillimpas 1 Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet (se
avsnitt 7.9). Som vi har redogjort f6r i avsnitt 3.5.5 har foérbudet
mot att Overfora personuppgifter till ett tredjeland, som inte
sikerstiller en adekvat skyddsnivd, genom ett EU-domstols-
avgdrande delvis forlorat i betydelse' Det férhirskande synsittet i
Sverige ir att inte nigon internetpublicering som sker frin en
server som innehas av nigon som ir etablerad inom EU och EES
innebir en éverféring av personuppgifter 1 den mening som avses i
33 § PUL.” Det anses inte heller ha nigon betydelse var den server
pa vilken uppgifterna finns lagrade faktiskt dr placerad. Det som
har betydelse ir om den som har servern ir etablerad inom EU och
EES och dirmed underkastad lagstiftning som genomfér data-
skyddsdirektivet. I kommentaren till PUL har dock sirskilt
noterats att EU-domstolens dom berérde dppen publicering pd
Internet och att resonemanget inte utan vidare kan anses tillimplig
pd publiceringen av internationella nit, eller Internetpublicering
med dtkomstskydd eller internationell e-postkommunikation.’

Mot denna bakgrund bedémer vi att det inte dr nédvindigt att
inféra ndgon sirreglering av Transportstyrelsens méjligheter att
publicera personuppgifter pd Internet av den anledningen att det
skulle vara frdga om ett 6verférande av personuppgifter till
tredjeland.

Transportstyrelsen miste naturligtvis vid eventuell publicering
pa Internet, som vid all annan behandling, 6verviga om de allminna
foérutsittningarna f6r en sddan behandling av personuppgifterna ir
uppfyllda. Detta innebir att Transportstyrelsen vid varje tillfille
miste gora en bedémning av om indamilen ir uppfyllda.

! EG-domstolens dom i det s.k. Bodil-mélet (dom den 6 november 2003 i mal C-101/01,
REG 2003 s. 1-2971).

2 Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgifislagen, En kommentar, s. 379.

3 Samma killa, s. 379.
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Dessutom krivs en bedémning av det limpliga, bla. frin
integritetssynpunkt, i en eventuell publicering.

8.9 Internationellt informationsutbyte

Virt forslag: Personuppgifter ska fi behandlas fér tillhanda-
hillande av information i Transportstyrelsens verksamhet pd
vigtrafikomrddet avseende fordon, behorigheter, tillstdind och
tillsyn om det behévs for att fullgéra en for Sverige bindande
internationell 6verenskommelse.

Personuppgifter i databaserna ska iven f& behandlas for
tillhandahéllande av information som behovs fér en utlindsk
myndighets verksamhet i den utstrickning som foljer av en
internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltritt eller om det féljer av en EU-rittsakt.

8.9.1 Nuvarande ordning

Vid den allminna behandlingen av personuppgifter kan det ibland
finnas anledning att fora over uppgifter till utlandet. Vi har
overgripande beskrivit det internationella informationsutbytet i
avsnitt 4.10.

Det finns inte nigra sirskilda bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till utlandet 1 LVTR. Samma bestimmelser giller for detta
utlimnande som foér utlimnande av personuppgifter 1 allminhet.
Aven i dessa fall dligger det Transportstyrelsen att proéva dels om
ett utlimnande till utlandet stimmer 6verens med vigtrafik-
registrets dndaméilsbestimmelser, dels — om ett utlimnande blir
aktuellt — vilka sirskilda villkor som bor uppstillas for att férhindra
att risker frin sikerhetssynpunkt m.m. uppkommer.

Enligt 10 kap. 1§ RF ingds dverenskommelse med annan stat
eller med en mellanfolklig organisation av regeringen. Regeringen
far enligt 10 kap. 2 § forsta stycket RF dock inte ingd en for riket
bindande internationell éverenskommelse utan att riksdagen har
godkint denna, om 6verenskommelsen forutsitter att lag dndras,
upphivs eller att ny lag stiftas eller om den i 6vrigt giller imne 1
vilket riksdagen ska besluta. Samma giller enligt 10 kap. 2 § tredje
stycket RF om &verenskommelsen ir av storre vikt. Regeringen
kan dock underlita att inhimta riksdagens godkinnande av
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overenskommelsen, om rikets intresse kriver det. I sidana fall ska
regeringen 1 stillet dverligga med Utrikesnimnden innan éverens-
kommelsen ingdr. Enligt 10 kap. 3§ fir regeringen uppdra &t
férvaltningsmyndighet att ingd internationell &verenskommelse 1
friga dir Overenskommelsen inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan. Regeringen har 1 20 kap. 10 § FVTR
bemyndigat Transportstyrelsen att ingd en sidan internationell
overenskommelse som berér frigor om utbyte av information pd
elektronisk vig inom styrelsens kompetensomrade.

Aven i de fall ett informationsutbyte grundas pi en
internationell 6verenskommelse, miste indamalsbestimmelsen vara
upptylld fér att ett utlimnande ska kunna ske.

Mojligheten f6r Transportstyrelsen att limna ut uppgifter 1
vigtrafikregistret ir sdledes inte begrinsat till svenska myndigheter
och aktérer. Det finns en mdojlighet att, om idndamils-
bestimmelserna i 5§ punkterna 2-3 LVTR ir uppfyllda, bevilja
direktitkomst till uppgifter 1 vigtrafikregistret f6r utlindska
aktorer. Transportstyrelsen har t.ex. beviljat SOS International i
Danmark direktdtkomst till uppgifter 1 fordonsregistreringen.
Transportstyrelsens informationsutbyte via EUCARIS (se avsnitt
4.10.1) som innebir att utlindska vigtrafikregistermyndigheter har
direktitkomst till uppgifter 1 registret sker med stdd av samma
indamal.

En bestimmelse om direktdtkomst reglerar endast tilldtligheten
av ett visst tillvigagingssitt f6r att limna ut uppgifter. En sidan
bestimmelse har allts3 inte nigon sjilvstindig sekretessbrytande
effekt; den ir inte att se som en uppgiftsskyldighet enligt 10 kap.
28 § OSL (se bla. prop. 2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46 s. 80).
Mojligheterna fér t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte
med en annan myndighet dverfora uppgifter genom att medge den
senare direktitkomst till uppgifter som behandlas automatiserat
begrinsas dirfor inte sillan av sekretess.

Eftersom direktitkomst innebir att den mottagande
myndigheten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ramen {6r den
beviljade direktdtkomsten — den vill ta del av, blir uppgifterna att
anse som utlimnade 1 och med att direktitkomst medges. Det
spelar ingen roll om den mottagande myndigheten faktiskt tar del
av en viss uppgift eller inte. En myndighet kan dirfér inte tillita en
annan myndighet direktdtkomst till uppgifter som, vid en
sekretessprovning, den senare myndigheten inte med sikerhet

skulle ha ritt att ta del av (prop. 2007/08:160 s. 73). Enligt 8 kap.
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3§ OSL far en sekretessbelagd uppgift inte réjas f6r en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation annat in om
utlimnandet sker 1 enlighet med en sirskild foreskrift om detta i
lag eller férordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle i
utlimnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten stir klart att det ir férenligt med svenska intressen
att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller den
mellanfolkliga organisationen.

Enligt 4 kap. 12 § FVTR far uppgifter i vigtrafikregistret limnas
ut till en utlindsk myndighet om utlimnandet féljer av en
internationell  6verenskommelse som Sverige har ulltritt.
Bestimmelsen ir sekretessbrytande och innebir att uppgifter som
omfattas av sekretess kan limnas ut. Bestimmelsen ir tillimplig nir
den internationella 6verenskommelsen ligger Sverige att limna ut
ett visst slag av uppgifter. Diremot giller den inte for
dverenskommelser dir det endast anges att utlimnande fdr ske (jfr.
prop. 2009/10:85 s. 330). I s3dana fall fir en provning goras enligt
8 kap. 3 § OSL. Den innebir inte heller att uppgifter kan limnas ut
utan stdd av indaméilsbestimmelsen 1 lagen.

Bestimmelsen i 4 kap. 12 § FVTR innebir dock inte att bestim-
melserna 1 33-35 §§ PUL om 6verféring av personuppgifter till
tredje land inte behover tillimpas. Enligt 33 § ir det forbjudet att
overtora personuppgifter till tredje land om landet inte har en
adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifter. Frigan om en
skyddsnivd dr adekvat ska bedémas med hinsyn tll samtliga
omstindigheter som har samband med 6verféringen. Sirskild vike
ska liggas vid uppgifternas art, indamédlet med behandlingen, hur
linge behandlingen ska pigd, ursprungslandet, det slutliga
bestimmandelandet och reglerna f6r behandlingen i tredjeland. I
34-35 §§ foreskrivs undantag frin forbudet. Bla. dr det tilldtet att
fora over uppgifter till en stat som har anslutit sig wll
dataskyddskonventionen. Transportstyrelsen méiste dirfér dven
forsikra sig om att den mottagande staten har en adekvat nivd for
skydd av personuppgifter innan ndgra personuppgifter limnas ut.
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8.9.2  Transportstyrelsens problembeskrivning

Med hinvisning till det arbete som pigdr inom EU avseende
tillgdng till information om fordon och foéraruppgifter samt
elektronisk overféring av sidan information mellan medlems-
staterna har Transportstyrelsen ansett det som angeliget att dven
indamilet 1 denna del ses 6ver for att, om si ir mojligt och
limpligt, reglera mojligheten att himta och limna information till
EU:s olika medlemsstater i de fall dir informationslimnandet anses
folja av gemenskapsritten.

8.9.3  Utgangspunkter

Med den 6kade internationaliseringen och den ékade rérligheten
for sdvil personer som kapital har samarbete mellan vigtrafik-
registermyndigheter 1 olika linder, men dven det polisira
samarbetet med krav pd tillgdng tll fordonsuppgifter, okat.
Samarbetet regleras 1 stor utstrickning i olika férfattningar och
EU-rittsakter, men dven genom internationella 6verenskommelser.

Transportstyrelsen har behov av att utbyta information med
andra linder. En ny reglering av behandlingen av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet bor dirfér inte stilla onddiga
hinder fér ett sddant informationsutbyte.

Utredningen har erfarit att det foreligger oklarheter om vad som
giller enligt dagens reglering nir internationella 6verenskommelser
ingds, om behandlingen inte ir 1 6verensstimmelse med de indamail
som giller f6r behandlingen av uppgifter. Det ir dirfér onskvirt
med ett fortydligande 1 de delar dir det i dag rider oklarheter om
vad som giller.

8.9.4  Transportstyrelsens behandling av personuppgifter i det
internationella samarbetet

En sjilvklar utgdngspunkt 1 virt arbete idr att Sverige pd bista sitt
ska kunna fullgéra sina internationella dtaganden. Om det finns ett
forpliktande 1 en bindande internationell éverenskommelse for
Transportstyrelsen att samla in, bearbeta eller limna ut uppgifter
till en utlindsk aktdr miste detta dtagande kunna fullgéras med
modern teknik. Detta bér gilla dven i de fall den internationella
dverenskommelsen forutsitter ett frivilligt informationsutbyte.
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Den nya lagen boér dirfér ge mojlighet ull personuppgifts-
behandling i internationellt samarbete.

Transportstyrelsens internationella arbete regleras 1 olika
forfattningar. Som exempel kan nimns att enligt 8 kap. 1-3 §§
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare,
m.m. ska Transportstyrelsen utbyta uppgifter den 1 maj och den 1
november varje dr och pa sirskild begiran av en stat inom EES. Fér
att fullgéra dessa 3tagande mdste Transportstyrelsen kunna
behandla personuppgifter.

Samarbetet regleras dven 1 olika internationella 6verens-
kommelser. Internationella 6verenskommelser kan ingds antingen
av riksdagen, regeringen eller av Transportstyrelsen med stéd av
bemyndigandet i 20 kap. 10 § FVTR. Det ir bl.a. med stéd av detta
bemyndigande som Transportstyrelsen deltar i informationsutbyte
via. EUCARIS och TACHO-net (se avsnitt 4.10.1). Overens-
kommelser som har underkastats riksdagens godkinnande ir
Priimradsbeslutet (se avsnitt 4.10.2).

Det krivs enligt vir uppfattning en sirskild dndamails-
bestimmelse som ger stdd for Transportstyrelsens behandling av
uppgifter som sker inom ramen fér det internationella samarbetet,
dven nir detta sker i enlighet med internationella 6verens-
kommelser. Det finns inte ndgot sddant indamdl i LVTR. Genom
att infora en sddan dndamilsbestimmelse kommer Transport-
styrelsens méjligheter att ingd avtal om informationsutbyte inom
Transportstyrelsens kompetensomrade att bli stérre. Detta innebir
en utvidgning av indamdlen i férhdllande till vad som giller i dag.

I den min en internationell 6verenskommelse innebir att
Transportstyrelsen ir skyldig att fullgdra vissa arbetsuppgifter och
den konkreta arbetsuppgiften kriver att Transportstyrelsen ska
kunna behandla personuppgifter, ir behandlingen tilliten enligt
detta indam3l. Aven om &verenskommelsen forutsitter frivillighet
omfattas Transportstyrelsens behandling av detta indamil.

I sammanhanget ir det viktigt att komma ihdg att utlimnande av
uppgifter dven kan ske inom ramen {6r andra indamil som hinfér
sig till Transportstyrelsens verksamhet. Om det internationella
informationsutbytet sker som en del av ett fordonsregistrerings-
irende, t.ex. roérande ursprungskontroll, sker behandlingen av
personuppgifter med stdd av indamadlet att Transportstyrelsen fir
behandla personuppgifter om det behovs for frigor om fordons
registrering och brukande samt dirmed sammanhingande frigor
(se avsnitt 9.3.1). Samma giller nir Transportstyrelsen inom ramen
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for ett drende om ett fordons registrering foretar kontroller via
EUCARIS om ett fordon ir stulet.

I detta ssmmanhang tillimpas bestimmelsen 1 5 kap. 10 § andra
stycket vigtrafikdataférordningen, som ir en direkt motsvarighet
till bestimmelsen 1 4 kap. 12§ andra stycket FVTR. Av den
bestimmelsen féljer att uppgifter frin ett personregister hos en
myndighet 1 ett annat land fir 6verféras endast 1 samband med ett
irende om ursprungskontroll, registrering av fordon, utbyte av
utlindskt korkort eller om forarkort enligt ridets forordning
(EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare vid
vigtransporter samt vid kontroll enligt 3 kap. 15 § KKL.

I den min Transportstyrelsens uppgiftsskyldighet till en
utlindsk myndighet framgir av lag eller annan férordning kan
skyldigheten dven omfattas av den foér databaserna gemensamma
bestimmelsen 1 vigtrafikdatalagen om att personuppgifter far
behandlas for att tillhandahdllas i den utstrickning uppgifts-
skyldigheten féljer av lag eller annan férordning (se avsnitt 8.4.6).
Om Transportstyrelsens uppgiftsskyldighet direkt féljer av en
internationell ~ 6verenskommelse faller behandlingen under
indamalsbestimmelsen som vi hir foreslér.

Andamilet “om det behovs for att fullgéra en for Sverige
bindande internationell &verenskommelse” giller Transport-
styrelsens behandling av uppgifter. Om en behandling inte foljer av
en bindande internationell 6verenskommelse kan uppgifter inte
himtas in eller limnas ut med st6d av denna bestimmelse, t.ex. f6r
att dverenskommelsen inte dr undertecknad. S8 ir fallet for tillfillet
med informationsutbytet via EUCARIS. Den behandlingen kan i
stillet ske med stod av andamalsbestimmelsen 1 2 kap. 4 § a) 1 den
foreslagna vigtrafikdatalagen.

8.9.5 Sarskilt om direktatkomst i internationellt samarbete

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 8.9.2 sitter dndamils-
bestimmelserna grinsen f6r nir en behandling som har till syfte att
overféra information till en utlindsk aktér fir férekomma.
Uppgifter i vigtrafikregistret kan enligt vir uppfattning dirfoér inte
limnas ut med stéd av gemenskapsritten eller av en internationell
overenskommelse om behandlingen inte ir 1 6verensstimmelse
med de indam4l som anges i lagen.
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Direktitkomst fir férekomma endast om det stdr 1 6verens-
stimmelse med dndamilsbestimmelserna i vigtrafikdatalagen. Det
finns en mojlighet att, om indamailsbestimmelserna ir uppfyllda,
bevilja direktdtkomst till uppgifter i vigtrafikregistret f6r utlindska
aktorer. Avsikten ir inte att en utlindsk aktor ska kunna grunda sin
ritt till direktdtkomst pd bestimmelsen som avser Transport-
styrelsens fullgérande av dliggande som féljer av foér Sverige
bindande internationella 6verenskommelser (se 2 kap. 2 § punkten
f). Denna bestimmelse avser endast Transportstyrelsens dtaganden.

Med den ¢kade internationaliseringen och rorligheten for sivil
personer som kapital har samarbetet mellan vigtrafikregister-
myndigheter och polisen i olika linder 6kat. Samarbetet regleras 1
stor utstrickning 1 olika férfattningar och EU-rittsakter, men dven
genom internationella 6verenskommelser.

Vi anser att det behoéver inféras en generell indamails-
bestimmelse som tar hinsyn till det internationella samarbete som
kommer att stilla krav pd att andra linder fir direktdtkomst till
uppgifter i databaserna.

Utlindska myndigheter och aktorer kan enligt vart forslag ges
direktdtkomst till uppgifter 1 fordonsdatabasen, behérighets-
databasen och tillstdndsdatabasen om indamailet ir att uppgifterna
behévs som underlag f6r prévningar eller beslut for forsikrings-
givning eller annan allmin eller enskild verksamhet. Detta
torhillande giller dven idag. Den direktitkomst som utlindska
vigtrafikregistermyndigheter har till uppgifter 1 fordons-
registreringen 1 vigtrafikregistret via EUCARIS grundas pi detta
indamdl. I den fo6reslagna vigtrafikdataférordningen finns
begrinsningar om vilka personuppgifter som fir behandlas for
dessa indamail, vilket innebir att bestimmelsen enligt virt forslag
har precis samma innebérd som enligt LVIR. Om behandlingen
inte omfattas av dessa indamdl kan siledes direktitkomst till
personuppgifter inte medges. Det finns enligt vir uppfattning dock
risk for att detta indamdl, trots att det ir generellt, inte kommer att
vara tillimpligt pd kommande internationella 6verenskommelser
eller EU-rittsaketer.

I departementspromemorian Genomférande av Priimrddsbeslutet
(Ds 2009:8) ansdgs att rddsbeslutets bestimmelser om tillhanda-
hillande av uppgifter till andra medlemsstater inte rymdes i
indamilsbestimmelsen 1 5§ LVTR och att den dirfér behovde
indras. I departementspromemorian foreslogs att det 1 5§ LVITR
skulle inféras en ny sjitte punkt som angav att vigtrafikregistret
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har tll dndamil att tillhandahilla uppgifter fér en utlindsk
myndighets inhimtande, 1 enlighet med en internationell éverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt,
av uppgifter om fordon och fordonsigare eller innehavare, 1 syfte
att anvindas 1 myndigheternas verksamhet for att férebygga brott,
utreda brott eller uppritthélla allmin sikerhet. I samband hirmed
foreslogs dven att bestimmelsen 1 8 § LVITR om direktitkomst till
personuppgifter skulle utvidgas till att dven omfatta detta indamal.
Vi delar den uppfattning som redovisades 1 departements-
promemorian om att Priimrddsbeslutet bestimmelser om
tillhandah&llande av uppgifter innebir att indamilsbestimmelsen i
LVTR behéver dndras.

Det bor dirfor inféras en sirskild dndamilsbestimmelse som
medger att personuppgifter f&r behandlas fér att tillhandahilla
uppgifter som behovs f6r en utlindsk myndighets verksamhet 1 den
utstrickning som foljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt eller om det
foljer av en EU-rittsakt. Ndgon begrinsning till endast Priimrdds-
beslutet bér inte ske, utan bestimmelsen bor vara generell for att
mota de krav pd informationsutbyte som kan uppstd i framtiden.

Nir en sidan 6verenskommelse har ingdtts eller en EU-rittsakt
har tagits fram fir det forutsittas att det har gjorts en avvigning av
intresset att limna ut uppgiften och skyddet fér den enskildes
personliga integritet. Uppgifterna bér dock inte kunna limnas ut
genom direktdtkomst oberoende av vem som har ingdtt en
internationell 6verenskommelse. Andamilet bér av integritetsskil
dirfor endast omfatta Overenskommelser som Sverige efter
riksdagens godkinnande har tlltritt och inte sidana &verens-
kommelser som regeringen eller Transportstyrelsen genom
bemyndigandet 1 vigtrafikdatatérordningen har ingdtt. I dessa fall
far en annan indamdlsbestimmelse tillimpas.
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8.10 Elektronisk arendehantering

Virt forslag: Handlingar som hor tll ett drende ska fa
behandlas i en databas. Sidana handlingar far innehilla de upp-
gifter som har limnats i eller ir nédvindiga f6r handliggningen
av irendet.

Vid sokning efter sddana handlingar ska sirskilda sékbegrepp
gilla. Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka sokbegrepp
som fir anvindas vid sokningar efter handlingar. Nir en
handling vil ir identifierad ska det inte stillas upp nigra
begrinsningar for sokning i en handling.

Direktdtkomst till elektroniska handlingar bér som huvud-
regel inte vara tillitet. Regeringen fir att meddela foreskrifter
om nir det ir tilldtet.

8.10.1 Nuvarande ordning

LVTR innehdller inte ndgra bestimmelser om behandling av
handlingar 1 irendehanteringssystem.

8.10.2 Allmiant om arendehantering

Traditionellt kan drendehantering hos myndigheter beskrivas pd
foljande, mycket dversiktliga, sitt. Handlingar som kommer in till
eller upprittas hos en myndighet, och som kan hinféras till ett
visst drende, samordnas i en for drendet sirskilt upprittad akt. De
handlingar som kommer in kan vara ansékningar och
kompletteringar m.m. De hos myndigheten upprittade handling-
arna kan bestd av forfrigningar, tjinsteanteckningar och beslut
m.m. I normalfallet utgors handlingarna i ett drende av pappersark
med text, men iven fotografier eller tekniska upptagningar.
Oavsett karaktiren pd handlingarna bestir de pi nigot sitt av
materiella objekt (t.ex. papper eller fotografier) som fysiskt kan
samordnas och systematiseras i en akt.

Den beskrivna ordningen tillimpas ofta iven nir datorer
anvinds av en myndighet, genom att hos myndigheten upprittade
handlingar, som 1 och foér sig utformas elektroniskt 1 ett
ordbehandlingsprogram, tillférs akten i form av pappersutskrifter.
Den elektroniska informationen som skapas, och ofta lagras, i
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datorn utgér alltsd inte 1 egentlig mening en del av akten. I och med
datoriseringen har nya rutiner foér drendehanteringen utvecklats.
I dag férekommer det 1 stor utstrickning att handlingar kommer in
till Transportstyrelsen i elektronisk form. Det kan gilla t.ex.
anmilan om igarbyte frin bilhandlare som limnas genom upp-
kopplingar pa telenitet s.k. direktanmilan, eller kérkortsfotografier
som sinds in direkt frin sirskilt utplacerade fotoautomater. Sddana
handlingar kan lagras direkt i ett datasystem utan att det gors
pappersutskrifter som tillférs en fysisk akt. Transportstyrelsens
irendehantering pd korkorts- och yrkestrafikomrddet sker i det
nirmaste helt elektronsikt, genom att samtliga handlingar skannas
in eller kommer in 1 elektronisk form.

Likasd kan myndighetens handlingar upprittas elektroniskt och
lagras 1 ett datasystem. Det kan gilla allt frdn forfrigningar till
yjinsteanteckningar till beslut. Inte heller dessa behover
nédvindigtvis tillféras en fysisk akt. De pd detta sitt inkomna och
upprittade elektroniska handlingarna i ett visst drende kommer
dirmed att ingd 1 vad som kan kallas en elektronisk akt i
datasystemet. En sddan akt mdste naturligtvis vara sammanhillen
pd ett sdtt som motsvarar en fysisk akt f6r pappershandlingar, t.ex.
genom att allt material i de elektroniska akterna kan géras samlat
tillgingligt med hjilp av sokbegrepp, ofta 1 form av
irendebeteckningar eller liknande.

Om man utgdr frin att en databas 1 princip bestdr av tvd olika
typer av uppgiftssamlingar, informationsbaserade och irende-
baserade, skulle detta for Transportstyrelsens del kunna
exemplifieras pd foljande sitt. Nir en kopehandling i ett ursprungs-
kontrollirende kommer in tll Transportstyrelsen kan den
bildfingas och placeras i en elektronisk akt avseende ursprungs-
kontrollirenden. Bilden av képehandlingen kan 4terfinnas som en
handling i drendehanteringssystemet.

Nir ursprungskontrollen har genomférts och beslutats kan
uppgifter om detta f6éras in som sirskilda poster 1 ett mer egentligt
register, dvs. 1 den informationsbaserade delen av databasen. Dessa
uppgifter kan sedan vara fritt sékbara (dock med de begrinsningar 1
sokbegreppen som finns) utan anknytning till ett visst drende.

P3 motsvarande sitt kan man resonera nir ett beslut upprittas,
vilket kan exemplifieras pd foljande sitt. I ett irende avseende
utfirdande av taxiférarlegitimation upprittas ett beslut pd
elektronisk vig hos Transportstyrelsen. Av beslutet framgdr att det
for NN har utfirdats en taxiférarlegitimation. Detta beslut
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(beslutshandlingen) kan &terfinnas i irendehanteringssystemet som
en del av drendet. Sjilva uppgiften om taxiforarlegitimation kan
sedan féras in  som en sjilvstindig uppgift 1 den
informationsbaserade delen av databasen. Uppglfterna kan sedan
vara sokbara pi motsvarande sitt som 1 exemplet med
ursprungskontrollen ovan.

Med begreppet elektroniska handlingar avser vi en avgrinsad
mingd elektroniskt lagrade uppgifter som ir direkt hinférliga till
ett specifikt drende, dvs. nir de ingdr som en del av en elektronisk
akt 1 ett drendehanteringssystem. Hur ett drendehanteringssystem
hos en myndighet ir uppbyggt tekniskt dr inte direkt relevant, utan
det avgérande ir om uppgifterna (handlingarna) kan hinféras till
ett visst drende. Av integritetsskil ir det dock enligt vir
uppfattning nédvindigt att elektroniska handlingar hills &tskilda
frdn uppgifter i den informationsbaserade delen av databasen,
eftersom det av olika skil inte bor vara tilldtet att utnyttja samma
sokmojligheter 1 friga om handlingar som nir vissa enskilda icke
irendeanknutna uppgifter eftersoks. Det dr siledes sidana
elektroniska handlingar som avses nir vi 1 lagstiftningen hinfor oss
till begreppet handlingar.

Den elektroniska idrendehanteringen vicker minga olika frigor.
Bland annat kan dktheten hos de lagrade handlingarna vara svir att
faststilla. Det kan dven vara svirt att avgrinsa vad som ingdr 1 en
elektronisk akt. Vidare finns det grundliggande problem med att
faststilla vad som egentligen ir en elektronisk akt, en elektronisk
handling eller ett elektroniskt dokument. Vad som avses med
elektroniska handlingar och elektroniska dokument har diskuterats 1
flera sammanhang (SOU 1999:105 s. 244 ff.). I SOU 1999:105
anforde utredningen att det torde allmint kunna konstateras att
med elektroniska handlingar avses alla elektroniskt lagrade
meddelanden eller upptagningar i ett drende. Det kan réra sig om
elektroniska avbildningar av pappershandlingar — bildfdngade och
skannade handlingar — eller elektroniskt upprittade handlingar.
Bida kategorierna torde kunna vara lsta, dvs. tekniskt utformade
si att innehill och eventuell utstillare kan verifieras, eller icke lista.
Med icke l3sta handlingar avses di alla elektroniska handlingar som
inte utgor elektroniska dokument. Begreppet elektronisk akt har
nirmast anvints som en samlingsbeteckning pd de elektroniska
handlingar som har kommit in eller upprittats i ett visst drende.

Det finns inte ndgon anledning att foresld definitioner av
begreppen elektroniska handlingar och akter. Vi utgdr 1 stillet frn
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den uppdelning som har gjorts i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, som innebir att
olika regler ska gilla for uppgifter respektive handlingar som tillhor
ett drende, dven om det knappast dr en uttémmande beskrivning

(fr SOU 1999:105 s. 244 {1.).

8.10.3 Kansliga personuppgifter m.m. i elektroniska
handlingar

Vi redovisar 1 avsnitt 7.12 och 8.5.3 vir instillning till frigan om
behandling av kinsliga personuppgifter m.m. i allminhet respektive
vid informationshantering i databaser. Nir det giller elektronisk
drendehantering ir situationen densamma som vid traditionell
hantering av idrenden, nimligen att det inte ir mojligt f6r den
handliggande myndigheten att pdverka innehéllet i de handlingar
som kommer in till myndigheten. Nir inkomna handlingar f6rs in 1
ett irendehanteringssystem kan siledes idven kinsliga person-
uppgifter komma att tas in i databasen.

Det férekommer dven att personer som inte berdrs av ett drende
namnges 1 inkomna handlingar. For att inte omdjliggéra for
myndigheter att bedriva en effektiv idrendehantering ir det
nddvindigt att sddan registrering ir tilliten. Vi foreslir dirfor ate
elektroniska handlingar ska fi innehdlla samtliga de uppgifter som
har limnats 1 ett drende. Ndgon begrinsning av vad som fir
registreras 1 form av inkomna handlingar ska alltsi enligt vir
uppfattning inte finnas.

Motsvarande resonemang kan delvis foras 1 friga om handlingar
som upprittas av den handliggande myndigheten. Nir en
myndighet ska fatta beslut i ett drende miste hinsyn sjilvfallet tas
till det material som har kommit in. Det materialet utgdér underlag
for beslut. Det kan dirfér vara ndédvindigt att i skilen for ett
beslut, eller 1 andra handlingar som upprittas i ett drende, terge
omstindigheter eller argument som innefattar uppgifter av vitt
skilda slag. Att i forfattning ange att vissa kategorier av uppgifter
inte far dterges i beslut ir dirfor inte vare sig mojligt eller 6nskvirt.

Aven i friga om de handlingar som upprittas av myndigheten
méste det dirfor finnas en stor frihet {or registrering av uppgifter. I
dessa fall finns det dock en mojlighet f6r myndigheten att péverka
innehillet 1 handlingarna. Kinsliga personuppgifter m.m. bér dirfér
enligt vir uppfattning f& finnas i handlingar som har upprittats av
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myndigheten endast om det ir nddvindigt f6r handliggningen av
ett irende. Kravet pd att det ska vara nédvindigt att behandla
kinsliga personuppgifter m.m., innebir inte att det krivs att det ir
omojligt att hantera frigorna pd annat sitt, t.ex. genom
pappershantering eller genom att utelimna vissa delar av skilen for
ett beslut. Vad som avses ir att behandlingen av uppgifterna ska
vara nddvindig for att myndigheten ska kunna skoéta sina
iligganden vid hanteringen av drenden enligt gillande rutiner och
regler.

8.10.4 Begriansade sokmdjligheter i drendehanteringssystem

Behandlingen av kinsliga personuppgifter m.m. i elektroniska
arendehanterlngssystem kan innebira risker for otillbérligt intring
1 den personliga integriteten. Vi anser dirfor att det dr nodvindigt
att stilla upp vissa sirskilda regler for hanteringen av elektroniska
handlingar. Det bér enligt vir uppfattning inte vara mojligt att 1 ett
irendehanteringssystem med hjilp av fria soékbegrepp gora
sammanstillningar av uppgifter 1 handlingar. Beroende pd de
tekniska forutsittningarna skulle en sidan mojlighet kunna
innebidra att sammanstillningar som inte kan anses 6énskvirda ur
integritetssynpunkt. Dirfér bor det sittas upp begrinsningar for
sokmojligheterna 1 drendehanteringssystem. For att idrende-
hanteringen ska kunna skotas pd ett effektive sitt dr det dock
nddvindigt att handliggare ges mojlighet att séka efter sdvil ett
irende som enskilda handlingar, t.ex. med angivande av irende-
beteckning eller beteckning pa en specifik handling.

Diremot anser vi att integritetsskilen viger tyngre in
effektivitetsskilen nir det giller mer sofistikerade eller exakta
sokmojligheter. Vid sokning efter en handling i databasen bor
dirfér fi& anvindas endast idrendebeteckning, beteckning pd
handlingen eller andra uppgifter, t.ex. personnummer, som behévs
for att identifiera ett drende eller en handling. Det fir ankomma p3
regeringen att foreskriva om vilka sokbegrepp som ska vara tillitna
(se dven avsnitt 8.6.4).

Det finns dock enligt vir bedémning skil att se annorlunda pd
saken nir en handling ir identifierad och direkt tillginglig for
handliggaren. Att i den situationen inte tillita de s6kmojligheter
som redan i dag ges i ordbehandlingsprogram, t.ex. for att finna ett
speciellt textavsnitt, framstir inte som befogat. Det ir av
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effektivitetsskil inte rimligt att en handliggare nir han arbetar med
en omfattande elektronisk handling i ett drende ska ligga ner tid pd
att pd egen hand soka sig fram till ett nskat textavsnitt, 1 stillet for
att genom ett enkelt sokkommando 1ita datasystemet utféra det
arbetet. Nigra faror fr@n integritetssynpunkt med att tilldta ett
sddant forfarande foreligger knappast. De uppstillda sok-
begrinsningarna bér gilla vid sokning efter handlingar, men inte i
desamma nir de vil har identifierats.

Till elektroniska akter hor ofta ett indexregister, dvs. ett
dagboksblad eller motsvarande, av vilket framgdr vilka handlingar
som finns 1 akten. Om ett sddant register dr en integrerad del av ett
drendehanteringssystem, och sdledes en del av den elektroniska akt
som det avser, omfattas registret enligt vira forslag av samma regler
som Ovriga handlingar 1 akten. Under férutsittning att ett
indexregister inte innehdller kinsliga personuppgifter eller andra
uppgifter som endast fir férekomma i handlingar som hor till ett
irende, foreligger dock inga hinder frin integritetssynpunkt mot
att uppgifterna dven behandlas 1 den informationsbaserade delen av
en databas.

Ett sddant forfarande innebir att indexregistret kan goras
tillgingligt utan att den elektroniska akten &ppnas och registret
kommer inte att omfattas av de begrinsningar i sokmojligheter
som giller fér 6vriga handlingar i akten. Det innebir dven att
uppgifter 1 indexregistret kan goras dtkomliga genom direkt-
dtkomst pd samma sitt som andra uppgifter i databasen, utan de
begrinsningar foér sddan itkomst som vi foresldr ska gilla for
handlingar 1 ett irendehanteringssystem. Detta kriver dock att
regeringen 1 forordning foreskriver att uppgifterna fir behandlas i
den informationsbaserade delen av en databas. Det har inte
framkommit att det fér nirvarande skulle foreligga ett sidant
behov och vi f6resldr dirfor inga bestimmelser om detta.

8.10.5 Direktatkomst till elektroniska handlingar

Vi anser att det finns starka skil att utesluta vissa typer av uppgifter
frdn utomstiende myndigheters och andras direktdtkomst. Det
giller uppgifter i elektroniska handlingar. Sidana handlingar kan
nimligen innehdlla uppgifter av i stort sett vilken karaktir som
helst, eftersom det bl.a. rér sig om av enskilda insinda handlingar
som har bildfingats och alltsd finns “fotografiskt” avbildade 1
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databaserna. Behovet av tillgdng till sidana bildfingade handlingar
utanfér den myndighetsorganisation som registrerar dem har vi
bedémt vara forhillandevis begrinsat, medan diremot integritets-
kinsligheten hos uppgifterna kan vara stor.

Det saknas dirfor skil att som huvudregel medge myndigheter
eller andra utanfér Transportstyrelsen direktitkomst till sddana
inkomna handlingar. Elektroniska handlingar kan dven utgéras av
fullstindiga beslut och andra handlingar som har upprittats
elektroniskt hos Transportstyrelsen. Utomstiende myndigheter
kan i vissa fall beh6va dessa beslut i sin verksamhet. Aven sidana
handlingar kan dock innehélla kinsliga uppgifter och integritets-
skil. Huvudregeln bér dirfor vara att direktitkomst till handlingar
inte ska medges.

Det kan dock finnas skil att trots detta 1 undantagsfall tillita att
vissa aktorer fir direktdtkomst till handlingar. Det far ankomma pa
regeringen att goéra de nirmare Overviganden ur integritets-
synpunkt som ir nodvindiga. Det bor dirfér 1 vigtrafikdatalagen
anges att regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin
huvudregeln att direktitkomst inte ska medges till handlingar (se
dven avsnitt 9.4.5).

8.11 Detaljreglering i vagtrafikdataférordningen och
myndighetsforeskrifter

8.11.1 Inledning

Vira allminna 6verviganden avseende nivin pd forfattnings-
regleringen pd omradet har redovisats 1 avsnitt 7.2. Av vad som sagt
1 tidigare avsnitt framgdr det vidare att vi foresldr att det av vig-
trafikdatalagen bér framgd att regeringen fir meddela foreskrifter
om

a) vilka uppgifter som fir behandlas 1 databaserna (avsnitt 8.5.2),

b) vilka personuppgifter som fir behandlas f6r ett visst indamil
(avsnitt 8.4.6),

c) vilka sékbegrepp som fir anvindas i databaserna (avsnitt 8.6.4),

d) undantag frin bestimmelsen 1 2 kap. 20 § forsta stycket om att
direktitkomst inte fir medges till handlingar som avses 1 2 kap.
19 § (avsnitt 8.10.5), och

e) begrinsningar i ritten till samkorning enligt 2 kap. 20 § (avsnitt
8.7.3),
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Det framgir vidare att vi foresldr att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela nirmare
foreskrifter om omfattningen av direktitkomsten enligt 2 kap. 20 §
och om behorighet och sikerhet 1 friga om direktitkomst
(avsnitt 8.8.4).

Vi redogér for vira éverviganden nir det giller bestimmelser
for respektive databas i kapitel 9-12. Nedan redogor vi for vira
overviganden nir det giller de gemensamma bestimmelserna for
databaserna.

8.11.2 Transportstyrelsens foreskriftsratt

Vart forslag: Den féreslagna vigtrafikdataférordningen ska
alltjimt uttémmande reglera innehéllet 1 databaserna.

Den nirmare detaljbeskrivningen och specificeringen av de
uppgifter som 1 friga om fordonet ska registreras i fordons-
databasen enligt bilagan till férordningen 6verldts &t Transport-
styrelsen.

Behov framforda till utredningen

Transportstyrelsen har framfort att styrelsen bor ges méjlighet att
foreskriva om detaljerade beskrivningar av uppgifter som ska
registreras 1 fordonsdatabasen. Enligt Transportstyrelsen bor
bestimmelserna 1 férordningen om vilka uppgifter som enligt
nuvarande bilaga 1 till FVTR (fordonsregistreringen) ska anges i
vigtrafikregistret vara av mer allmin karaktir (samlingsbegrepp)
och styrelsen ges en mojlighet att nirmare foreskriva detaljerade
foreskrifter om utrustningen (t.ex. olika nivier).

Vira 6verviganden

Vi har 6vervigt hur hog detaljeringsgraden av innehillet 1 data-
baserna som bor vara pd forordningsnivd och hur mycket som kan
overldtas it Transportstyrelsen 1 friga om innehillet 1 databaserna.
Det som ir avgorande for frigan om vilka bestimmelser som
Transportstyrelsen bor f& meddela foéreskrifter om ir, enligt vér
mening, vilka betydelse bestimmelserna har frin integritets-
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synpunkt jimfért med vad som ir praktiskt motiverat, dvs. vad
som kan anses utgdra en vil fungerande ordning for sdvil
tillimpande myndigheter som enskilda. Det kan vara svért att gora
en beddmning av uppgifternas integritetskinslighet, eftersom
uppgifterna stillda for sig kanske inte anses vara integritetskinsliga
men 1 kombination med andra ir det. Ett stort antal var fér sig
harmlésa uppgifter kan ge mojlighet att gora olika samman-
stillningar av uppgifter, vilket kan innebira risker fér den
personliga integriteten.

Vi anser det limpligt att i férordningsform behélla flertalet av
bestimmelserna om innehillet 1 databaserna. Detta innebir att
bilagorna tll FVTR fors over tll den nya vigtrafikdata-
férordningen. Bilagorna ir sdledes i princip uttdémmande. Detta
begrinsar visserligen handlingsutrymmet fér registreringen och
medfor att andra uppgifter in de som uttryckligen anges inte kan
registreras. En storre flexibilitet skulle kunna uppnds om det
overlits 3t Transportstyrelsen att nirmare specificera innehillet i
samtliga databaser. Manga av de uppgifter som registreras 1i
behorighetsdatabasen, tillstindsdatabasen och tillsynsdatabasen ir
emellertid integritetskinsliga, varfér vi anser att den hoga
detaljeringsgraden 1 férordningen ska bestd. Av samma skil bor
detaljeringsgraden foér fordonsdatabasen bestd nir det giller
uppgifter om felparkeringsavgifter och uppgifter om tringselskatt.

De wuppgifter 1 fordonsdatabasen som giller fordons-
registreringen ir dock av l3g integritetskinslig karaktir. En del av
uppgifterna ir 6ver huvudtaget inte alls integritetskinsliga. Detta
giller framforallt uppgifter om registrerade fordons beskaffenhet
och utrustning. Redan i dag anges i bilaga 1 till FVTR i friga om
fordonsuppgifter att uppgifter om ett registrerat fordons
beskaffenhet och utrustning som ir av betydelse fér fordons-
kontrollen fir registreras. Dirutover specificeras sddana uppgifter
som inte naturligen kan hinféras till fordons beskaffenhet och
utrustning, si3som t.ex. uppgifter om drivmedel, EG-typ-
godkinnande, fabrikat och identifieringsmirkning  samt
registreringsnummer, men som ind4 avser uppgifter om fordonet.
Vidare registreras uppgifter frin besiktning, efterkontroll och
flygande inspektion. Dessutom anges dgaruppgifter och allminna
uppgifter samt uppgifter om saluvagnslicens, tillfillig registrering
och ursprungskontroll.

Nir det giller dgaruppgifter och de allmidnna uppgifterna bor de
uppgifter som fir finnas 1 databasen allgimt uttdmmande
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specificeras 1 forordningen. Diremot bér den nirmare detalj-
beskrivningen och specificeringen av de uppgifter som ska
registreras 1 friga om fordonet enligt bilagan till vigtrafikdata-
férordningen kunna 6verldtas it Transportstyrelsen.

Vi foresldr dven sirskilda bestimmelser for registrering av upp-
gifter om ett fordons trafiksikerhetshéjande tekniska losningar. Vi
redogor f6r vira 6verviganden 1 den delen 1 avsnitt 9.4.3.

Nir det giller vdra dverviganden nir det giller uppgifter som
behévs av administrativa skil vid handliggningen av ett drende
hinvisas till avsnitt 7.5.3 och 8.5.4.

8.11.3 De allmidnna forutsattningarna for direktatkomst

Virt forslag: Bestimmelserna om férutsittningarna for direkt-
dtkomst 1 FVTR férs over till vigtrafikdataférordningen.

Det ska uttryckligen framg av vigtrafikdatatérordningen att
direktdtkomst f&r medges endast om behovet av direkt-
dtkomsten Overviger de invindningar som kan stillas ur
integritetssynpunkt.

Behov framfirda till utredningen

Informationsférmedlarna InfoTorg och Infotrader har framfére att
det krivs tydligare regler for villkoren for direktdtkomsten,
alternativt tydligare forklaringar av vad som giller. De efterfrigar
dven en tydligare &tskillnad vad som ir foretagsrelaterad informa-
tion respektive personrelaterad information och vad som giller for
hanteringen av de olika informationsmingderna.

Flera aktorer har framfort att mojligheten till direktdtkomst bér
utdkas. Det idr frimst en utdkad direktitkomst till uppgifter i
fordons- och kérkortsregistreringen som efterfrigas. Vidare har
flera aktorer efterfrigat tillgdng till fler uppgifter via direktitkomst.

Vira éverviganden

Nir Transportstyrelsen gor en bedémning av om en ansékan om
direktdtkomst ska bifallas 6verviger styrelsen férst om ndgot av
indamilen med behandlingen av personuppgifter i 5 § punkterna 1—
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3 LVTR ir uppfyllt (8§ LVIR). Ar inte nigot av indamilen
uppfyllda kan direktdtkomst inte beviljas.

Transportstyrelsen gér vid bedémningen av en ansékan dven en
avvigning mellan  effektivitetsvinster, uppgiftsbehov  och
integritetsaspekter. Aven om direktitkomst till personuppgifter for
en viss verksamhet ir tilliten med hinsyn tll bestimmelserna 1
LVTR ska sékanden kunna visa att behovet av direktdtkomst 1
verksamheten 6verviger de invindningar frin integritetssynpunkt
som alltid aktualiseras d& ytterligare datorer ansluts tll vig-
trafikregistret. Behovet och de sammanlagda effektivitetsvinsterna
av att ha direktitkomst till vigtrafikregistret ska dirfér vara av en
viss — inte ringa — omfattning. Uppgifter tillhandahills utifrin det
behov som Transportstyrelsen bedomer att slutanvindaren har.

Transportstyrelsens bedémning foljer av 9 § PUL:s regler om
att de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och
relevanta i férhdllande till indamédlen med behandlingen och att inte
fler personuppgifter fir behandlas in vad som ir nodvindigt.
Vidare f6ljer bedémningen av den ritt till skydd fér den personliga
integriteten som bl.a. finns i 2 kap. 3 § andra stycket RF dir det
stadgas att varje medborgare ska i den utstrickning som nirmare
anges 1 lag skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom
att uppgifter om honom registreras med hjilp av automatisk
databehandling. Skyddet fér den personliga integriteten dr dock
inte absolut, utan ska vigas mot motstiende legitima och
grundliggande virden och intressen (prop. 2005/06:173 s. 14-15)
Genom en proportionalitetsbeddmning avgér Transportstyrelsen
om den sékandes intresse viger tyngre dn riskerna for otillborligt
intring i den personliga integriteten.

Transportstyrelsen fdr f6r en anvindare som medges direkt-
dtkomst bestimma de ytterligare begrinsningar av anvindningen av
sokbegrepp och de ovriga villkor som anses nddvindiga ur
integritetssynpunkt (4 kap. 5 § andra stycket FVTR).

Dirutdover ska Transportstyrelsen gora en bedémning av
riskerna foér att uppgifterna som limnas ut kan komma att
behandlas i strid med PUL (4 kap. 4 § FVTR). Ett utlimnande fir
enligt 21 kap. 7§ OSL inte ske om det kan antas att person-
uppgifter som limnas ut kommer att behandlas 1 strid med PUL.
Uppgifterna fir inte heller limnas ut om de ir sekretessbelagda, om
det inte finns tillimpliga sekretessbrytande bestimmelser.

Direktitkomst fir dessutom inte medges innan Transport-
styrelsen forsikrat sig om att behorighets- och sikerhetsfrigorna ir
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l6sta pd ett sitt som ir tillfredsstillande ur integritetssynpunkt
(4 kap. FVTR).

Vi har nirmare redogjort fér dessa bestimmelser och for
Transportstyrelsens praxis nir det giller direktdtkomst 1 avsnitt 4.5.

Det ankommer pd Transportstyrelsen att i varje enskilt fall goéra
overviganden om direktdtkomst till uppgifter kan medges. Av den
praxis som vi har tagit del av och de synpunkter som har inkommit
till utredningen kan vi sluta oss till att Transportstyrelsen snarare
ir 4terhdllsam in tillitande i sin tillimpning av det géllande
regelverket nir det giller att medge direktdtkomst till uppg1fter 1
vigtrafikregistret. Det dr ocksi Transportstyrelsen som i sin
provning beslutar vilka sokbegrepp som fir anvindas och vilka
uppgifter som  tillhandahdlls  utifrdin  det behov  som
Transportstyrelsen bedémer att den som anséker om
direktdtkomst har.

Mot denna bakgrund behévs enligt vir mening inte nigra storre
indringar 1 de bestimmelser 1 forordningen som reglerar
forutsittningarna for direktitkomst. For att skapa en tydlighet 1
regelverket anser vi dock att den proportionalitetsbedémning som
Transportstyrelsen goér ocksid bor framgd av forordningen. Vi
foresldr dirfor att en bestimmelse infors dir det framgdr att
direktitkomst f&r medges endast om behovet av direktitkomsten
overviger de invindningar som kan stillas frdn integritetssynpunkt.

Vi anser emellertid att mojligheten att tillhandahilla sddana
uppgifter om fordon som inte ir att anse som personuppgifter bor
utdkas. Vira overviganden i detta avseende redovisar vi i
avsnitt 9.3.4 och 9.4.4.
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9 Sarskilda bestammelser om
fordonsdatabasen

9.1 Inledning

Vi har 1 kapitel 8 redogjort fér vira éverviganden om de allminna
bestimmelser som bor gilla fér behandling i databaser. Fér en
nirmare redogdrelse av vad som avses med begreppet databas och
beskrivningen av nir behandling av personuppgifter ska omfattas
av de sirskilda reglerna for databaser hinvisas till avsnitt 8.2.
Nedan redovisar vi de sirskilda bestimmelser som bér gilla for
fordonsdatabasen.

9.2 Allmant om fordonsdatabasen

Vi anser att det finns skil att dela in behandlingen av Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet i olika databaser for
fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn. Vi har nirmare redogjort
for vira overviganden nir det giller databasindelningen i
avsnitt 8.3.3.

Den behandling av personuppgifter och andra uppgifter som
regleras inom ramen f6r fordonsdatabasen motsvarar 1 stora delar
den behandling som 1dag omfattar hanteringen av uppgifter om
fordon och fordonsigare (bilaga 1 till FVIR), uppgifter om
felparkeringsavgifter (bilaga 4 till FVTR) och uppgifter om
tringselskatt (bilaga 5 till FVTR).

525



Sarskilda bestammelser om fordonsdatabasen SOU 2010:76

9.3 De sarskilda andamalen med fordonsdatabasen

Vi har 1 avsnitt 8.4 redogjort f6r vira allminna éverviganden nir
det giller indamélsbestimmelsernas utformning.

Nedan foljer en nirmare beskrivning av de indamal for vilka
personuppgifter bor f behandlas 1 fordonsdatabasen enligt virt
forslag.

9.3.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet

Vart forslag: Personuppgifter fir behandlas i fordonsdatabasen om
det behdvs i Transportstyrelsens verksamhet for

a) frigor om fordons registrering och brukande samt dirmed
sammanhingande frigor,

b) frigor om typgodkinnande och enskilt godkinnande,

¢) frigor om ett fordon och dess utrustning ir tillforlitligt
frin trafiksikerhetssynpunkt och 1 6vrigt limpligt {6r trafik,

d) att utreda, bestimma, uppbira, redovisa och &terbetala
eller utbetala skatter, avgifter, ersittningar och premier,

e) tillsyn,

f) att fullgéra en for Sverige bindande internationell
overenskommelse, och

g) intern kontroll, utvirdering, uppféljning och planering av
den egna verksamheten.

Som vi redovisar 1 avsnitt 8.4.3 anser vi att det bor finnas en
sirskild indamalsbestimmelse fér Transportstyrelsens verksamhet.

Vir utgingspunkt ir att behovet hos Transportstyrelsen bor
styra vilken behandling som ska tillitas. Den verksamhet som
Transportstyrelsen bedriver har till syfte att pd ett effektivt sitt
handligga olika frigor 1 forhdllande till den enskilde. Det ligger
siledes 1 den enskildes intresse att Transportstyrelsen har goda
forutsittningar att bedriva sin verksamhet pd ett effektivt sitt.
Andamailen ir direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs av
Transportstyrelsen. Vira férslag a—g i rutan ovan kommenteras
nirmare hir nedan.
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a—c) fragor om fordons registrering och brukande samt dirmed
sammanhingande frdgor, frdgor om typgodkinnande och enskilt
godkinnande samt fragor om ett fordon och dess utrustning dr
tllforlitligt fran trafiksikerbetssynpunkt och i 6vrigt limpligt for trafik

Vi anser att det uttryckligen ska anges att Transportstyrelsen fir
behandla personuppgifter om behandlingen behovs for frigor om
fordons registrering och brukande och dirmed sammanhingande
frdgor. Det som avses hir dr frimst verksamheten enligt den av oss
foreslagna lagen om fordons registrering m.m. Syftet ir att all
verksamhet som bedrivs av Transportstyrelsen nir det giller
fordons registrering och brukande ska omfattas av indamélet.

I bestimmelsen bor vidare som ett sirskilt indamal uttryckligen
anges att Transportstyrelsen fir behandla uppgifter for att hantera
tfrigor om typgodkinnande och enskilt godkinnande. Hirmed avses
samtliga godkinnanden av fordon enligt Fol, men iven
typgodkinnande av firdskrivare, diagramblad och firdskrivarkort
enligt foérordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
firdskrivare, m.m.

Andamélsbestimmelsen bér iven omfatta Transportstyrelsens
hantering av personuppgifter for frigor om ett fordon och dess
utrustning dr tillforlitligt fran trafiksikerbetssynpunkt och i dvrigt
lampligt  for trafik. Hir avses frimst den verksamhet som
Transportstyrelsen bedriver i enlighet med FoL, se 3 kap. 6 § FoL.

d) att utreda, bestimma, uppbira, redovisa och dterbetala eller
utbetala skatter, avgifter, ersittningar och premier

I samband med att ett fordon registreras uppkommer skyldigheter
for fordonsigaren. Dessa skyldigheter bestdr i att betala vig-
trafikskatt (fordonsskatt och saluvagnsskatt), vigavgifter, tringsel-
skatt och felparkeringsavgifter. Aven skyldighet att betala andra
avgifter som ir relaterade till ett fordonsinnehav, t.ex. vigtrafik-
registeravgift (som vi foreslir ska benimnas fordonsregisterings-
avgift [se avsnitt 17.2.1]) och &verlastavgift. En fordonsigare kan
dven ha ritt till ersdttning eller premier frin staten.

Syftet med bestimmelsen idr att Transportstyrelsen ska fa
behandla uppgifter som ir nédvindiga for att styrelsen ska kunna
fullgora sina arbetsuppgifter enligt bl.a. VISL och lagen (2004:629)
om tringselskatt, FelPL eller annan foérfattning som rér skatter,
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avgifter, ersittningar eller premier relaterade tll ett
fordonsinnehav.

Eftersom verksamheten ir forfattningsreglerad finns det enligt
vadr mening inte ndgra risker ur ett integritetsperspektiv att inte
sirskilt 1 lagforslaget specificera vilka skatter, avgifter, ersittningar
eller premier som Transportstyrelsen hanterar.

e) tillsyn

Transportstyrelsen bedriver en omfattande tillsynsverksamhet pd
vigtrafikomrddet. Med  tillsyn avses  Transportstyrelsens
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som féljer av lag, EU-
forordning eller annan foreskrift samt beslut om &tgirder som
syftar ull att vid behov &stadkomma rittelse av den
objektansvarige.

Transportstyrelsen bedriver inte nigon tillsyn 6ver fordons-
dgare, men bedriver en tillsynsverksamhet som kan anses ha ett
samband med fordon. Det fors dock inga sirskilda personregister i
vilka dessa uppgifter behandlas. Diremot kan vissa av de uppgifter
som finns 1 fordonsdatabasen behovas for den tillsyns-
verksamheten. Vad vi har erfarit dr att nimnda arbetsuppgifter ir av
forhdllandevis ringa omfattning. Den tillsynsverksamhet som
frimst avses ir den som omfattas bl.a. av lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen, produktsikerhets-
férordningen (2004:469), férordningen (2001:1084) om buller frén
viss utomhusutrustning och foérordningen (1998:1079) om
avgaskrav for vissa férbrinningsmotordrivna mobila maskiner samt
av 5 kap. 3 b FoL och 8 kap. 22 § FoF.

Transportstyrelsen kan emellertid ett behov av att behandla
uppgifter 1 fordonsdatabasen idven for ovrig tllsyn pd
vigtrafikomrddet. Det finns t.ex. ett beroende mellan en
yrkestrafiktillstdndshavare, dennes anstillda chaufférer samt
fordonen inom foretaget, varfor Transportstyrelsen vid tillsyn av
en tillstdndsinnehavare kan komma att behoéva behandla idven
uppgifter frin fordonsdatabasen.

Vi anser att vi inte nirmare behdver specificera tillsynsomrédet.
Eftersom tillsynen ir forfattningsreglerad ir det ur ett integritets-
perspektiv inte heller nédvindigt.
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1) att fullgéra en for Sverige bindande internationell Gverenskommelse

Andams§let medger att Transportstyrelsen kan behandla person-
uppgifter om det behdvs for att fullgéra en for Sverige bindande
internationell verenskommelse (se avsnitt 8.9.4).

g) intern kontroll, utvirdering, uppfolining och planering av den egna
verksambeten

Transportstyrelsen har ett behov av att behandla personuppgifter
for att kontrollera, utvirdera, f6lja upp och planera verksamheten.
Lydelsen gor det mojligt fér Transportstyrelsen att bedriva
verksamhetsuppféljning med individuppgifter. I personuppgifts-
behandlingar som goérs for att framstilla sammanstillningar som
anvinds fér verksamhetsuppféljning ricker det ofta med att
anvinda uppgifter som bara indirekt ir hinforliga till en person.
Likvil dr det friga om en personuppgiftsbehandling.

Hir ska observeras att Lagridet har ansett att planering,
uppféljning och utvirdering av verksamheten ir en integrerad del
av sjilva verksamheten och inte nigon frin denna fristdende
aktivitet. Att uppgifter som fir anvindas i verksamheten ocks3 far
anvindas for planering m.m. ir dirfor enligt Lagridet s sjilvklart
att det inte behdver sigas (prop. 2004/05:164 s. 179 och 116). I
senare lagstiftningsirenden har dock indamdlen planering,
uppféljning och utvirdering av verksamheten reglerats sirskilt 1
lagens indam&lsbestimmelse (se prop. 2007/08:126 s. 229).

Behovet av att sirskilt ange for vilka indamdl personuppgifter
ska i behandlas miste bedémas frin fall till fall, med utgdngspunkt
frin bla. hur 6vriga indamdlsbestimmelser dr utformade 1 den
aktuella forfattningen. Av skil som tidigare redovisats ska det av
vigtrafikdatalagen uttémmande framgi for vilka indamil som
personuppgifter fir behandlas. En sddan tydlig indamalsreglering
kriver att andamilen pd sitt som hir foéresldr formuleras specifikt.
Mot den bakgrunden anser vi att det bor framgd att
Transportstyrelsen fir behandla uppgifter som finns 1 databasen
dven f6r detta indamal.
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9.3.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for vilken
stat eller kommun ansvarar

Virt forslag: Personuppgifter f&r behandlas i fordonsdatabasen
om det behévs 1 annan verksamhet f6r vilken stat eller kommun
ansvarar enligt lag eller annan férfattning for

a) kontroll av ordning och sikerhet 1 trafiken,

b) kontroll av att ett fordon och dess utrustning ir till-
forlitligt frin sikerhetssynpunkt och 1 6vrigt limpligt for trafik,

¢) att utgdra underlag f6r utredningar, beslut och kontroll av
fordonsskatt, tringselskatt, trafikférsikringsavgift samt évriga
skatter och avgifter relaterade till fordonsinnehav,

d) utsékning och indrivning,

e) forsvars-, beredskapsplanering och drivmedelsransonering,

f) tillsyn inom vigtrafikomrddet, och

g) annan verksamhet som for att kunna fullgéras forutsitter
tillgdng till information rérande fordonsigare.

Vi anser att det i vigtrafikdatalagen sirskilt bor regleras for vilka
indamal som personuppgifter far behandlas for tillhandahillande av
information som behdvs 1 verksamhet som stat eller kommun
ansvarar for enligt lag eller annan forfattning. Aven annan
verksamhet f6r vilken Transportstyrelsen ansvarar enligt lag eller
annan forfattning dn den som avses 1 avsnitt 9.3.1 omfattas siledes,
t.ex. Transportstyrelsens verksamhet pd luftfartsomrddet eller
jirnvigsomridet. Information fr&n fordonsdatabasen kan vara
nodvindig for fullgérande av den verksamheten.

Nu gillande indamilsbestimmelse giller dven fér enskilda
aktorer till vilka stat och kommun har delegerat uppgifter. I
prop. 2000/01:95 s. 76 wuttalas att vigtrafikregistrets dndamails-
bestimmelse har utformas s att uppgifterna kan anvindas dven for
forfattningsreglerad verksamhet som har delegerats till enskilda.
Det uttalas vidare att det kan vara friga om verksamhet som
myndigheter ansvarar fér, men som mainga ginger overlts till
annan vad giller sjilva utférandet.

Vi avser inte gora nigon indring i detta avseende. Andamsls-
bestimmelsen giller alltjimt for enskilda aktérer som stat och
kommun har delegerat uppgifter till. Som exempel kan nimnas
besiktningsorgan som utfér fordonsbesiktningar.
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Vid vir behovsinventering har vi undersékt f6r vilka indamal
som olika myndigheter behandlar uppgifter i dag. Ndgon anledning
att gora inskrinkningar i anvindningen av uppgifterna har vi inte
funnit. De indamdl som vi foreslir innebir inte heller nigon
utvidgning 1 férhillandet till vad som giller 1 dag.

Som vi tidigare har anfért dr det av vikt att det inte uppstr
ndgra hinder mot informationsutbytet. Det ir dirfér nodvindigt
att hilla indamilen allminna. Vira forslag a—g i1 rutan ovan
kommenteras nirmare hir nedan.

a) kontroll av ordning och sikerbet i trafiken

I t1d1gare lagsmftmngsarende som avser indamdlen med fordons-
registreringen har regeringen anfort att denna registrering forst och
frimst tjinar ett trafiksikerhetssyfte och att man, med utgings-
punkt frén fordonsinformationen 1 registret, ska kunna utéva
kontroll eller vidta andra 4tgirder betriffande fordon. I samma
lagstiftningsirende framférde regeringen dven foljande.

Frin trafiksikerhetssynpunkt har de kontrollitgirder, som anknyter
till fordonet och dess tillstand, sirskild betydelse. En effektiv
overvakning mojliggors, om registret innehdller fullstindiga uppgifter
om fordonens besiktningsforhillanden. I dtskilliga fall foreligger krav
pd att ha en snabb tillgdng till information 1 registret. Detta giller for
polisens trafikdvervakning, men ocksd fér polisens allminna
spaningsarbete. Av stor betydelse ir att utifrdn begrinsade uppgifter
om ett fordon kunna finna det i registret och dir pid mer fyllig
information. Registret bér dirfor utformas pd ett sidant sitt att
sokning efter fordon kan ske enligt flera olika identifikationsdata.
(prop. 1969:30,s. 7).

I en senare hos Vigverket &r 1988 sammanstilld idndamals-
beskrivning anges att divarande bilregistrets huvuduppgift var att
utgéra en forteckning 6ver fordon och fordonsigare. Dessutom
angavs att bilregistret skulle utgéra underlag fér kontrollen av
ordning och sikerhet 1 trafiken, kontrollen av fordonen, men dven
fér brottspaning och brottsutredning (SOU 1998:162, s. 229).
Tidigare beskrwmngar av indamalen med fordonsregistreringen har
alltsd varit timligen generella. Syftet med vigtrafikregistret har
siledes varit att polisen ska ha en mojlighet att {4 snabb tillging till
uppgifter om fordon och fordonsigare, inte bara 1 trafik-
overvakningen, utan dven i polisens allminna spaningsarbete.
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Som vi tidigare nimnt har polisen 1 stort sett tillging till
samtliga uppgifter 1 vigtrafikregistret, utom de uppgifter om
tringselskatt som omfattas av sekretess. Polisen anvinder upp-
gifterna om fordon och fordonsigare i stor utstrickning och
behover t.ex. tillging till uppgifter f6r att kunna utreda trafikbrott
och andra brott dir ansvaret dvilar fordonsigaren.

b) kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tllforlitligt frin
trafiksikerbetssynpunkt och i ovrigt limpligt for trafik

Kontroll av om ett fordon idr ullférlitligt  frdn
trafiksikerhetssynpunkt och 1 &vrigt limpligt for trafik sker av
olika organ och genom olika kontrollformer. Kontrollen kan ske
genom typgodkinnande, registreringsbesiktning, mopedbesiktning,
limplighetsbesiktning, kontrollbesiktning och flygande inspektion
(2 kap. 2-11 §§ FoL). Den kan dven ske genom s.k. annan kontroll
genom polisman, kontroll av fordons last, vigkontroll m.m. av
firdskrivare och av taxameter (2 kap. 12-14 §§ FoL). Kontroll sker
av fordon samt dirtill hérande system, komponenter och separata
tekniska enheter. Aven fordons last, firdskrivare och taxametrar
och dess anvindning kontrolleras.

Kontrollen kan ske av olika kontrollorgan, t.ex. besiktnings-
organ och polisen. Besiktningsorganen genomfér besiktningar,
provningar, meddelar féreliggande (t.ex. om ny besiktning),
meddelar beslut (t.ex. om kérférbud) och ombesérjer utskick till
fordonsigare om bokning av tid fé6r kontrollbesiktning. Detta
innebdr 1 praktiken att uppgifter frin fordonsdatabasen fir
anvindas av besiktningsorganen i deras besiktningsverksamhet.
Polisen utfér flygande inspektioner och annan kontroll genom
polisman. Resultatet av en flygande inspektion rapporteras till
fordonsdatabasen av polisman. Vid dessa kontroller har polisen
behov av att 13 tillgdng till uppgifter 1 fordonsdatabasen.

c) att utgora underlag for wutredningar, beslut och kontroll av
fordonsskatt, tringselskatt, trafikforsikringsavgift samt dvriga skatter
och avgifter relaterade till fordonsinnebav

Andamilet medger att uppgifter fir behandlas for att utgora
underlag for utredningar, beslut och kontroller av olika skatter och
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avgifter relaterade till fordonsinnehav. Som exempel kan nimnas
att Skatteverket behdver bla. uppgifter om fordonsigare for att
kunna utreda och fatta beslut om fordonsskatt och undantag frin
skatteplikten enligt VISL och lagen (2004:629) om tringselskatt.
Som ytterligare exempel kan nimnas att Trafikforsikrings-
féreningen behéver uppgifter om fordon och fordonsigare for att
kontrollera innehav av trafikforsikring och ta ut trafikforsikrings-
avgift enligt trafikskadelagen (1975:1410).

d) utsékning och indrivning

Kronofogdemyndigheten har behov av uppgifter om fordonsigare i
myndighetens utsoknings- och indrivningsverksamheten. Det bor
dirfor anges som ett sirskilt indamal.

e) forsvars-, beredskapsplanering och drivmedelsransonering

Som ett sirskilt indamal bér dven anges forsvars- och beredskaps-
planering samt drivmedelsransonering.

1) tillsyn pa végtrafikomrddet

De uppgifter som finns i fordonsdatabasen anvinds av olika
myndigheter som har till uppgift att kontrollera och ha tillsyn éver
olika foreteelser i1 sambhillet dir uppgifter om fordon och
fordonsigare kan vara av intresse. Som exempel kan nimnas att
SWEDAC bedriver tillsyn over besiktningsverksamheten och
behover tillging till uppgifter ur fordonsdatabasen fér detta
indamil. Polisen bedriver ocksi tillsyn bl.a. enligt férordningen
(2004:865) om koér- och vilotider samt firdskrivare, m.m. och
behover 3 tillgdng till uppgifter for detta dndamdl. Vi féresldr
dirfor ett sirskilt iandamal for tillsynsverksamheten.

g) annan verksambet som for att kunna utféras forutsdtter tillging till
information rérande fordonsdigare

Att stat och kommun ska kunna f 8tkomst till uppgifter rérande
fordonsigare for att kunna bedriva sin verksamhet pd ett effektivt
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sitt dr ett viktigt syfte med hela vigtrafikregistreringen. I LVTR:s
indamilsbestimmelse anges att uppgifter fir tillhandahillas for
verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning 1 friga om sirskilt angivna personer.
Verksamheten ska ha anknytning till nigon av dessa personer,
vilket innebdr att verksamheten ska forutsitta tillgdng il
information om t.ex. fordonsigare.

Vi har inte for avsikt att inskrinka den mojlighet till informa-
tion om fordonsigare som stat och kommun har idag. Om
indamilsbestimmelsen blir fér sniv finns det risk for att det
uppstdr hinder 1 det elektroniska informationsutbytet som kan
forsvira myndigheternas effektivisering av verksamheten. Det ir
dock forenat med stora svarigheter att beskriva all den verksamhet
som skulle kunna vara i behov av uppgifter om fordonsigare. Vi har
dirfor valt att 13ta ett av indamdlen vara mer generellt in de andra.
Med hinsyn tll att regeringen i férordning har mojlighet att
foreskriva vilka personkategorier som fir forekomma i1 databasen
anser vi att denna ordning dr godtagbar ur integritetssynpunkt. Det
ska poingteras att indamilsbestimmelsen inte innebir ndgon
indring i sak i férhdllande till vad som giller enligt LVTR.

For att en uppgift ska fa behandlas krivs att den férfattnings-
reglerade verksamhet som uppgiften fir behandlas 1 ska ha nigon
anknytning tll fordonsigaren. Verksamheten ska forutsitta
tillgdng till information om fordonsigare. Som ett exempel pi nir
verksamheten forutsitter tillgdng till en uppgift om fordonsigare
kan anges foljande. Vid 6verprévning av en felparkeringsavgift
behéver polisen tillgdng till uppgifter om fordonsigaren och upp-
gifter om den redan utfirdade felparkeringsavgiften. Diremot har
Forsikringskassan inte ndgot behov av att 13 tillgdng till en uppgift
om att en fordonsigare har fitt en felparkeringsavgift utfirdad.

For polisens del anvinds uppgifterna om fordon och fordons-
dgare 1 stor utstrickning. Polisen kan t.ex. behova tillging till
uppgifter om ett fordon i en brottsutredning som inte avser
trafikbrott eller som i ovrigt giller kontroll av ordning och
sikerhet 1 trafiken. Det ir inte bara polisen som behover uppgifter
om fordon och fordonsigare. Aven fér andra brottsutredande
myndigheter kan uppgifter om fordon och fordonsigare vara en
nodvindig forutsittning for att kunna utreda brottslighet.

Det finns dven 6vriga myndigheter och kommuner som 1 sitt
arbete kan behova {8 tillgdng till uppgifterna. Som exempel pd
forfattningsreglerad verksamhet kan nimnas Forsikringskassans
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och Migrationsverkets verksamhet. Mottagningsenheter anvinder i
vissa situationer uppgifter om att en asylsékande ir registrerad som
igare till ett motorfordon. Denna uppgift kan vara nédvindig for
att avgora utlinningens ritt till ekonomiskt bistdnd samt nir det
finns anledning att anta att utlinningen 1 ansékan om ekonomiskt
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande har
limnat felaktiga uppgifter 1 friga om ekonomiskt bistind.
Forsikringskassan anvinder uppgifter om fordon vid utredningar
om bilstéd enligt lagen (1988:360) om handliggning av drenden om
bilstéd till personer med funktionshinder samt férordningen
(1988:890) om bilstdd till personer med funktionshinder som ett
led i bedéomningen av om en sékande kan ingd 1 en bidragsgrupp for
bilstod. Aven t.ex. socialférvaltningar kan ha ett behov av uppgifter
om fordon och fordonsigare f6r utredningar om socialt bistdnd.

9.3.3  Ovrig behandling

Vart forslag: Personuppgifter ska i behandlas i fordonsdata-
basen for tillhandahillande av information som behévs for

a) att utgdra underlag fér provningar eller beslut for
forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet,

b) trafiksikerhets- eller miljéandamal,

c)att 1 den allminna omsittningen av fordon foérebygga
brott,

d) aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter
som finns 1 kund- eller medlemsregister eller liknande register,
samt

e) uttag av urval for direkt marknadstéring, dock med den
begrinsning som féljer av 11 § PUL.

I lagen bér sirskilt regleras for vilka indamdl som uppgifter fir
behandlas i verksamhet som inte dr férfattningsreglerad. Som vi har
redogjort for 1 avsnitt 8.4.6 foresldr vi att regeringen bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som fir
behandlas f6r ett visst dndamal. T avsnitt 9.4.2. foreslir vi sidana
bestimmelser nir det giller fordonsdatabasen. Vira férslag a—e 1
rutan ovan kommenteras nirmare hir nedan.
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a) att utgora underlag for provningar eller beslut for
forsikringsgivning eller annan allmdin eller enskild verksambet

Andamslet motsvarar helt det indamil som idag finns i 5 § p. 2
LVTR.

De personuppgifter som finns i fordonsdatabasen behovs for att
ge underlag for forsikringsgivning, exempelvis trafikforsikring,
eller annan  enskild verksamhet dir uppgift om i
vigtrafikdataférordningen sirskilt utpekade personkategorier utgor
underlag for provningar eller beslut. Tillgdng till uppgifterna for
kontroll ges bl.a. d3 det ir befogat pd grund av en affirstorbindelse
eller rittstvist med viss person. Det ir en stor kategori av
anvindare som omfattas av denna bestimmelse. Som exempel kan
nimnas att forsikringsbolagen behandlar uppgifter for att
administrera den enligt 2§ trafikskadelagen (1975:1410)
obligatoriska trafikforsikringen och annan motor-
fordonsférsikring  som  ansluter  tll  trafikforsikringen.
Bestimmelsen avser bide nyteckning av forsikring och administra-
tion av redan inginget forsikringsavtal samt reglering av intriffad
skada.

Bestimmelsen medger idven aktdrer som banker, kredit-
marknadsbolag, bilverkstider, vagnparksigare, revisionsbyrier,
advokatbyrder som fullgér uppdrag som konkursforvaltare,
fastighetsforvaltare  f6r 1 huvudsak  parkeringsévervakning,
bilhandlare och bilskrotare som bedriver yrkesmissig handel och
annan hantering av fordon, juridiska instanser, bolag som utfér
parkeringsévervakning, forsikringsbolag och forsikringsmiklare,
bilglasverkstider (f6r indamélet att anmila forsikringsskador
(stenskott) till férsikringsbolagen), birgningsforetag som hanterar
fordon 1 sin yrkesverksamhet och inkassobolag att behandla
uppgifter om fordonsigare. Aven kommunal parkeringséver-
vakning kan ha ett behov av att behandla uppgifter om fordons-
dgare 1 syfte att identifiera och flytta overgivna fordon och
fordonsvrak.

b) trafiksikerbets- och miljoindamal

Hir mojliggdrs tillhandahdllandet av information fér trafik-
sikerhets- och miljoindamadl, vilket bedéms tillgodose viktiga
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samhilleliga intressen. Andamalet motsvarar det indamal som idag
finnsi5§ p. 3 LVIR.

¢) att i den allméinna omsdttningen av fordon forebygga brott

Andamailet motsvarar det indamil som idag finns i 5 § p. 3 LVTR.

Uppgift om vem som ir registrerad som fordonsigare, iven om
denne inte 1 civilrittslig mening skulle vara ritt dgare, kan enligt
denna bestimmelse tillhandah8llas for att forebygga brott i den
allminna omsittningen. Konsumenter anvinder idag 1 stor
utstrickning uppgifter om fordon och fordonsigare for att vid kop
av begagnade fordon underséka om &verldtaren har ritt att forfoga
dver fordonet.

Sirskilt hog grad av aktsamhet krivs enligt domstolarnas praxis
av en kopare vid forvirv av bl.a. motorfordon, som erfarenhets-
missigt dr stoldbegirliga. Koparen har siledes en ldngtgiende
undersokningsplikt. Ndgon civilrittslig prévning goérs inte av de
uppgifter som fors in 1 fordonsdatabasen (se kapitel 16). Uppgifter
om olika begrinsningar i férfoganderitten 6ver ett fordon,
exempelvis en anteckning i registret om att en bil dr leasad eller
forsedd med férbehdll om Atertaganderitt, kan tillhandahéllas enligt
denna indamilsbestimmelse.

d—e) aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter som finns
i kund- eller medlemsregister eller liknande register, samt uttag av
urval for direkt marknadsforing, dock med den begrinsning som foljer
av 11 § PUL

Andamilen motsvarar helt de indamal som idag finns i 5 § p. 4 - 5
LVTR.

Bestimmelserna mojliggor forsiljningsverksamhet av uppgifter
ur fordonsdatabasen. Det ror sig for det forsta om aktualisering,
komplettering och kontroll av information om fordonsigare i
kund- eller medlemsregister eller liknande register. Vidare giller
det uttag av urval av personuppgifter, s.k. urvalsdragning, vilket
framforalle blir aktuellt vid direktreklam. I enlighet med
regleringen 1 11 § PUL kan dock en registrerad person motsitta sig
behandling av personuppgifter fér direkt marknadsféring.
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9.3.4  Sarskilt om uppgifter om fordon

Virt forslag: En uppgift om ett fordons registreringsnummer
eller chassinummer fir alltid behandlas fér att tillhandahilla
sddana uppgifter om fordonet som inte ir personuppgifter.

I fordonsdatabasen behandlas ett stort antal uppgifter som
allminheten har ett stort intresse av. Det finns en tydlig efterfrigan
frin externa intressenter, bl.a. frin informationsférmedlarna, om
att tillgdngen till tekniska uppgifter om fordon ska underlittas.

For att fi tillgdng till dessa uppgifter behover dock person-
uppgifter 1 form av chassinummer eller registreringsnummer
behandlas. LVTR:s indamdlsbestimmelser har dirfér varit
tillimpliga f6ér tillhandahdllandet av uppgifterna, vilket har
inneburit att mojligheterna till direktdtkomst av uppgifterna har
varit begrinsade. For uppgifter om registreringsnummer och
chassinummer, som ir offentliga uppgifter som inte kan anses vara
integritetskinsliga, finns det enligt vir mening dirfér anledning att
overviga en bestimmelse som innebir att tillhandah8llandet
underlittas.

Vi foresldr dirfor ate det alltid ska vara tilldtet att behandla en
uppgift om ett fordons registreringsnummer eller chassinummer i
syfte att endast tillhandahilla uppgifter om fordonet som inte ir
personuppgifter. De uppgifter som blir aktuella att tillhandahlla 1
enlighet med denna bestimmelse ir de tekniska uppgifter om ett
fordon som varken direkt eller indirekt kan anses utgéra person-
uppgifter. Ndgra uppgifter om fordonets dgare kommer inte att
tillhandahéllas med st6d av denna bestimmelse. Vi bedémer att
detta kommer att ¢ka tillgdngen till tekniska uppgifter i fordons-
databasen, vilket innebir att det blir enklare f6r myndigheter och
enskilda, sdvil privatpersoner som foretag, att ta del av denna
information (se avsnitt 9.4.2). Det blir dirmed mojligt for
Transportstyrelsen att tillhandah&lla uppgifterna via direktdtkomst.
Vi anser att detta kan ske utan risk fér intrdng i den personliga
integriteten.
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9.4 Detaljreglering i vagtrafikdataférordningen och
myndighetsforeskrifter

9.4.1 Inledning

Nedan redogor vi f6r vira dverviganden nir det giller innehéllet 1
fordonsdatabasen, tillgdngen till uppgifter om  fordon,
direktdtkomst till handlingar samt om sékbegrepp och gallring.

9.4.2 Innehallet i fordonsdatabasen

Virt forslag: I vigtrafikdataforordningen ska sirskilt regleras
att det 1 fordonsdatabasen fir fér de indamél som anges i 2 kap.
2-58§§ vigtrafikdatalagen endast behandlas uppgifter om
fordonsigare.

I vigtrafikdataférordningen ska anges vilka uppgifter som fir

behandlas.

I LVTR anges de personkategorier som behandlas 1 databasen
direkt 1 indamédlsbestimmelsen. Det nirmare innehillet 1 vig-
trafikregistret regleras 1 princip uttdmmande i bilagorna till FVTR.
Bilagorna har f6r nirvarande sidan karaktir att det finns uppgifter
av mer dvergripande karaktir, men ocksd mer detaljerade uppgifter.

Personer om vilka uppgifter fir behandlas i fordonsdatabasen

Vi har i avsnitt 8.5 nirmare redogjort fér vdra allminna
overviganden nir det giller regleringen av innehillet 1 databaserna.

I fordonsdatabasen ir det inte aktuellt att behandla uppgifter
om andra personkategorier dn fordonsigare.

Bestimmelsen avser vilka personkategorier som fir behandlas 1
den informationsbaserade delen av databasen. Foér handlingar som
ingdr i den drendebaserade delen av databasen foéreslar vi sirskilda
bestimmelser, se avsnitt 8.10.
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Det nirmare innehillet i fordonsdatabasen

Vi har redogjort f6r vdra verviganden nir det giller detaljnivin pd
regleringen av innehdllet 1 databaserna och vilka uppgifter som
Transportstyrelsen sjilv kan fatta beslut om 1 avsnitt 8.5 och 8.11.2.

Bilagorna bér vara uppbyggda pd samma sitt som enligt FVTR.
Vi har dock fort éver uppgifterna om felparkeringsavgifter och
tringselskatt till bilaga 1 i syfte att fi en samlad reglering for
fordonsdatabasen. Strukturen p& upprikningen av uppgifter kan
bibehllas.

Det har inte framkommit att det finns ndgra behov av ytterligare
registrering av uppgifter i fordonsdatabsen. Vi anser dirfor att
nigra indrade bestimmelser i friga om innehdllet i princip inte
behover goras. Eftersom bilagorna innehdller ett stort antal
uppgifter kan det emellertid vara svirt for den enskilde att f3 en
overblick av vilka uppgifter som kan finnas. Det kan dirfér vara av
virde med en bestimmelse som anger databasens &évergripande
uppgiftskategorier. Vi foresldr en sidan 6vergripande innehills-
bestimmelse.

Bestimmelserna om innehdllet i databasen avser vilka uppgifter
som fir behandlas 1 den informationsbaserade delen av databasen.
For handlingar som ingdr i den drendebaserade delen av databasen
foreslar vi siarskilda bestimmelser, se avsnitt 8.10.

9.4.3  Sarskilt om registrering av uppgifter om viss teknik,
utrustning och system som ar trafiksdkerhetsfrimjande

Virt forslag: I fordonsdatabasen fir uppgifter om teknik,
system och utrustning som ir av trafiksikerhetsfrimjande
karaktir foras in.

Transportstyrelsen fir meddela nirmare foéreskrifter om vilka
uppgifter som fir foras in och pd vilket sitt uppgifterna fir
anmiilas till Transportstyrelsen.

Till utredningen framférda behov

Transportstyrelsen har framfért att det finns ett behov av att 1 friga
om fordon registrera uppgifter om viss teknik, utrustning och
system som ir trafiksikerhetsfrimjande. Syftet med att féra in
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uppgifterna ir att 6ka trafiksikerheten genom att ge forsikrings-
bolagen mojlighet att anvinda dessa uppgifter som underlag f6r en
differentierad  trafikforsikringspremie. Transportstyrelsen har
sirskilt pdpekat att foérsikringsbranschen och dess premiesittning
ir avreglerad och att det inte finns ndgot branschgemensamt
stillningstagande om differentiering eller vilka uppgifter som ska
ha betydelse f6r en sddan oppen marknad samt att det dirmed ir
upp till varje bolag att avgéra vad som kan ligga till grund fér en
sddan differentiering. Genom att féra in dessa uppgifter torde
enligt Transportstyrelsen féljden bli att presumtiva kopare av
fordon kan vilja bil med hogre trafiksikerhet och dirigenom p3 ett
aktivt sitt bidra till 6kad trafiksikerhet genom 6kad efterfrigan.
Enligt Transportstyrelsen kan uppgifterna dven anvindas for
forskning och utvirdering av olika typer av teknik, utrustning och
system.

De uppgifter som enligt Transportstyrelsen 1 forsta hand avses
ir t.ex. antisladdsystem med nédbromsassistent, alkolds, automa-
tisk nédbroms, biltespdminnare, frivillig begrinsning av hastig-
heten, krockkudde, kurshllningssystem, automatisk férberedelse
for krock, skyltavlisning for hastighetsskyltar, adaptiv fordons-
belysning, xenonljus, blind spot detection, automatisk larm-
uppringning efter olycka (eCall), night vision och trétthetsvarning.

Den trafiksikerhetsfrimjande teknik, utrustning och system
som Transportstyrelsen anser ska féras in finns inte 1 ramdirektivet
for helfordonsgodkinnande'. Detta innebir att uppgifterna varken
framgdr av intyget om overensstimmelse (CoC = Certificate of
Confirmity) eller av informationsdokumentet i typgodkinnande-
dokumentationen och kan dirfér inte hirledas dll typ-
godkinnandet.  Enligt  Transportstyrelsen — mdiste  dirfor
registreringen av uppgifterna limnas av tillverkare och general-
agenter pd frivillig vig. Transportstyrelsen har ocksd pdpekat att
den typ av utrustning som féreslds registreras ir av sidant slag att
det inte behdvs ndgon efterkontroll av att utrustningen fortfarande
ir installerad och fungerar. Enligt Transportstyrelsen kan det vara
limpligt att det kontrolleras om utrustningen fungerar nir
fordonet har blivit begagnat. For att kontrollera detta vore det
limpligt att ett besiktningsorgan eller en ackrediterad verkstad ges

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fast-
stillande av en ram fér godkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt
av system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda f6r sidana fordon.
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mojlighet att 1 samband med den periodiska kontrollbesiktningen
eller service pa fordonet silja en sddan tjinst.

Transportstyrelsens avsikt dr att 1 forsta hand féra in dessa
uppgifter pd nya fordon, dvs. fordon som registreras i Sverige for
forsta gdngen, men att senare iven fora in dessa uppgifter for
fordon som redan har tagits i trafik. Avsikten ir att uppgifterna ska
fa limnas av tillverkare och generalagenter och inte av fordons-
idgaren sjilv.

Trafikforsikringsforeningen och Sveriges Forsikringsforening
har tillsammans med férsikringsbolagen till utredningen framfort
att forsikringsgivare av forsikringstekniska skil strivar efter att
premiesitta fordon pd basis av den risk som fordonet och
forsikringstagaren kan beddmas utgéra och att en premie-
differentiering pa basis av den individuella risken dven utgér ett
trafiksikerhetsintresse. En forutsittning ir dock att forsikrings-
givaren har tillgdng till tillricklig och siker information.

Vira 6verviganden

Det finns cirka 8 miljoner fordon registrerade 1 landet som samtliga
ska vara forsikrade. Redan av den anledningen bor det finnas ett
stort intresse av att uppgifter om ett fordons trafiksikerhets-
frimjande utrustning finns att tillgd. Inte minst med tanke pd
trafiksikerheten kan det finnas skil att registrera vissa uppgifter
som inte direkt syftar till att tillhandahdlla uppgifter till staten. En
forutsittning for att kunna dra nytta av dessa uppgifter ir dock att
den information som limnas ir tillforlitlig och siker. Transport-
styrelsens avsikt idr att dessa uppgifter ska fd limnas av tillverkare
och generalagenter, vilket enligt vr mening torde innebira att
kvalitén pd uppgifterna blir tillfredsstillande.

Den som 1 férsta hand fir nytta av att uppgifterna finns i
registret torde hirigenom bli de fordonsigare som férvirvar en ny
bil utrustad med viss trafiksikerhetsteknik, och som dirfér kan ge
en sinkt trafikférsikringspremie. Transportstyrelsen har emellertid
som milsittning att framover dven féra in uppgifter f6r fordon
som redan har tagits i trafik. Ett rimligt antagande ir att detta kan
leda till positiva effekter genom att fler inser virdet med
trafiksikerhetsfrimjande utrustning 1 sitt fordon och dirigenom
viljer fordon med hogre trafiksikerhet.
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Enligt vir mening finns det dirfor skil att registrera uppgifter
om viss teknik, utrustning och system som ir trafiksikerhets-
frimjande i fordonsdatabasen. Uppgifter om viss utrustning och
system dr 1 huvudsak att betrakta som fordonstekniska uppgifter. I
den min uppgifterna kan anses utgora personuppgifter ir de enligt
vér uppfattning inte integritetskinsliga.

Vi anser dirfoér att det bor inféras ett bemyndigande for
Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om vilka sddana
uppgifter som fir registreras i fordonsdatabasen.

Transportstyrelsen har dven foreslagit att det ska vara frivilligt
att limna dessa uppgifter. Vi delar Transportstyrelsens bedémning.

Vi anser dven att Transportstyrelsen bor bemyndigas att
meddela féreskrifter om pd vilket sitt sidana uppgifter fir anmilas
till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen boér dock svara for att
uppgifterna fors in i databasen. Detta innebir att uppgifter inte
kommer att tas in 1 bilagan till férordningen, utan endast i
myndighetens féreskrifter.

9.4.4 Tillgangen till uppgifter om fordon

Vir beddmning: Genom ett nytt indamil {6r fordonsdatabasen
nir det giller behandling av uppgifter om registreringsnummer
och chassinummer fé6r tillhandahillande av uppgifter om fordon
som inte utgdr personuppgifter kommer Transportstyrelsens
mojlighet att ge direktdtkomst till fordonsuppgifter att ka.

Bestimmelserna om direktdtkomst giller for dtkomst till person-
uppgifter. Vi har inte funnit nigra skil att foresld ndgra
forindringar 1 detta avseende. Om Transportstyrelsen har tekniska
mojligheter att 138ta andra myndigheter och enskilda genom
uppkoppling och i realtid séka fram sddana uppgifter om fordon i
fordonsdatabasen som inte kan anses vara personuppgifter, t.ex.
tekniska uppgifter som varken direkt eller indirekt kan hirledas till
en fysisk person som ir i livet eller uppgifter om ett fordon som
igs av en juridisk person, méter det dirfor inte ndgra hinder utifrén
bestimmelserna 1 vigtrafikdatalagen  eller  vigtrafikdata-
férordningen om direktitkomst. Utrymmet att betrakta en teknisk
uppgift om ett fordon som nigot annat in en personuppgift ir
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dock begrinsat. Med s3dana tekniska uppgifter avses t.ex. uppgifter
som firg, antal passagerare, dickdimension m.m.

Tillgdng till uppgifter om fordon som igs av en fysisk person ir
inte tilliten om Transportstyrelsens tillhandahillande av dessa
uppgifter férutsitter att styrelsen behandlar personuppgifter pd ett
sitt som inte dr forenligt med dndamaélen i lagen. For att kunna
tillhandahélla uppgifterna behéver Transportstyrelsen behandla
uppgifter om registreringsnummer och chassinummer. Det ir
ocksd naturligt att uppgift om registreringsnummer och chassi-
nummer tillhandhdlls i samband med att de tekniska uppgifterna
limnas ut for att bekrifta identiteten pd det fordon man stillt en
friga om. Vi foresldr dirfor (se avsnitt 9.3.4) att det alltid ska vara
tillitet att behandla en uppgift om ett fordons registreringsnummer
eller chassinummer 1 syfte att endast tillhandahilla uppgifter om
fordonet som inte ir personuppgifter. Vi forutsitter att Transport-
styrelsen vid behov samrider med Datainspektionen betriffande
vilka uppgifter som limpligen kan tillhandahillas enligt denna
bestimmelse. Vi bedémer att detta kommer att 6ka tillgingen till
sddana uppgifter 1 fordonsdatabasen som det finns en tydlig
efterfrigan pd frn externa intressenter, bl.a. frin informations-
formedlarna. Det kan ocksd anses ligga 1 linje med PSI-direktivets
intentioner att offentliga uppgifter ska kunna anvindas fér
kommersiella indamil. Vi anser att detta kan ske utan risk for
intrdng 1 den personliga integriteten. De personuppgifter som kan
komma att behandlas vid tillhandahillandet av uppgifterna ir
uppgifter om fordonets registreringsnummer eller chassinummer.

Aven i de fall d tillging till uppgifter om fordonet som inte ir
personuppgifter medges kommer Transportstyrelsen att behdva
fatta ett beslut om direktitkomst om man dirigenom ocksd fir
tillgdng till fordonets registreringsnummer eller chassinummer. I
dessa fall behover syftet med att tillhandahilla uppgifterna dock
inte sirskilt provas mot indamilsbestimmelserna. Ovriga person-
uppgifter f&r som hittills endast behandlas och tillhandahillas
genom direktdtkomst efter en sirskild provning av om
behandlingen och tillhandhéllandet kan ske 1 enlighet med
indamaélsbestimmelserna.

Diremot ska Transportstyrelsen fortfarande gora en bedémning
av att behandlingen av uppgifterna hos den som medges direkt-
dtkomsten till tekniska uppgifter ir férenlig med PUL och att
behorighets- och sikerhetsfrigorna ir 16sta pd ett sitt som ir
tillfredsstillande ur integritetssynpunkt. Transportstyrelsen ska
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dven gora den proportionalitetsbeddomning som foreslds inforas
och di kunna konstatera att behovet av uppgifterna dverstiger de
invindningar som kan stillas frin integritetssynpunkt (se avsnitt
8.11.3).

9.4.5 Direktatkomst till handlingar

Virt forslag: Skatteverket fir medges direktdtkomst till
handlingar 1 fordonsskatteirenden.

Behov framforda till utredningen

Skatteverket har pitalat att det vore 6nskvirt med elektronisk
dtkomst till handlingar som finns 1 Transportstyrelsens drenden for
att handlingarna ska kunna anvindas 1 beskattningsverksamheten.

Vira 6verviganden

Huvudregeln ir att direktdtkomst till handlingar inte ir tilldtet (se
avsnitt 8.10.5). Regeringen fir dock féreskriva om undantag frin
denna huvudregel.

Redan idag har Skatteverkets Orebrokontor, som handligger
fordonsskatteirenden, direktdtkomst till delar av Transport-
styrelsens handlingar som rér fordonsskatteirenden. I fordons-
skattedrenden anser vi att integritetsaspekterna inte viger dver de
fordelar frin effektivitetssynpunkt det medfor att Skatteverket ges
denna direktdtkomst. Vi foresldr dirfor en bestimmelse 1
férordningen med innebérden att Skatteverket fir medges
direktdtkomst till handlingar i1 fordonsskatteirenden.

9.4.6 Sokbegrepp och gallring

Vir bedomning: Nigon indring av bestimmelserna om sok-
begrepp och gallring bedéms inte vara nédvindig.

Kronofogdemyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har till
utredningen framstillt 6nskemal om att det ska finnas en mojlighet
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att kunna f fram uppgifter om s.k. historiskt fordonsinnehav, dvs.
att kunna séka pd en uppgift om att en gildenir tidigare har varit
registrerad som dgare till ett fordon.

Det ir redan i dag mojligt att som sékbegrepp anvinda samtliga
uppgifter 1 fordonsregistreringen, utom uppgift om innehav av
fordon p& grund av kreditkop med férbehdll om &tertaganderitt.
Denna bestimmelse har oférindrat 1 sak 6verforts il
vigtrafikdataférordningen. Enligt vir bedémning finns det inget
behov av indrade férordningsbestimmelser. Detta ir i stillet en
friga for Transportstyrelsen.

Motorhistoriska Riksférbundet har framstillt 6nskemdl till
utredningen om att vissa uppgifter om fordon och fordonsigare
inte ska gallras med hinsyn tll ursprungskontrollen samt
forsknings- och utredningsindamail.

De gallringsregler som finns i FVTR, och som vi féresldr ska
foras over till vigtrafikdataférordningen, finns for att uppritthilla
skyddet tor den registrerades personliga integritet. Riksarkivet har
emellertid 1 FVTR, liksom 1 vigtrafikdataférordningen, getts
mojlighet att besluta om att uppgifterna ska gallras vid en senare
tidpunkt eller bevaras. De nirmare dverviganden som krivs for att
ta stillning till om det finns skil att bevara uppgifterna fir dirfor
goras av Riksarkivet och Transportstyrelsen.
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10 Sarskilda bestammelser om
behdrighetsdatabasen

10.1 Inledning

Vi har i avsnitt kapitel 8 redogjort for vdra éverviganden om de
allminna bestimmelser som bér gilla for behandling 1 databaser.
For en nirmare redogodrelse av vad som avses med begreppet
databas och beskrivningen av nir behandling av personuppgifter
ska omfattas av de sirskilda reglerna fo6r databaser hinvisas till
avsnitt 8.2. Nedan redovisar vi de sirskilda bestimmelser som bor
gilla for behorighetsdatabasen.

10.2 Allmant om behdrighetsdatabasen

Vi anser att det finns skil att dela in behandlingen av Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet i olika databaser for
fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn. Vi har nirmare redogjort
for vira overviganden nir det giller databasindelningen i
avsnitt 8.3.3.

Den behandling av personuppgifter och uppgifter som regleras
inom ramen for regleringen av behorighetsdatabasen motsvarar 1
stora delar den behandling som idag omfattar hanteringen av
uppgifter om korkort (bilaga 2 till FVTR), uppgifter om taxi-
forarlegitimation (del av bilaga 3 till FVTR) och uppgifter om
yrkeskompetensbevis (bilaga 6 till FVTR).
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10.3 De sarskilda &ndamalen med
behdrighetsdatabasen

Vi har i avsnitt 8.4 redogjort for vira allminna éverviganden nir
det giller indamalsbestimmelsernas utformning.

Nedan foljer en nirmare beskrivning av de dndamal for vilka
personuppgifter bor & behandlas 1 behorighetsdatabasen enligt vart
forslag.

10.3.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet

Vart forslag: Personuppgifter fir behandlas 1 behorighetsdatabasen
om det behovs i Transportstyrelsens verksamhet fér

a) frigor om behérighet att fora ett visst slag av fordon eller
att fora fordon 1 en viss verksamhet,

b) att utreda, bestimma, uppbira, redovisa och 3terbetala
avgifter,

c) tillsyn,

d) godkinnande- och tillstdindsprévning samt annan liknande
provning,

e) att fullgéra en for Sverige bindande internationell
dverenskommelse, och

f) intern kontroll, utvirdering, uppféljning och planering av
den egna verksamheten.

Som vi redovisar i avsnitt 8.4.3 anser vi att det ska finnas en sirskild
indamailsbestimmelse f6r Transportstyrelsens verksamhet.

Vir utgingspunkt ir att behovet hos Transportstyrelsen bér
styra vilken behandling som ska tillitas. Den verksamhet som
Transportstyrelsen bedriver har till syfte att pd ett effektivt sitt
handligga olika frigor i1 forhdllande till den enskilde. Det ligger
siledes 1 den enskildes intresse att Transportstyrelsen har goda
forutsittningar att bedriva sin verksamhet pd ett effektivt sitt.
Andamilen ir direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs av
Transportstyrelsen.

Nir det giller de uppgifter som finns i behorighetsdatabasen
kan anmirkas att dessa uppgifter har en storre grad av integritets-
kinslighet in de uppgifter som finns i fordondatabasen, vilket ir av
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betydelse vid den intresseavvigning som ska goras. Vara forslag a—f
i rutan ovan kommenteras nirmare hir nedan.

a) fragor om behorighet att fora ett visst slag av fordon eller att fora
fordon i en viss verksambet

Vi anser att det uttryckligen ska anges att Transportstyrelsen fir
behandla personuppgifter om behandlingen behovs f6r frigor om
behérighet att fora ett visst slag av fordon eller att fora fordon i en viss
verksambet. Det som frimst avses dr Transportstyrelsens
verksamhet enligt KKL och KKF, YTL och YTF samt YKL och
YKF. For att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt dessa
forfattningar behover Transportstyrelsen behandla en stor mingd
personuppgifter. Med behirighet att fora ett visst slag av fordon avses
frigor om férarbehorigheter, d.v.s. koérkort, forarbevis och
traktorkort, men dven frigor om kérkortstillstdnd. Med behérighet
att fora fordon i en wviss verksambet avses frigor om yrkes-
kompetensbevis och taxiférarlegitimation.

Begreppet frdgor om boér tolkas 1 en timligen vidstrickt
bemirkelse. Férutom att ge stéd 3t Transportstyrelsens besluts-
fattande, avses dven samtliga dtgirder bide fore och efter beslutet
som vidtas 1 ett drende. Sddana dtgirder som vidtas fore ett beslut
kan t.ex. vara att sinda ut s.k. 10-drsférnyelser (grundhandlingar)
eller grundhandlingar for korkortsutfirdande efter dterkallelse.
Atgirden behéver inte innebira att ett korkort utfirdas for att
behandlingen ska vara tilliten. Atgirder som direkt syftar ill att
fatta beslut dr de som innebir t.ex. att Transportstyrelsen
kontrollerar att sokanden har avlagt godkint forarprov, for att
direfter utfirda kérkort och sinda det till den sokande. Aven
kontakter med den registrerade efter det att ett beslut har fattats
omfattas. Arenden kan avse inte bara den som har en behorighet,
utan dven den som ansdker om eller har haft en sddan behorighet.
Aven behandling av personuppgifter som sker fér att kontrollera
att exempelvis ett korkort har utfirdats pd ett riktigt sitt dr en
tilliten behandling.

Vidare avses férberedande dtgirder infér ett drende. Transport-
styrelsen registrerar i dag uppgifter om den som har omhinder-
tagits enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m. alldeles oavsett om denne har ett kérkort eller inte.
Aven uppgifter om personer som innu inte har uppnitt kérkorts-
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dlder registreras. Bestimmelsen medfér att behandlingen av sddana
uppgifter tilldts dven i fortsittningen.

d) godkinnande- och tillstandsprovning samt annan liknande
provning

Transportstyrelsen kan ocksd 1 andra situationer, som inte avser
styrelsens handliggning av frigor om behérighet att fora fordon av
ett visst slag eller 1 viss verksamhet, behéva behandla uppgifter i
behorighetsdatabasen for att kontrollera om en person innehar en
behoérighet eller inte. Att nigon innehar en behérighet kan t.ex.
vara en forutsittning for att denne ska f3 ett godkinnande. Som
exempel kan nimnas handledare f6r den som 6vningskor for att £3
korkort (4 kap. 7§ KKL). Den prévning som Transportstyrelsen
gor for att godkinna en person som handledare omfattas dirfor av
denna bestimmelse.

b) bestimma, uppbira, redovisa och dterbetala avgifter

Syftet med bestimmelsen ir att Transportstyrelsen ska & behandla
uppgifter som ir nddvindiga for att styrelsen ska kunna ta ut
avgifter enligt férordningen (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomrddet eller avgiftstorordningen (1992:191) eller annan
forfattning som ror avgifter relaterade till behorigheter.

Med avgifter avses sdvil avgifter for utfirdande av behorighets-
handlingar (kérkortsunderlag, taxiférarlegitimation, férarbevis och
kompetensbevis) som olika ansékningsavgifter och férsenings-
avgifter.

Det dr Transportstyrelsens uppgift att bestimma, men ocks3 att
dterbetala, avgifter. Med uppbira avses att begira indrivning eller
vidta andra 3tgirder f6r verkstillighet. Transportstyrelsen ska dven
redovisa influtna medel.

Eftersom verksamheten ir forfattningsreglerad finns det enligt
vadr mening inte ndgra risker ur ett integritetsperspektiv att inte
sirskilt 1 lagforslaget specificera vilka avgifter som Transport-
styrelsen hanterar.
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c) tillsyn

Transportstyrelsen bedriver en omfattande tillsynsverksamhet pa
vigtrafikomrddet. Med tillsyn  avses  Transportstyrelsens
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som féljer av lag, EG-
forordning eller annan foreskrift samt beslut om 3tgirder som
syftar till att vid behov &stadkomma rittelse av den objekt-
ansvarige.

Transportstyrelsen utdvar enligt 5 kap. 17 § YTL tillsyn 6ver att
innehavare av taxiférarlegitimation uppfyller de krav som giller for
legitimationen.

Transportstyrelsen kan emellertid ha ett behov av att behandla
uppgifter 1 behorighetsdatabasen dven f6r 6vrig tillsyn. Transport-
styrelsen kan tex. vid tillsynen av en tillstindshavare behova
behandla dven uppgifter frin behérighetsdatabasen.

Vi anser att vi inte nirmare behover specificera tillsynsomridet.
Eftersom tillsynen ir férfattningsreglerad ir det ur ett integritets-
perspektiv inte heller nédvindigt.

e) fullgora en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse

Andamilet medger att Transportstyrelsen kan behandla person-
uppgifter om det behovs for att fullgora en for Sverige bindande
internationell dverenskommelse (se avsnitt 8.9.4). For nirvarande
finns det inga Overenskommelser om att utbyta behérighets-
information med andra linder, men med anledning av den 6kade
internationaliseringen och ev. framtida behov av informations-
utbyte, anser vi att detta indamil ska anges sirskilt for
behérighetsdatabasen.

f) intern kontroll, utrvirdering, uppfolining och planering av den egna
verksambeten

Se avsnitt 9.3.1.
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10.3.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for vilken
stat eller kommun ansvarar

Virt forslag: Personuppgifter fir behandlas i behorighetsdata-
basen for tillhandahillande av information som behévs 1 annan
verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning fér

a) kontroll av ordning och sikerhet i trafiken,

b) kontroll av identitet 1 samband med kontroll av
forarbehorighet,

c) tillstinds- och limplighetsprévning samt annan liknande
provning,

d) forsvars- och beredskapsplanering,

e) tillsyn pd vigtrafikomridet, och

f) annan verksamhet som for att kunna utféras forutsitter
tillgdng till information rérande behérigheter.

Vi anser att det 1 vigtrafikdatalagen sirskilt bor regleras for vilka
indam3l som personuppgifter fir behandlas f6r tillhandahillande av
information som behévs 1 verksamhet som stat eller kommun
ansvarar for enligt lag eller annan forfattning. Aven annan
verksamhet f6r vilken Transportstyrelsen ansvarar enligt lag eller
annan forfattning dn den som anges i avsnitt 10.3.1 omfattas
sdledes, t.ex. Transportstyrelsens verksamhet pd luftfartsomridet
eller jirnvigsomradet. Information frin behorighetsdatabasen kan
dir vara nédvindig f6r fullgérande av den verksamheten.

Nuvarande indamailsbestimmelse giller idven for enskilda
aktdrer som har delegerats uppgifter frin stat och kommun. I prop.
2000/01:95 s.76 uttalas att vigtrafikregistrets indamals-
bestimmelse har utformas s att uppgifterna kan anvindas dven for
forfattningsreglerad verksamhet som har delegerats till enskilda.
Det uttalas vidare att det kan vara friga om verksamhet for vilka
myndigheter ansvarar, men som ménga ginger 6verldts till annan
vad giller sjilva utférandet.

Vi avser inte att gora nigon indring i detta avseende. Andamils-
bestimmelsen giller dirfor allgimt for enskilda aktérer som har
delegerats uppgifter frn stat och kommun.

Vid vir behovsinventering har vi undersékt for vilka indamal
som olika myndigheter behandlar uppgifter 1 dag. Ndgon anledning
att gora inskrinkningar i anvindningen av uppgifterna har vi inte

552



SOU 2010:76 Sarskilda bestdammelser om behdrighetsdatabasen

funnit. Som vi tidigare har anfort dr det av vikt att det inte uppstar
nigra hinder mot informationsutbytet. Det ir dirfér nodvindigt
att hdlla indamdlen allminna. Vira forslag a—f i rutan ovan
kommenteras nirmare hir nedan.

a) kontroll av ordning och sikerbet i trafiken

I en hos Vigverket dr 1988 sammanstilld indamaélsbeskrivning
anges att korkortsregistrets dndamdl bla. dr att ge underlag for
ordning och sikerhet 1 trafiken genom kontroll av kérkorts-
behorigheter (SOU 1998:162, s. 229).

Syftet med behorighetsdatabasen dr att polisen ska ha en
mojlighet att {3 snabb tillgdng till uppgifter om behorigheter. Som
vi tidigare nimnt har polisen 1 stort sett tillging tll samtliga
uppgifter i vigtrafikregistret, utom uppgifter om 3terkallelsegrund
och korkorts referensnummer, di dessa uppgifter omfattas av
sekretess. Uppgifterna ir av betydelse frimst for att polisen ska
kunna uppritthilla ordning och sikerhet i trafiken genom kontroll
av behorigheter.

b) kontroll av identitet i samband med kontroll av forarbehirighet

For att polisen ska kunna f3 tillgdng till fotografierna pa férar-
behorigheter anser vi att det krivs ett sirskilt indamal. Vi redogor
nirmare for vdra 6verviganden i denna del 1 avsnitt 14.6.

¢) tillstands- och limplighetsprovning samt annan liknande prévning

Innan en korkortsaspirant fir avligga forarprov mdste vissa
forutsittningar vara uppfyllda, t.ex. innehav av korkortstillstdnd
och genomférd riskutbildning fér vissa behorigheter. Det ir
nddvindigt for Trafikverket att infor foérarproven f& del av dessa
uppgifter.

Uppgifter om behorigheter, korkortsiterkallelser eller uppgifter
om att ett ingripande har skett med stéd av lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. fyller en viktig
funktion, inte bara fér koérkortsprovningen, utan idven for
ifrigasittande av flygcertfikat. Vi foresldr i avsnitt 10.4.3 att
uppgifter om flygcertfikat och elevtillstdnd enligt luftfartslagen
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(2010:500) inte lingre ska registreras i databaserna. Uppgifterna
fyller dock en fér flygsikerheten viktig funktion, varfér vi anser att
det ska finnas ett sirskilt indamil som medger att Transport-
styrelsen fir behandla uppgifter frin behorighetsdatabasen for
detta syfte. Att nigon innehar en behorighet kan dven vara en
forutsittning for att denne ska {8 ett tillstdnd, t.ex. 1 form av ett
férordnande att forricta férarprov.

d) forsvars- och beredskapsplanering

Uppgifter om behorigheter kan dven ha betydelse f6r férsvars- och
beredskapsplaneringen.

e) tillsyn pd vigtrafikomrddet

De uppgifter som finns i behorighetsdatabasen anvinds av olika
myndigheter som har till uppgift att kontrollera och utéva tillsyn
inom vigtrafikomrddet. Som exempel kan nimnas att polisen
bedriver tillsyn bla. enligt férordningen (2004:865) om kér- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. och behover 3 tullging till
uppgifter for detta indamal.

1) annan verksambet som for att kunna utforas forutsitter tillging till
information rérande behirigheter

Att stat och kommun ska kunna {8 dtkomst till uppgifter rérande
behorigheter for att kunna bedriva sin verksamhet pd ett effektivt
sitt dr ett viktigt syfte med hela vigtrafikregistreringen. I LVTR:s
indamdlsbestimmelse anges att uppgifter fir tillhandahillas for
verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning 1 friga om sirskilt angivna personer.
Verksamheten ska ha anknytning till nigon av dessa personer,
vilket innebdr att verksamheten ska férutsitta tillgdng till
information om t.ex. den som innehar en taxiférarlegitimation.

Vi har inte for avsikt att inskrinka den méjlighet il
information om behérigheter som staten och kommunerna har
idag. Om indamélsbestimmelsen blir f6r sniv finns det en stor
risk att det uppstdr hinder i det elektroniska informationsutbytet
som kan forsvira myndigheternas effektivisering. Det dr dock
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férenat med stora svirigheter att beskriva all den verksamhet som
skulle kunna vara i behov av uppgifter om behéorigheter. Vi har
dirfor valt att 3ta ett av indamdlen vara mer generellt dn de andra.
Med hinsyn tll att regeringen i férordning har mojlighet att
foreskriva vilka personkategorier som fir férekomma 1 databasen
anser vi att denna ordning ir godtagbar ur ett integritetsperspektiv.
Det ska poingteras att indamélsbestimmelsen inte innebir nigon
indring i sak i férhdllande till vad som giller enligt LVTR.

For att en uppgift ska fi behandlas krivs att den férfattnings-
reglerade verksamhet som uppgifterna fir behandlas i ska ha nigon
anknytning till en behorighet; verksamheten ska férutsitta tillging
till information om t.ex. en kérkortshavare. Ett exempel pd nir
bestimmelsen kan komma att bli tillimplig dr nir Forsikrings-
kassan utnyttjar uppgifter om korkortsinnehav vid utredningar om
bilstdd enligt lagen (1988:360) om handliggning av drenden om bil-
stdd till personer med funktionshinder, som ett led 1 bedémningen
av om en sokande kan ingd i en bidragsgrupp for bilstéd.

10.3.3 Ovrig behandling

Virt forslag: Uppgifter fir behandlas i behorighetsdatabasen
for tillhandahillande av information som behovs f6r att utgora
underlag f6r provningar eller beslut fér férsikringsgivning eller
annan allmin eller enskild verksamhet.

I lagen bor sirskilt regleras for vilka andamdl som uppgifter far
behandlas i verksamhet som inte ir forfattningsreglerad. De
personuppgifter som finns 1 behdrighetsdatabasen behovs for att ge
underlag f6r forsikringsgivning eller annan enskild verksamhet dir
uppgift om viss behorigheter utgdér underlag for provningar eller
beslut. Andamilet motsvarar det indamal som idag finns i 5 § p. 2
LVTR.

Tillgdng till uppgifterna ges bl.a. di det ir befogat pd grund av
en affirsforbindelse eller rittstvist med viss person. Det ir en stor
kategori av anvindare som omfattas av denna bestimmelse. For
biluthyrning giller att ett fordon inte fir limnas ut till nigon annan
person in den som har behorighet att f6ra fordonet. Biluthyrnings-
firmor behéver dirfor tillging till kérkortsuppgifter. Bilhandlare
som 1 sin verksamhet erbjuder provkérning av fordon har ocks3 ett
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behov av tillgdng till kérkortsuppgifter. I dag har bide biluthyrare
och bilhandlare direktdtkomst till uppgifter i vigtrafikregistret for
detta syfte.

Vi anser att det fir ankomma p8 regeringen att fatta beslut om
vilka personuppgifter som fir behandlas for detta dndamil (se
avsnitt 8.4.6).

10.4 Detaljreglering i vagtrafikdataférordningen och
myndighetsféreskrifter

10.4.1 Inledning

Nedan redogor vi for vira overviganden nir det giller innehéllet 1
behoérighetsdatabasen, sirskilt om luftfartscertifikaten, och om
registreringen av uppgift om omhindertagande av vissa uppgifter
samt kort om sékbegrepp.

10.4.2 Innehallet i behorighetsdatabasen

Virt forslag: I vigtrafikdataférordningen ska sirskilt regleras
for vilka personkategorier som uppgifter fir behandlas i vig-
trafikdatalagen.

Det ska 1 férordningen dven regleras vilka personuppgifter
som fir behandlas 1 behorighetsdatabasen for att utgora
underlag for provningar och beslut for forsikringsgivning eller
annan allmin eller enskild verksamhet.

I férordningen ska 6vergripande anges vilka uppgifter som
fir behandlas 1 behorighetsdatabasen. 1 bilagorna il
férordningen ska innehéllet 1 detalj redovisas.

I LVTR anges de personkategorier som behandlas i databasen
direkt 1 dndamdlsbestimmelsen. Det nirmare innehillet 1 vig-
trafikregistret regleras 1 princip uttdmmande i1 bilagorna till FVTR.
Bilagorna har f6r nirvarande sddan karaktir att det finns uppgifter
av mer 6vergripande karaktir, men ocksd mer detaljerade uppgifter.
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Personkategorier om vilka uppgifter fir behandlas i
fordonsdatabasen

Vi har 1 avsnitt 8.5 nirmare redogjort fér vira allminna Sver-
viganden nir det giller regleringen av innehllet 1 databaserna.

I behorighetsdatabasen ir det aktuellt att behandla uppgifter om
foéljande personkategorier:

1. den som anséker om, har eller har haft behérighet att framféra
fordon enligt KKL eller ndgon annan foérfattning,

2. den som ansdéker om, har eller har haft behérighet att fora
fordon 1 yrkesmissig trafik enligt YTL eller nigon annan
forfattning,

3. den som ansdker om, har eller har haft yrkeskompetens att
utféra transporter enligt YKL eller genomgir utbildning for
sddan kompetens, och

4. annan person, om det behdvs for att underlitta handliggningen
av ett korkorts-, férarbevis eller yrkestrafikirende.

Med annan person avses bl.a. den registrering som Transport-
styrelsen gor av uppgifter om den som har omhindertagits enligt
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
oavsett om denne har ett korkort eller inte. Aven uppgifter om
personer som dnnu inte har uppnétt kérkortsdlder registreras.

Av integritetsskil bor inte alla personkategorierna ovan fi
behandlas fér indamailet att utgodra underlag f6r prévningar och
beslut for forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet. Ett motsatt férhéllande skulle innebira en utvidgning 1
forhillande till vad som giller 1 dag, vilket vi inte har funnit att det
finns skil for.

Som giller 1 dag bor dirfor f6r detta indamdl endast uppgifter
behandlas om den som ansdker om, har eller har haft behérighet att
framfora fordon enligt KKL eller nigon annan férfattning och den
som ansdker om, har eller har haft behorighet att féra fordon 1
yrkesmissig trafik enligt YTL eller ndgon annan férfattning.

Nigon forindring i forhdllande till vad som giller enligt LVTR
ir inte avsedd.

Bestimmelserna avser vilka personkategorier som fir behandlas
i den informationsbaserade delen av databasen. Fér handlingar som
ingdr i den irendebaserade delen av databasen foresldr vi sirskilda
bestimmelser, se avsnitt 8.10.

557



Sarskilda bestammelser om behdrighetsdatabasen SOU 2010:76

Det nirmare innehéllet i behorighetsdatabasen

Vi har redogjort f6r vdra verviganden nir det giller detaljnivin pd
regleringen av innehdllet 1 databaserna och vilka uppgifter som
Transportstyrelsen sjilv kan fatta beslut om 1 avsnitt 8.5 och 8.11.2.

Bilagorna bér vara uppbyggda pd samma sitt som enligt FVTR.
Vi har dock foért éver uppgifterna om taxiférarlegitimation (del av
bilaga 3) och yrkeskompetensbevis (bilaga 6), till bilaga 2 i syfte att
fd en samlad reglering for behorighetsdatabasen. Strukturen pd
upprikningen av uppgifter i bilagorna kan bibehillas.

Det har inte framkommit att det finns ndgra behov av ytterligare
registrering av uppgifter 1 behorighetsdatabasen. Vi anser att upp-
gifter om luftfartscertifikaten inte lingre behéver registreras. Vi
redogdr nirmare f6r vira dverviganden i1 den delen 1 avsnitt 10.4.3.

Vi anser dirfér att ndgra indrade bestimmelser i friga om
innehillet 1 princip inte behdver goras. Eftersom bilagorna inne-
hiller ett stort antal uppgifter kan det emellertid vara svért for den
enskilde att fi en 6verblick av vilka uppgifter som kan finnas
registrerade. Det kan pd grund av detta vara av virde med en
bestimmelse som anger databasens &vergripande uppgifts-
kategorier. Vi foresldr en sddan dvergripande innehdllsbestimmelse.
Bestimmelsen bygger pd 6 § LVIR. I bestimmelsen boér det anges
att det 1 behorighetsdatabasen f&r behandlas uppgifter om:

1. behérighet enligt KKL att féra fordon,
2. forarutbildning och férarprov,

3. det som 1 &vrigt behovs for tillimpningen av KKL och av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

4. behorighet att fora fordon 1 yrkesmissig trafik, och

5. innehav av sirskilda behérighetshandlingar som krivs for att
fora ett viss slag av motordrivet fordon i andra fall 4n som avses
i p. 1 och p. 4 eller for att utdva viss tjinst eller genomgd viss
utbildning.

Det nirmare innehéllet 1 databasen bor fortsatt regleras 1 bilagor till
férordningen.

Bestimmelserna om innehdllet 1 databasen avser vad som fir
behandlas 1 den informationsbaserade delen av databasen. For
handlingar som ingdr i1 den irendebaserade delen av databasen
foreslar vi siarskilda bestimmelser, se avsnitt 8.10.
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10.4.3 Sarskilt om flygcertifikaten

Vir bedomning: Uppgifter om flygcertifikat och elevtillstdnd
ska inte foras in i behorighetsdatabasen.

Nuvarande ordning

Endast den som har ett flygcertifikat fir tjinstgora som forare,
navigatdr eller flygmaskinist pd ett luftfartyg, 4 kap. 1§ luftfarts-
lagen (2010:500). For att f4 genomg? utbildning for flygcertifikat
krivs ett elevtillstdnd. Certifikat och tillstind wutfirdas eller
godkinns numera av Transportstyrelsen, som tog &ver Luftfarts-
styrelsens uppgifter 1 samband med Transportstyrelsens bildande
den 1 januari 2009.

Transportstyrelsen foér ett register over innehavare av elev-
tillstdnd, certifikat och behérighetsbevis samt utlindska certifikat
som har godkints, det s.k. certifikatregistret, 4 kap 8 § luftfarts-
férordningen (2010:770). Tidigare skulle d&varande Luftfarts-
styrelsen underritta ddvarande Vigverket nir ett certifikat, ett elev-
tillstdnd eller ett certifikat som avsigs i 6 kap. 15 § forsta stycket 1
den nu upphivda luftfartslagen (1957:297) utfirdades, utdkades
eller férnyades. Luftfartsstyrelsen skulle vidare en ging varje r
underritta Vigverket om de certifikat och elevtillstdind som under
de senaste tvd &ren inte varit gillande. Denna underrittelse-
skyldighet togs bort nir Luftfartstyrelsens verksamhet 6verfordes
till Transportstyrelsen.

Tidigare skulle linsstyrelsen underritta Luftfartsstyrelsen, efter
den 1 januari 2009 Transportstyrelsen, om att korkort hade
dterkallats for den som har certifikat eller om det pd annat sitt hade
kommit fram nigon omstindighet som gor att certifikatet borde
dterkallas (139§ 1 den numera upphivda luftfartstérordningen
[1986:171]). Sedan Transportstyrelsen tagit éver linsstyrelsernas
uppgifter pd korkortsomrddet den 1 januari 2010 har denna
underrittelseskyldighet tagits bort. Enligt samma bestimmelse
skulle Vigverket underritta Luftfartsstyrelsen om ett korkort
dterkallats f6r den som har certifikat eller om det pd annat sitt har
kommit fram nigon omstindighet som foranleder att certifikatet
dterkallas. Dessutom skulle Vigverket underritta Luftfartsstyrelsen
om ndgon som har luftfartscertifikat omhindertagits enligt lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. Dessa
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underrittelseskyldigheter gillde dven i friga om innehavare av
elevtillstdnd och av certifikat enligt 6 kap. 15 § forsta stycket 1 den
nu upphivda luftfartslagen (1957:297) och av behérighetsbevis
enligt samma bestimmelse i andra stycket. Aven dessa
underrittelseskyldigheter har sedan Transportstyrelsens bildande
den 1 januari 2009 tagits bort.

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter om flygcertifikat och
elevtillstdind  enligt luftfartslagen (2010:500) oberoende av
eventuellt korkortsinnehav. Aven om underrittelseskyldigheterna
enligt ovan har tagits bort, si ir avsikten med att féra in upp-
gifterna densamma, nimligen att uppgifterna ska ligga till grund for
ifrdgasittande av flygcertifikat. Trafikregisterutredningen féreslog
att vigtrafikregistret skulle renodlas och att andra behéorigheter in
sddana som tillhérde vigtrafiken skulle utmonstras ut registret.'
Regeringen ansdg emellertid att dessa uppgifter skulle finnas kvar
och i férarbetena motiverades detta enligt f6ljande.”

Aven om vigtrafikregistret ir avsett att ha som huvudsakligt indamal
att behandla uppgifter om fordon och olika till vigtrafiken knutna
behorigheter bor dock vissa frin lagens huvudsakliga indamal perifera
behérigheter, sdsom registrering av behérigheter och tillstdnd enligt
luftfartslagen (1957:297), ocksd fi behandlas. I dag registreras dessa
forhdllanden i kérkortsregistret for att Luftfartsverket pd ett tidigt
stadium skall f§ underrittelser om koérkortsiterkallelser eller om det pd
nigot annat sitt har kommit fram nigon omstindighet som bor
foranleda att korkortet dterkallas eller om ett ingripande skett med
stdd av lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m. Underrittelserna fyller en for flygsikerheten mycket Viktig
funktion. Om registreringen av dessa uppgifter skulle upphéra pd sitt
utredningen har féreslagit skulle detta innebira att Luftfartsverkets
mojligheter att £ kinnedom om de fall som kan féranleda ingripanden
minskar. Uppgifterna bor dirfor alltjimt foras 1 vigtrafikregistret.

Vira 6verviganden

En av vira utgdngspunkter ir att den lagstiftning som vi nu tar fram
1 mojligaste min boér skapa méjligheter for en trafikslagsover-
gripande utveckling av registerférfattningar (se avsnitt 5.5). I den
foreslagna strukturen f6r databasindelningen skulle uppgifter om
flygcertifikat och elevtillstdnd enligt luftfartslagen (2010:500)
kunna foras in 1 behorighetsdatabasen.

1SOU 1998:162 s. 432.
2 Prop. 2000/01:95 5. 51.
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Vigtrafikdatalagen berér emellertid endast Transportstyrelsens
verksamhet pd vigtrafikomridet. Vi anser dirfér att registreringen
bér renodlas till att endast avse sidana typer av behérighets-
handlingar som hor till vigtrafikomridet. Dirfor bor inte lingre
flygcertifikaten och elevtillstdnden registreras. Vid en framtida
trafikslagsovergripande utveckling ir det dock méjligt att utvidga
lagens tillimpningsomride till att dven gilla Transportstyrelsens
verksamhet pd luftfartsomriddet. Under sddana férhdllanden kan
hela Transportstyrelsens hantering av flygcertifikaten och elev-
tillstdnden regleras inom ramen f6r behorighetsdatabasen.

Virt forslag utesluter dock inte att uppgifterna i behorighets-
databasen samkérs med uppgifterna i det certifikatregister som férs
av Transportstyrelsen enligt luftfartsférordningen (2010:770) med
de uppgifter som kan vara av betydelse for innehavet av certifikat,
elevtillstind eller andra sidana handlingar. For behérighets-
databasen foreslar vi ett uttryckligt indamil som medger sidan
samkorning (se avsnitt 10.3.2). Det behov av uppgifter frin
behérighetsdatabasen som finns vid provningar och ifrigasittande
av flygcertifikat ticks siledes fortfarande.

10.4.4 Sarskilt om registrering av uppgift om
omhindertagande av korkort, korkortstillstand,
traktorkort och forarbevis

Vart forslag: Transportstyrelsen ska, efter samrdd med RPS, {3
meddela foreskrifter om att polismyndighet direkt 1 samband
med ett omhindertagande av kérkort, kérkortstillstdnd, traktor-
kort och forarbevis ska registrera uppgiften om omhinder-
tagandet 1 behorighetsdatabasen.

Till utredningen framférda behov

RPS och Polismyndigheten 1 Skine har till utredningen framfort ett
onskemdl om att polismyndigheterna direkt ska kunna registrera
uppgifter om omhindertagande av kérkort. I dag kan en person fa
sitt korkort omhindertaget pd fredagen och uppgiften om detta
fors inte in 1 vigtrafikregistret férrin pd mindag formiddag. Under
tiden fram tills dess att uppgifterna har matats in i registret kan
personen 1 friga stoppas i1 en ny kontroll och vid dataférfrigan
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framgdr att behorighet finns. Detta skulle férhindras om polisen
fick mojlighet att direktdverféra uppgift om omhindertagandet till
vigtrafikregistret.

Transportstyrelsen har dven framfért RPS:s och Polismyndig-
heten i Skdnes dnskemal i en skrivelse till regeringen daterad den 5
maj 2010, som fér nirvarande behandlas inom Regeringskansliet.
Aven Tranportstyrelsen anser att uppgiften om omhindertagandet
bor registreras direkt av polisen och har i skrivelsen foreslagit att
bilaga 2 1 FVTR indras s att polismyndighet ska kunna registrera
omhindertagandet 1 vigtrafikregistret.

Enligt Transportstyrelsen ir syftet att kontrollmojligheten ska
bli bittre dn for nirvarande och styrelsen har i skrivelsen dven
framfort att pd sikt bor dven 3klagare, Tullverket och Kust-
bevakning kunna registrera uppgiften direkt 1 vigtrafikregistret.
Dessa fall ir dock relativt f och enligt Transportstyrelsens upp-
fattning kan de omhindertaganden som gérs av dessa myndigheter
dven fortsittningsvis registreras av Transportstyrelsen, och eventu-
ellt aven genom polisens férsorg.

Nuvarande ordning

I 5kap. KKL regleras korkortsingripande. I 1§ sdgs att ett kor-
kortsingripande sker genom &terkallelse av kérkortet eller genom
varning. Vad som sigs om korkort giller ocksd korkortstillstdnd,
traktorkort och forarbevis. Ett korkort ska enligt 7 § omhindertas
om korkortshavaren vid férande av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn har visat tydliga tecken pd pdverkan av alkohol eller annat
imne, om det pd sannolika skil kan antas att kdrkortet kommer att
dterkallas enligt 5 kap. 3 § p. 1 KKL eller 5 kap. 3 § p. 4 samma lag,
om korkortshavaren till f6ljd av sjukdom, skada eller dylikt saknar
forutsittningar att kora ett korkortspliktigt fordon pd ett
trafiksikert sitt, eller om korkortet dr ogiltigt enligt 3 kap. 13 §
eller 6 kap. 2 § KKL.

Ombhindertagande av kérkort beslutas av polismyndighet eller
sklagare. Aven Tullverket och Kustbevakningen fir besluta om
omhindertagande nir det giller vissa trafikbrott. Transport-
styrelsen ska efter ett omhindertagande utan dréjsmél prova frigan
om korkortet ska &terkallas tills vidare eller limnas tillbaka.
Provningen av eventuellt kérkortsingripande gors siledes 1 ett
senare skede.
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Nir polismyndigheten omhindertar ett korkort 1 enlighet med
bestimmelserna 1 5kap. 7§ KKL i samband med en kontroll,
skickar polismyndigheten kérkortet och en rapport till Transport-
styrelsen som registrerar uppgiften i vigtrafikregistret. Registre-
ringen av det fysiska omhindertagandet sker siledes inte direkt 1
vigtrafikregistret, utan efter en viss tidsutdrikt. I samband med
helgdagar ir tidsutdrikten betydligt lingre. Ett omhindertagande
under en fredag gors enligt uppgift frin Transportstyrelsen inte
synligt for registerkontroll férrin tidigast pd mindagen direfter
och i flertalet fall forst pd tisdagen.

Vira éverviganden

Viir, 1 likhet med Transportstyrelsen, RPS och Polismyndigheten 1
Skéne, av uppfattningen att uppgiften om omhindertagande av ett
korkort bor registreras direkt av polisen, dven om sjilva korkorts-
ingripandet sker i senare sammanhang. Samma ska gilla for
korkortstillstdnd, traktorkort och férarbevis (jfr 5 kap. 1 § KKL).
Eftersom registreringen av det fysiska omhindertagandet for
nirvarande inte sker direkt 1 vigtrafikregistret kan korkortshavaren
kora ett fordon och pdstd att han eller hon har glomt sitt kérkort
hemma. En direkt registrering av uppgifter innebir att tids-
utdrikten reduceras och att kontrollméjligheten blir bittre in for
nirvarande och att sddana situationer kan undvikas. En registrering
direkt frin killan innebir ocksi mindre risk for fel, vilket 6kar
rittssikerheten. Det innebir ocksd en effektivisering av bade
Transportstyrelsens och polisens verksambhet.

Vi féresldr dirfér att polisen redan 1 samband med omhinder-
tagandet registrerar uppgiften 1 behérighetsdatabasen. Det bor
ankomma pd Transportstyrelsen att, efter samrid med RPS,
meddela foreskrifter om detta.

10.4.5 Sokbegrepp

Vir bedomning: Nigon dndring av tillitna sékbegrepp foreslis
inte.

Svenska Bankféreningen har till utredningen framfért nskemadl
om att det bor inféras en mojlighet att soka pd ett kérkorts
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referensnummer. Det gdr enligt Bankféreningen inte 1 dag att pd ett
effektivt sitt kontrollera sambandet mellan ett referensnummer
och personnumret pd den person till vilken kérkortet ir utfirdat.
Den talsvarsfunktion som Transportstyrelsen tillhandahiller
forutsitter att sdvil personnummer som korkortets giltighet som
referensnummer ska anges. Enligt Bankforeningens uppfattning
borde det vara tillrickligt att referensnummer uppges for att man
ska fa uppgift om innehavare.

For att forhindra att forfalskade kérkort anvinds i brottsligt
syfte forses korkort sedan den 1 januari 1993 med ett {6r varje
koérkortshandling unikt nummer, kallat referensnummer. Referens-
numret &sdtts korkortet under tillverkningsprocessen och
registreras 1 vigtrafikregistret. Vid en kontroll av ett kérkort ska
referensnumret och det personnummer som finns pd korkortet
uppges. Om dessa tvd nummer ocksd enligt vigtrafikregistret ir
kopplade till varandra, ir kérkortet med stérsta sannolikhet dkta.’

Det ir inte mojligt f6r en annan anvindare dn stat och kommun
att anvinda ett korkortets referensnummer som sékbegrepp
(4 kap. 5 § jimfort med 4 kap. 1 § FVTR). Dessa bestimmelser har
overtorts till vigtrafikdataférordningen. Uppgifter om ett korkorts
referensnummer ir sekretessbelagt enligt 18 kap. 10§ OSL.
Sekretess giller enligt denna bestimmelse 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur vigtrafikregistret for uppgift om korkorts
referensnummer, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan
fara for att kontrollen av korkorts dkthet motverkas. Denna
bestimmelse har inférts for att skydda ett korkorts ikthet.
Bestimmelsen kommer enligt vart férslag att vara tillimplig dven
for verksamhet som avser férande av eller wuttag ur
behérighetsdatabasen.

Enligt vir beddmning bér det mot denna bakgrund inte vara
mojligt att genom endast en uppgift om ett referensnummer kunna
koppla samman detta med ett personnummer. Sikerheten i
systemet bygger pd att ingen ska kunna ta reda pd referensnumret
for nigon annans korkort. Enligt vir mening goér sig samma
argument gillande f6r det motsatta férhillandet. Det bor dirfor
inte inforas utvidgad mojlighet att sdka pa referensnummer. Nigon
férindring av sékbegreppen forslds dirfér inte.

’>Se Lenberg m.il. Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar (1 maj 2010 Zeteo),
kommentaren till 18 kap. 10 §.
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11  Séarskilda bestdmmelser om
tillstandsdatabasen

11.1 Inledning

Vi har 1 kapitel 8 redogjort fér vira éverviganden om de allminna
bestimmelser som bor gilla fér behandling i databaser. Fér en
nirmare redogdrelse av vad som avses med begreppet databas och
beskrivningen av nir behandling av personuppgifter ska omfattas
av de sirskilda reglerna for databaser hinvisas till avsnitt 8.2.
Nedan redovisar vi de sirskilda bestimmelser som bér gilla for
tillstdndsdatabasen.

11.2 Allmiant om tillstdndsdatabasen

Vi anser att det finns skil att dela in behandlingen av Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet i olika databaser for
fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn. Vi har nirmare redogjort
for vira overviganden nir det giller databasindelningen i
avsnitt 8.3.3.

Den behandling av personuppgifter och uppgifter som regleras
inom ramen for tillstdndsdatabasen avser till stor del behandling av
uppgifter om yrkestrafik (del av bilaga 3 till FVTR). Dessutom
tillkommer Transportstyrelsens behandling av uppgifter om
tillstdnd att bedriva yrkesmissig utbildning, om &verlimnande av
ritten att anordna prov samt om férordnande och godkinnande av
personal, vilket innebir en utvidgning i férhillande till nuvarande
registrering 1 vigtrafikregistret. Vi foresldr dven att uppgifter frin
taxameterbesiktningar ska registreras 1 tillstindsdatabasen. Vi
redogér for vira overviganden 1 dessa delar 1 avsnitt 11.4.2
respektive avsnitt 14.2.
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11.3 De sarskilda &ndamalen med
tillstandsdatabasen

Vi har i avsnitt 8.4 redogjort for vira allminna éverviganden nir
det giller indamalsbestimmelsernas utformning.

Nedan foljer en nirmare beskrivning av de dndamal for vilka
personuppgifter bor i behandlas i1 tillstdndsdatabasen enligt vart
forslag.

11.3.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet

Virt forslag: Personuppgifter fir behandlas i tillstdndsdatabasen
for tillhandahillande av information som behévs i Transport-
styrelsens verksamhet nir det giller

a) frigor om ullstdnd att bedriva yrkesmissig trafik och
biluthyrning,

b) frigor om tillstdnd att bedriva yrkesmissig utbildning, om
overlimnande av ritten att anordna prov samt om férordnande
och godkinnande av personal,

c) att utreda, bestimma, uppbira, redovisa och &terbetala
avgifter,

d) tillsyn,

e) att fullgora en f6r Sverige bindande internationell 6verens-
kommelse, och

f) intern kontroll, utvirdering, uppféljning och planering av
den egna verksamheten.

Som redovisas 1 avsnitt 8.4.3 anser vi att det ska finnas en sirskild
indamadlsbestimmelse for Transportstyrelsens verksamhet.

Vir utgdngspunkt ir att det dr behovet hos Transportstyrelsen
som bor styra vilken behandling som ska tillitas. Mot detta behov
ska stillas de registrerades berittigade krav pd att deras personliga
integritet inte krinks. Den verksamhet som Transportstyrelsen
bedriver har tll syfte att pa ett effektivt sitt handligga olika frigor
1 forhillande till den enskilde. Det ligger sdledes i den enskildes
intresse att Transportstyrelsen har goda foérutsittningar att bedriva
sin verksamhet p3 ett effektivt sitt. Andamilen nedan ir direkt
anpassade till den verksamhet som bedrivs av Transportstyrelsen.
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Nir det giller de uppgifter som finns i tllstdndsdatabasen kan
anmirkas att dessa uppgifter har en storre grad av integritets-
kinslighet in de uppgifter som finns i fordondatabasen, vilket ir av
betydelse vid den intresseavvigning som ska goras. Vara forslag a—f
1 rutan ovan kommenteras hir nedan.

a) fragor om tillstind att bedriva yrkesmdssig trafik och biluthyrning

Vi anser att det uttryckligen ska anges att Transportstyrelsen fir
behandla uppgifter om behandlingen behovs for frigor om tillstind
att bedriva yrkesmdssig trafik eller biluthyrning.

Med yrkesmidssig trafik avses detsamma som i 1 kap. 1§ YTL.
Den yrkesmissiga trafiken kan bedrivas som linjetrafik, taxitrafik,
bestillningstrafik med buss och godstrafik (1 kap. 3 § YTL). Aven
internationella vigransporter omfattas (se bl.a. 4 kap. YTL). Det ir
Transportstyrelsen som provar frigor om utfirdande av trafik-
tillstdnd, transportstillstdnd och tillstdnd enligt 4 kap. 5§ andra
stycket YTL. Transportstyrelsen beslutar iven om &terkallelse av
trafiktillstdnd och transporttillstind eller meddelar varning.

Med biluthyrning avses detsamma som 1 lagen (1998:492) om
biluthyrning, dvs. yrkesmissig uthyrning av bilar och terring-
motorfordon utan forare fér kortare tid dn ett &r. Det ir
Transportstyrelsen som utfirdar tillstdnd till uthyrningsrorelse och
som ocksd beslutar om &terkallelser av tillstdnd eller meddelar
varning.

Vi vill framhilla att frigor om taxiférarlegitimation behandlas
inom ramen fér behorighetsdatabasen och frigor om firdskrivar-
kort inom ramen fér tillsynsdatabasen.

b) fragor om tillstind att bedriva yrkesmidssig utbildning, om cver-
limnande av ritten att anordna prov samt om férordnande och
godkéinnande av personal

Vi anser att det som ett sirskilt iandamél bor anges att Transport-
styrelsen far behandla uppgifter om behandlingen behovs for frigor
om tillstand att bedriva yrkesmdssig utbildning.

Yrkesmaissig utbildning sker idag i form av introduktions-
utbildning (4 kap. 7 § forsta stycket 4 KKL), riskutbildning (3 kap.
42§ KKL), utbildning till foérare av mopeder, snoéskotrar och
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terringhjulingar (lagen [2009:121] om utbildning ull férare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar) och yrkesforar-
kompetensutbildning (8 kap. 1 § YKL). Yrkesmissig utbildning av
forare av fordon som kriver sirskild behorighet bedrivs i
trafikskola (se lagen [1998:493] om trafikskolor).

Det ir Transportstyrelsen som prévar frigor om tillstdnd att
bedriva dessa utbildningar. Transportstyrelsen beslutar dven om
dterkallelse av tillstdinden och meddelar varning.

Transportstyrelsen behdver ocksd behandla uppgifter nir det
giller 6verlimnande av ritten att anordna prov. Férarprovet for ett
forarbevis bestdr av ett kunskapsprov (4 kap. 20 § KKL). Den som
avligger ett foérarprov for forarbevis fir avligga det infor den
fysiska eller juridiska person till vilken Transportstyrelsen har
overlimnat ritten att anordna kunskapsprov (3 kap. 10a § KKF
och 5§ lagen [2009:121] om utbildning till férare av mopeder,
sndskotrar och terringhjulingar).

Transportstyrelsen behéver dven behandla uppgifter i tillstinds-
databasen for att forordna personal. Med detta menas de fall dir
Transportstyrelsen férordnar forarprévare enligt 3 kap. 10 § KKF
och 1 kap. 6 § YKF.

Med godkinnande av personal avses de fall dir Transport-
styrelsen provar frigor om godkinnande av trafikskolechefer,
utbildningsledare eller trafiklirare enligt lagen (1998:493) om
trafikskolor.

d) tillsyn

Bestimmelsen avser Transportstyrelsens fullgérande av tillsyns-
uppgifter.

Nir det giller tillsyn av kor- och vilotider ansvarar Transport-
styrelsen for att det finns en enhetlig strategi for kontroller bide
ute pd vigarna och 1 foretagens lokaler (7 kap. 2§ 3 st. férord-
ningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.).
Vidare ska Transportstyrelsen ansvara fér samordning mellan flera
kontrollerande myndigheter frin olika samhillssektorer och med
behériga myndigheter i andra stater inom EES, dir samordning av
kontroller krivs (7 kap. 6 § 2 st. samma férordning). Frin och med
den 1 januari 2011 avser regeringen att féra dver polisens uppgifter
1 friga om kontroll av koér- och vilotider 1 foretag till Transport-
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styrelsen. Det finns allts8 anledning att utgd ifrdn att
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet kommer att utokas.

I vigtrafikregistret har det skapats méjligheter att registrera och
soka efter information som behovs for att uppfylla kontroll-
direktivets krav 1 friga om kontroll av féretag (prop. 2009/10:20).
Tillsynen av féretag som har tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik
(5§ 1 d och 6§ 3 LVIR) bor enligt vir mening omfattas av
regleringen 1 tillstdndsdatabasen. Uppgifter om féretag som
bedriver transportverksamhet som inte ir tillstdndspliktig,
exempelvis enskilda firmor som utfér transporter for egen rikning,
har dock inte ndgon naturlig plats 1 tillstdndsdatabasen. Tillsynen
over dessa foretag bor dirfor omfattas av regleringen 1 tillsyns-
databasen (se avsnitt 8.3.3 och 12.3.1).

Transportstyrelsen bedriver dven tillsyn 6éver de aktdrer som
styrelsen har gett tillstdnd att bedriva yrkesmissig utbildning och
biluthyrning. Transportstyrelsen utdvar enligt 13 § forsta stycket
punkten 5 férordningen (2009:186) om utbildning till férare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar dven tillsyn éver den
utbildningsverksamhet som bedrivs enligt lagen (2009:121) om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar.
Tillsynen omfattar inte utbildningsverksamhet som fir bedrivas
utan tillstdnd.

Transportstyrelsen kan dven ha behov av att behandla uppgifter
1 tillstindsdatabasen f6r 6vrig tillsyn pd vigtrafikomradet.

Vi anser att vi inte nirmare behover specificera tillsynsomridet.
Eftersom tillsynen ir forfattningsreglerad ir det ur ett integritets-
perspektiv inte heller nédvindigt.

¢) utreda, bestimmande, uppbira, redovisa och dterbetala avgifter,

Syftet med bestimmelsen ir att Transportstyrelsen ska fi behandla
uppgifter som ir nddvindiga for att styrelsen ska kunna ta ut
avgifter enligt férordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafik-
omrddet eller avgiftsférordningen (1992:191) eller annan
forfattning som ror avgifter relaterade till tillstdnd.

Med avgifter avses olika ansékningsavgifter och foérsenings-
avgifter.

Det ir Transportstyrelsens uppgift att utreda, bestimma, men
ocksd att 4terbetala, avgifter. Med uppbira avses att begira
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indrivning eller vidta andra dtgirder for verkstillighet. Transport-
styrelsen ska dven redovisa influtna medel.

Eftersom verksamheten ir forfattningsreglerad finns det enligt
vadr mening inte ndgra risker ur ett integritetsperspektiv att inte
sirskilt 1 lagforslaget specificera vilka avgifter som Transport-
styrelsen hanterar.

e) fullgéra en for Sverige bindande internationell Gverenskommelse

Andamslet medger att Transportstyrelsen kan behandla person-
uppgifter om det behdvs for att fullgora en for Sverige bindande
internationell dverenskommelse (se avsnitt 8.9.4). For nirvarande
finns det inga 6verenskommelser om att utbyta tillstindsinforma-
tion med andra linder, men med anledning av den 6kade interna-
tionaliseringen och ev. framtida behov av informationsutbyte, anser
vi att detta indamadl ska anges sirskilt for tillstindsdatabasen.

1) intern kontroll, utvirdering, uppfolining och planering av den egna
verksambeten

Se avsnitt 9.3.1.

11.3.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet foér vilken
stat eller kommun ansvarar

Virt forslag: Personuppgifter fir behandlas i tillstindsdatabasen
for tillhandahéllande av uppgifter som behovs 1 verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar fér enligt lag eller annan
forfattning for

a) tillsyn pd vigtrafikomridet, och

b) annan verksamhet som forutsitter tillgdng till information
rorande tillstdnd.

Vi anser att det i vigtrafikdatalagen sirskilt bor regleras for vilka
indamal som personuppgifter far behandlas for tillhandahillande av
information som behovs 1 verksamhet som stat eller kommun
ansvarar for enligt lag eller annan férfattning. Aven annan
verksamhet f6r vilken Transportstyrelsen ansvarar enligt lag eller
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annan forfattning in den som avses 1 avsnitt 11.3.1 omfattas
siledes, t.ex. Transportstyrelsens verksamhet pd luftfartsomridet
eller jirnvigsomridet. Information frin tillstindsdatabasen kan
vara nddvindig f6r fullgérande av den verksamheten.

Nuvarande indamailsbestimmelse giller idven foér enskilda
aktorer till vilka har delegerats uppgifter frén stat och kommun. I
prop. 2000/01:95 s.76 uttalas att vigtrafikregistrets dndamails-
bestimmelse har utformas si att uppgifterna kan anvindas dven for
forfattningsreglerad verksamhet som har delegerats till enskilda.
Det uttalas vidare att det kan vara friga om verksamhet for vilka
myndigheter ansvarar, men som ménga ginger overldts till annan
vad giller sjilva utférandet.

Vi avser inte att gora ndgon dndring i detta avseende.
Andamilsbestimmelsen bér dirfor allgjame gilla fér enskilda
aktdrer som har delegerats uppgifter frdn stat och kommun.

Vi har undersgkt for vilka dndamil som olika myndigheter
behandlar uppgifter i dag. Ndgon anledning att géra inskrinkningar
1 anvindningen av uppgifterna har vi inte funnit vara erforderlig.
Som vi tidigare har anfort dr det viktigt att det inte uppstir nigra
hinder mot informationsutbytet. Det ir dirfér nédvindigt att hilla
indamilen allminna. Vira forslag a-b 1 rutan ovan kommenteras
nirmare hir nedan.

a) tillsyn pd vigtrafikomrddet

De uppgifter som finns 1 tillstdndsdatabasen anvinds av olika
myndigheter som har till uppgift att kontrollera och utéva tillsyn
over olika foreteelser 1 samhillet dir uppgifter om tillstdnd kan vara
av intresse. Som exempel kan nimnas att polisen bedriver tillsyn
bla. enligt férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
firdskrivare, m.m. och dirfér behover 3 tillgdng till uppgifter for
detta indamil. SWEDAC behover tillging till uppgifter frin
taxameterbesiktningar 1 tillsynen over de ackrediterade verkstider
som utfor taxameterbesiktningar enligt 7 kap. 3 § YTF.
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b) annan verksambet som forutsdtter tillging till information rorande
tillstind

Att stat och kommun ska kunna fi dtkomst till uppgifter rérande
tillstind f6r att kunna bedriva sin verksamhet pd ett effektivt sitt dr
ett viktigt syfte med hela vigtrafikregistreringen. I LVTR:s
indamilsbestimmelse anges att uppgifter fir tillhandahillas for
verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning 1 friga om sirskilt angivna personer.
Verksamheten ska ha anknytning till ndgon av dessa personer och
forutsitta tillgdng till information om t.ex. den som innehar en
tillstdnd att bedriva taxiniring.

Vi har inte for avsikt att inskrinka den mojlighet till
information som stat och kommun har idag. Om indamails-
bestimmelsen blir for snidv finns risk att det uppstdr hinder 1 det
elektroniska informationsutbytet som kan férsvira myndigheternas
arbete. Det dr dock férenat med stora svirigheter att beskriva all
den verksamhet som kan ha behov av uppgifter om tillstdnd f6r sin
verksamhet. Vi har dirfér valt att l3ta ett av indamélen var mer
generellt 4n de andra. Med hinsyn till att regeringen i férordning
har mojlighet att foreskriva vilka personkategorier som fir
forekomma 1 databasen anser vi att denna ordning ir godtagbar ur
ett integritetsperspektiv. Det ska poidngteras att dndamdls-
bestimmelsen inte innebir nigon indring 1 sak i férhillande till vad
som giller enligt LVTR.

For att en uppgift ska f behandlas krivs att den férfattnings-
reglerade verksamhet som uppgifterna far behandlas 1 ska ha ndgon
anknytning till tillstdnd; verksamheten ska forutsitta tillgdng till
information om t.ex. den som har eller har haft ett tillstind att
bedriva  yrkesmissig trafik eller ett godkinnande som
trafikskolechef eller ett férordnande att forritta férarprov.

Ett exempel pd nir bestimmelsen kan komma att bli tillimplig
ir nir polismyndigheterna behandlar uppgifter om tillstindshavare
fér sin kontroll av den yrkesmissig trafiken 1 samband med
utredningar av brott enligt 6 kap. 1 — 2 § YTL som giller olaga
yrkesmissig trafik och otilldten taxitrafik. Ett annat exempel ir att
Skatteverket 1 ett skatteirende kontrollerar vem som ir
tillstdndshavare och om ett fordon ir anmilt 1 yrkesmissig trafik.
Ytterligare exempel ir nir Skatteverket for sin skattekontroll och
revision av inkomst 1 taxirdrelse kontrollerar uppgifter frin
taxameterbesiktningar. Aven polisen behover tillging till uppgifter
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frin taxameterbesiktningar 1 samband med kontroll av taxameter-
utrustningens beskaffenhet och funktion (se avsnitt 14.1-14.2).

11.3.3 Ovrig behandling

Viart forslag: Personuppgifter fir behandlas for att utgora
underlag fér provningar eller beslut 1 forsikringsgivning eller
annan allmin eller enskild verksamhet.

I lagen bor sirskilt regleras for vilka dndamdl som uppgifter fir
behandlas 1 verksamhet som inte ir forfattningsreglerad. De
personuppgifter som finns 1 tillstindsdatabasen behévs for att
utgora underlag for provningar och beslut 1 férsikringsgivning eller
annan allmin eller enskild verksamhet. Andamalet motsvarar det
indamil som idag finns 1 5 § p. 2 LVIR. Det ankommer pd
regeringen att besluta om vilka personuppgifter som fir behandlas
for detta indamail.

Tillgdng till uppgifterna bor t.ex. ges di det ir befogat pd grund
av en affirsférbindelse eller rittstvist med viss person. Som
exempel kan nimnas att fordon som med stéd av FoL ir
registreringsbesiktigat for taxitrafik inte far hyras ut till annan in
den som har tillstdnd till sidan trafik enligt lag (1998:492) om
biluthyrning. Den som bedriver biluthyrning har dirfér ett behov
av att 1 tillstindsdatabasen kontrollera att denne har ett sidant
tillstdnd. Ett annat exempel ir att de ackrediterade verkstider som
utfér taxameterbesiktningar fir behandla uppgifter om en
tillstdndshavare och anknutna uppgifter frin taxameterbesiktningar
(se avsnitt 14.2).

11.4 Detaljreglering i vagtrafikdataférordningen och
myndighetsforeskrifter

11.4.1 Inledning

Nedan redogor vi f6r vira dverviganden nir det giller innehéllet 1
tillstdndsdatabasen m.m.
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11.4.2 Innehallet i tillstdndsdatabasen m.m.

Virt forslag: I vigtrafikdataforordningen ska sirskilt regleras
vilka personkategorier som fir behandlas i tillstdndsdatabasen.

Det ska 1 forordningen dven regleras for vilka person-
kategorier som uppgifter fir behandlas 1 syfte att utgora
underlag f6r provningar eller beslut for forsikringsgivning eller
annan allmin eller enskild verksamhet.

I férordningen ska vergripande anges vilka uppgifter som
far behandlas 1 tillstdndsdatabasen. I bilagorna till férordningen
ska innehdllet 1 detalj redovisas.

I LVTR anges de personkategorier som behandlas i databasen
direkt 1 iandamilsbestimmelsen. Det nirmare innehillet 1 vigtrafik-
registret regleras 1 princip uttémmande 1 bilagorna till FVTR.
Bilagorna har f6r nirvarande sidan karaktir att det finns uppgifter
av mer dvergripande karaktir, men ocksd mer detaljerade uppgifter.

Nedan redogér vi foér innehdller 1 tillstdindsdatabasen.
Bestimmelserna om innehillet avser vad som fir behandlas i den
informationsbaserade delen av databasen. For handlingar som ingdr
1 den irendebaserade delen av databasen foreslir vi sirskilda
bestimmelser, se avsnitt 8.10.4.

Nya uppgifter

Transportstyrelsen har framhillit att styrelsen har behov att
behandla personuppgifter for andra indamil in det egentliga
fordons- eller behoérighetsinnehavet. For att  effektivisera
verksamheten ir det enligt styrelsen nodvindigt att f& behandla
personuppgifter fér de personer som ansdker om, och medges,
tillstdnd att bedriva utbildning. Transportstyrelsen har anfért att
det i dessa fall inte idr friga om att behandla personuppgifter for att
de innehar korkort utan for att ge tillstdnd att bedriva en viss
utbildning. Genom att féra in uppgift om tillstinden kan
automatiska kontroller goras. Det ir ocksd nodvindigt att behandla
personuppgifter for de personer som férordnats som férarprovare
for att kunna gora automatiska kontroller av deras kérkorts-
innehav, di innehavet ir en forutsittning fér férordnandet. Aven
uppgifter om godkind personal enligt lagen (1998:492) om
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trafikskolor behéver behandlas fér att nédvindiga kontroller ska
kunna géras.

Vi har utvidgat lagens tillimpningsomride till att gilla all den
verksamhet som Transportstyrelsen bedriver avseende tillstdnd pd
vigtrafikomrddet (se avsnitt 7.5). De uppgifter som Transport-
styrelsen nu 6nskar behandla finns redan registrerade i det s.k.
utbildarregistret. Mot bakgrund av Transportstyrelsens angivna
behov anser vi att uppgifterna fortsatt bor {8 registreras och att
detta bor ske 1 tillstdndsdatasbasen.

I tillstdndsdatabasen bor idven uppgifter frin taxameter-
besiktningar registreras. Vi har nirmare redogjort for vira
overviganden 1 den delen 1 avsnitt 14.2.

Personkategorier om vilka uppgifter fir behandlas i
tillstindsdatabasen

Vi har i avsnitt 8.5 nirmare redogjort for vira allminna &ver-
viganden nir det giller regleringen av innehéllet 1 databaserna.

I tllstindsdatabasen ir det aktuellt att behandla uppgifter om
foljande personkategorier:

1. den som ansdker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva
yrkesmissig trafik enligt YTL eller ndgon annan férfattning,

2. den som anséker om, har eller har haft tillstdnd till biluthyrning
enligt lagen om biluthyrning (1998:492),

3. den som ansdker om, har eller har haft tillstind att bedriva
riskutbildning och introduktionsutbildning enligt KKL,

4. den som anséker om, har eller har haft tillstind att bedriva
utbildning fér yrkesférarkompetens enligt YKL,

5. den som ansoker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva
utbildning  till férare av  mopeder, sndskotrar och
terringhjulingar enligt lagen (2009:121) om utbildning ill
férare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar,

6. den som ansoker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva

trafikskola,

7. den som anséker om, har eller har haft férordnande att foérritta
forarprov,

8. den tll anséker om, har eller har haft en ritt att anordna
kunskapsprov
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9. den som ansdker om, har eller har haft godkinnande som
trafikskolechef, utbildningsledare eller trafiklirare, eller

10. annan person, om det behovs f6r att underlitta handliggningen
av ett tillstdndsirende.

Av integritetsskil bor inte alla personkategorierna ovan fi
behandlas fér dndamdlet att utgdra underlag f6r prévningar och
beslut for forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet. Det skulle innebira en utvidgning i férhillande till vad
som giller 1 dag, vilket vi inte anser erforderligt. Som giller i dag
bor dirfor for detta indamdl endast uppgifter behandlas om den
som ansOker om, har eller har haft tllstdind tll att bedriva
yrkesmissig trafik enligt YTL eller ndgon annan forfattning eller
den som ansdker om, har eller har haft tillstind till biluthyrning
enligt lagen om biluthyrning (1998:492). Nigon férindring 1 sak
forhallande till vad som giller enligt LVIR ir siledes inte avsedd.

Det nirmare innehillet i tillstindsdatabasen

Vi har redogjort fo6r vira éverviganden nir det giller den mer
detaljerade regleringen av innehillet i databaserna i avsnitt 8.5 och
8.11.2.

Bilagorna bér vara uppbyggda pd samma sitt som enligt FVTR.
De uppgifter som 1 dag registreras 1 bilaga 3 till FVTR fors over till
bilaga 3 till vigtrafikdataforordningen. Vi har dock fort over
uppgifterna om taxiférarlegitimation till behérighetsdatabasen och
uppgifter om firdskrivarkort till tillsynsdatabasen. Strukturen pd
upprikningen av uppgifter i bilagorna kan bibehillas.

Det har som ovan nimnts framkommit att det finns behov av
att registrera nya uppgifter i databasen som giller tillstdnd att
bedriva yrkesmissig utbildning, éverlimnande av ritten att hilla
prov samt férordnande av forarprévare och godkinnande av
personal. Det har dven framkommit att det finns behov av att
registrera nya uppgifter om taxameterbesiktningar (se avsnitt 14.2).
Det har inte framkommit att det fér nirvarande finns behov av
ytterligare registrering av uppgifter i tillstdndsdatabasen.

Vi anser dirfor att bestimmelserna 1 friga om innehdllet 1
princip inte behdver indras pd annat sitt att de nya uppgifterna
liggs till. Eftersom bilagorna innehéller ett stort antal uppgifter kan
det emellertid vara svart for den enskilde att {4 en 6verblick av vilka
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uppgifter som finns registrerade. Det kan dirfor vara av virde med
en bestimmelse som anger databasens 6vergripande uppgifts-
kategorier. Vi foreslir en sddan 6vergripande innehdllsbestimmelse.
Bestimmelsen bygger pd 6 § LVTR. I bestimmelsen bor det anges
att det 1 tillstdndsdatabasen fir behandlas uppgifter:

1. om ritten att bedriva yrkesmissig trafik och biluthyrning,

2. som 1 ovrigt behovs for tillimpningen av YTL och lagen
(1998:492) om biluthyrning samt foreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestimmelser
om tillstdnd till internationella person- eller godstransporter,

3. som 1 ovrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av féretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. eller av foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till den,

4. frin taxameterbesiktningar som utforts enligt 7 kap. 3 § yrkes-

trafikférordningen (1998:779) och som behévs fér kontroll och

revision av inkomst 1 taxirérelse och for kontroll av taxameter-
utrustningens beskaffenhet och funktion,

om ritten att bedriva riskutbildning och introduktionsutbildning,

om ritten att bedriva utbildning fér yrkesférarkompetens,

om ritten att bedriva trafikskola,

om ritten att examinera for férarbevis,

o 2 N o~

om &verlimnande av ritten att férordna férarprov,
10. om ritten att forordna férarprovare,

11. om godkinnande som trafikskolechef, utbildningsledare och
trafikskoleldrare.

Det nirmare innehillet i databasen bér fortsatt regleras i bilagor till
férordningen.

Det har inte framkommit nigot som foér nirvarande ger
anledning att gdra annat in redaktionella férindringar i reglerna om
sokbegrepp och gallring med anledning av att en ny databas infors.
I friga om de nya uppgifterna om tillstdnd att bedriva utbildning
m.m. boér Transportstyrelsen 1 det fortsatta beredningsarbetet se
over behovet av gallringsbestimmelser. Nir det giller uppgifter
som registreras med anledning av registreringen av uppgifter frin
taxameterbesiktningar har vi dock funnit skil att inféra vissa nya
sokbegrepp och nya gallringsfrister. Vi beskriver dessa i avsnitt
14.2.4-14.2.5.
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12 Sérskilda bestdmmelser om
tillsynsdatabasen

12.1 Inledning

Vi har 1 kapitel 8 redogjort fér vira éverviganden om de allminna
bestimmelser som bor gilla fér behandling i databaser. Fér en
nirmare redogdrelse av vad som avses med begreppet databas och
beskrivningen av nir behandling av personuppgifter ska omfattas
av de sirskilda reglerna for databaser hinvisas till avsnitt 8.3.3.
Nedan redovisar vi de sirskilda bestimmelser som bér gilla for
tillsynsdatabasen.

12.2 Allméant om tillsynsdatabasen

Vi anser att det finns skil att dela in behandlingen av Transport-
styrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet i olika databaser for
fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn. Vi har nirmare redogjort
for vira overviganden nir det giller databasindelningen i
avsnitt 8.3.3.

Tillsynsdatabasens funktion skiljer sig frdn de 6vriga data-
baserna, eftersom databasen frimst innehiller uppgifter hinforliga
till Transportstyrelsens egen tillsynsverksamhet och tillgodoser
endast ett fital andra aktorers behov av uppgifter. Den behandling
av personuppgifter och uppgifter som bor regleras 1 tillsynsdata-
basen avser uppgifter som uteslutande utgors av tillsynsuppgifter
och dir tillsynsobjektet inte redan finns registrerad i ndgon av de
ovriga databaserna.

De uppgifter som vi i férsta hand avser ir uppgifter om den som
bedriver sddan forvirvsmissig transportverksamhet pd vig, som
omfattas av Europaparlamentets och rddet férordning (EG)
nr 561/2006 eller ridets forordning (EEG) nr 3821/85 och som
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inte ir tillstdndspliktig (bilaga 3 wll FVTR). Vi avser vidare
uppgifter om den som ansdker om, har eller har haft firdskrivar-
kort som avses 1 ridets forordning (EEG) nr 3281 av den
20 december 1985 om firdskrivare vid vigtransporter (bilaga 3 till
FVTR). Aven uppgifter om det ackrediterade besiktningsorgan
som utfér fordonsbesiktning och den besiktningsman som har
utfért och rapporterat besiktningen bér hanteras inom ramen fér
tillsynsdatabasen (bilaga 1 till FVTR).

12.3 De sérskilda andamalen med tillsynsdatabasen

Vi har 1 avsnitt 8.4 redogjort for vira allminna 6verviganden nir
det giller indamalsbestimmelsernas utformning.

Nedan foljer en nirmare beskrivning av de dndamail for vilka
personuppgifter ska f3 behandlas i tillsynsdatabasen enligt vart
forslag. Vi vill sirskilt framhélla att tillsynsdatabasen inte innehéller
ett indamadl som motsvarar det som vi i &vriga databaser kallar f6r
ovrig behandling (se avsnitt 9.3.3, 10.3.3, och 11.3.3). Det har inte
framkommit i utredningen att dvriga aktdrer dn stat och kommun
har behov av att behandla tillsynsuppgifter 1 databasen.

12.3.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet

Vart forslag: Personuppgifter fir behandlas 1 tillsynsdatabasen
for tillhandahdllande av information som behévs 1 Transport-
styrelsens verksamhet nir det giller

a) tillsyn,

b) frigor om firdskrivarkort,

c) att utreda, bestimma, uppbira, redovisa, och &terbetala
avgifter,

d) att fullgora en for Sverige bindande internationell Gverens-
kommelse, och

e) intern kontroll, utvirdering, uppféljning och planering av
den egna verksamheten.

Som redovisas i avsnitt 8.4.3 anser vi att det ska finnas en sirskild
indamadlsbestimmelse for Transportstyrelsens verksamhet.
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Vir utgdngspunkt ir att det dr behovet hos Transportstyrelsen
som bor styra vilken behandling som ska tillitas. Mot detta behov
ska stillas de registrerades berittigade krav pd att deras personliga
integritet inte krinks. Den verksamhet som Transportstyrelsen
bedriver har till syfte att pa ett effektivt sitt handligga olika frigor
1 forhdllande till den enskilde. Det ligger sdledes i den enskildes
intresse att Transportstyrelsen har goda foérutsittningar att bedriva
sin verksamhet pi ett effektivt sitt. Andamilen nedan ir direkt
anpassade till den verksamhet som bedrivs av Transportstyrelsen.

Nir det giller de uppgifter som finns i tillsynsdatabasen kan
anmirkas att dessa uppgifter har en stérre grad av integritets-
kinslighet dn de uppgifter som finns i fordonsdatabasen, vilket ir
av betydelse for den intresseavvigning som ska gora. Vira forslag
a—e 1 rutan ovan kommenterar hir nedan.

a) tillsyn

Bestimmelsen avser Transportstyrelsens fullgérande av tillsyns-
uppgifter.

Nir det giller tllsyn av kor- och vilotider ansvarar Transport-
styrelsen for att det finns en enhetlig strategi f6r kontroller bade
ute pd vigarna och 1 foretagens lokaler (7 kap. 2§ 3 st
férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare,
m.m.). Vidare ska Transportstyrelsen ansvara fér samordning
mellan flera kontrollerande myndigheter frin olika samhills-
sektorer och med behoriga myndigheter 1 andra stater inom EES,
dir samordning av kontroller krivs (7 kap. 6§ 2 st. samma
férordning). I vigtrafikregistret har det skapats mojligheter att
registrera och soka efter information som behovs for att uppfylla
kontrolldirektivets krav i friga om kontroll av féretag (prop.
2009/10:20). Tillsynen av foéretag som har tillstdnd att bedriva
yrkesmissig trafik bor enligt v8r mening omfattas av regleringen 1
tillstdndsdatabasen. Uppgifter om féretag som bedriver transport-
verksamhet som inte ir tillstdndspliktig, exempelvis enskilda firmor
som utfér transporter foér egen rikning, har dock inte nigon
naturlig plats 1 tillstindsdatabasen, eftersom de bedriver
verksamheten utan sirskilt tillstdnd. Tillsynen 6ver dessa foretag
bor dirfér omfattas av regleringen i tillsynsdatabasen.

Frin och med den 1 januari 2011 avser regeringen att féra éver
polisens uppgifter i friga om kontroll av kor- och vilotider 1 féretag
till Transportstyrelsen. Kontrollen kommer att avse bdde foretag

581



Sarskilda bestammelser om tillsynsdatabasen SOU 2010:76

som bedriver transportverksamhet med tillstdnd och de som
bedriver sidan transportverksamhet som inte ir tillstdndspliktig.
Det finns alltsi anledning att utgd ifrdn att Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet kommer att utdkas.

Med tillsyn omfattas dven att personuppgifter behandlas for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sidan tillsyn som avses 1
5kap. 3a§ FoL, dvs. uppgiften att kontrollera att besiktnings-
verksamheten fungerar vil med avseende pd trafiksikerhet, miljo,
prisutveckling, teknikutveckling och tillginglighet. Transport-
styrelsen har getts ett bemyndigande att féreskriva bla. om
besiktningsorgans rapportering. Hirigenom blir det mojligt for
styrelsen att f6reskriva sddana skyldigheter f6r besiktningsorganen
som behovs for att ge upphov till det for tillsynen nodvindiga
informationsunderlaget. Rent allmidnt kan det vara friga om
uppgifter relaterade till Transportstyrelsens tillsynsansvar dvs.
uppgifter med relevans for trafiksikerhet, miljs, prisutveckling,
teknikutveckling och tillginglighet. Kunskap om kvalitetsfaktorer
rorande besiktningsutfallet t.ex. att fordon inte godkinns nir de
bér underkinnas och tvirtom, ir av avgorande betydelse for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sin évergripande tillsyns-
uppgift betriffande besiktningsmarknaden. Férutom férhdllandet
att en besiktning har utforts pd ett visst fordon och hur denna
utfsll kan det t.ex. vara friga om vilken besiktningstekniker som
utfért just denna besiktning och vilken av besiktningsorganets
stationer som anvints. Det kan ocksd vara frigan om uppgifter
relaterade till olika bilmodeller, priser, &ppettider och vilken
utrustning som anvints (se prop. 2009/10:32).

b) fragor om firdskrivarkort

Det angivna indamélet avser Transportstyrelsens handliggning
enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fird-
skrivare, m.m. for frigor om firdskrivarkort. Andamalet omfattar
Transportstyrelsens hantering nir det giller utfirdande, férnyelse,
utbyte, férlustanmilan, dterlimnande, ogiltighet och 3terkallelse av
firdskrivarkort. Firdskrivarkortens huvudsakliga syfte ir att
anvindas som ett hjilpmedel vid tillsynen av den yrkesmissiga
trafiken och kan enligt vir mening dirfér varken likstillas med en
behorighet eller ett tillstdind. Vi anser emellertid att det
uttryckligen bér finnas ett indamél som medger Transportstyrelsen
att bla. utfirda och Aterkalla firdskrivarkort, vilket 4r en
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handliggning som ir skild frin sjilva tillsynen av den yrkesmissiga
trafiken.

¢) att utreda, bestimma, redovisa, uppbira och dterbetala avgifter

Syftet med bestimmelsen ir att Transportstyrelsen ska & behandla
uppgifter som ir nodvindiga for att styrelsen ska kunna ta ut
avgifter enligt férordningen (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomrddet eller avgiftstérordningen (1992:191) eller annan
forfattning som ror avgifter for tillsynen.

Med avgifter avses olika ansékningsavgifter och forsenings-
avgifter. Det ir Transportstyrelsens uppgift att utreda, bestimma,
men ocksd att 3terbetala, avgifter. Med uppbira avses att begira
indrivning eller vidta andra 3tgirder for verkstillighet. Transport-
styrelsen ska dven redovisa influtna medel.

Eftersom verksamheten ir forfattningsreglerad finns det enligt
vdr mening inte ndgra risker ur ett integritetsperspektiv att inte
sirskilt 1 lagforslaget specificera vilka avgifter som Transport-
styrelsen hanterar.

d) fullgéra en for Sverige bindande internationell Gverenskommelse

Andams§let medger att Transportstyrelsen kan behandla person-
uppgifter om det behovs for att fullgora en for Sverige bindande
internationell éverenskommelse (se avsnitt 8.9.4). For nirvarande
finns det inga 6verenskommelser om att utbyta tillsynsinformation
med andra linder, men med anledning av den 6kade
internationaliseringen och framtida behov av informationsutbyte,
anser vi att detta indamadl ska anges sirskilt for tillsynsdatabasen.

e) intern kontroll, utvirdering, uppfolining och planering av den egna
verksambeten

Se avsnitt 9.3.1.

583



Sarskilda bestammelser om tillsynsdatabasen SOU 2010:76

12.3.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for vilken
stat eller kommun ansvarar

Virt forslag: Personuppgifter fir behandlas i tillsynsdatabasen
for tillhandahdllande av uppgifter som behévs 1 verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller annan férfattning
nir det giller frigor om tillsyn pd vigtrafikomridet och om
firdskrivarkort.

Vi anser att det 1 vigtrafikdatalagen sirskilt bor regleras for vilka
indamil som personuppgifter fir behandlas f6r tillhandahillande av
information som behdvs 1 verksamhet som stat eller kommun
ansvarar for enligt lag eller annan férfattning. Aven annan
verksamhet f6r vilken Transportstyrelsen ansvarar enligt lag eller
annan forfattning in den som avses 1 avsnitt 12.3.1 omfattas
sdledes, t.ex. Transportstyrelsens verksamhet pd luftfartsomridet
eller jirnvigsomridet. Information frin tillsynsdatabasen kan vara
nodvindig for fullgérande av den verksamheten.

Dagens dndamélsbestimmelse giller dven fér enskilda aktdrer
som har delegerats uppgifter frin stat och kommun. I prop.
2000/01:95 s. 76 uttalas att vigtrafikregistrets indamalsbestim-
melse har utformas si att uppgifterna kan anvindas iven for
forfattningsreglerad verksamhet som har delegerats till enskilda.
Det uttalas vidare att det kan vara friga om verksamhet for vilka
myndigheter ansvarar, men som ménga ginger 6verldts till annan
vad giller sjilva utférandet.

Vi avser inte att gora nigon indring i detta avseende. Andam§ls-
bestimmelsen bor dirfor alltjimt gilla for enskilda aktorer till vilka
det delegerats uppgifter frin stat och kommun.

Vi har undersékt for vilka indamdl som olika myndigheter
behandlar uppgifter i dag. Ndgon anledning att géra inskrinkningar
1 anvindningen av uppgifterna har vi inte funnit vara erforderlig.
Som vi tidigare har anfért dr det viktigt att det inte uppstir nigra
hinder mot informationsutbytet. Det ir dirfér nédvindigt att hilla
indamadlen allminna.
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Tillsyn pd vigtrafikomrddet

Andamslet medger att personuppgifter behandlas for tillsyn ps
vigtrafikomrddet. Som exempel kan nimnas att de uppgifter som
finns 1 ullsynsdatabasen 1dag anvinds av polisen for tillsyn bla.
enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fird-
skrivare, m.m. och av SWEDAC i tillsyn &6ver besiktnings-
verksamheten enligt FoL.

Frdgor om fardskrivarkort

Andamslet medger att personuppgifter behandlas for frigor om
fordskrivarkort. Som exempel kan nimnas att polisen har méjlighet
att omhinderta ett firdskrivarkort om det pd sannolika skil kan
antas att kortet kommer att terkallas pd grund av att det har
forfalskats, anvinds av ndgon annan in den som kortet har
utfirdats for eller om det har utfirdats pd grund av oriktiga
uppgifter eller falska handlingar (5 kap. 1, 8-9 §§ férordningen
[2004:865] om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.).

12.4 Detaljreglering i vagtrafikdataférordningen och
myndighetsforeskrifter

12.4.1 Inledning

Nedan redogor vi for vra 6verviganden nir det giller inneh8llet 1
tillsynsdatabasen m.m.

12.4.2 Innehallet i tillsynsdatabasen m.m.

I LVTR anges de personkategorier som behandlas i databasen
direkt i indamalsbestimmelsen. Det nirmare innehéllet 1 vigtrafik-
registret regleras 1 princip uttémmande 1 bilagorna till FVTR.
Bilagorna har f6r nirvarande sddan karaktir att det finns uppgifter
av mer dvergripande karaktir, men ocksd mer detaljerade uppgifter.

Nedan redogor vi for innehillet 1 tillsynsdatabasen. Bestim-
melserna om innehdllet avser vad som fir behandlas 1 den
informationsbaserade delen av databasen. Foér handlingar som ingar
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1 den idrendebaserade delen av databasen foéreslir vi sirskilda
bestimmelser, se avsnitt 8.10.

Personkategorier vars uppgifter fir behandlas i tillsynsdatabasen

Vi har 1 avsnitt 8.5 nirmare redogjort for vira allminna over-
viganden nir det giller regleringen av innehéllet 1 databaserna.

I ullstindsdatabasen ir det aktuellt att behandla uppgifter om
foljande personkategorier:

1. den som bedriver sddan férvirvsmissig transportverksamhet pa
vig, som omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pd vigtransportomridet och om indring
av ridets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98
samt om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 3820/85
eller ridets forordning (EEG) nr 3821/85,

2. den som bedriver besiktningsverksamhet 1 ackrediterat
besiktningsorgan enligt FoL,

3. den som ir anstilld som besiktningstekniker hos ett
besiktningsorgan enligt FoL, och

4. den som ansdker om, har eller har haft firdskrivarkort som
avses 1 rddets férordning (EEG) nr 3281 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vigtransporter.

Av integritetsskil bor sirskilt anges att uppgift om den som ir
anstilld som besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt
FoL endast fir behandlas f6r fullgérande av sddan tillsyn som avses
15 kap. 3 a § FoL. Ndgon férindring i sak férhéllande till vad som
giller enligt LVTR ir inte avsedd.

Det nirmare innehdllet i tillsynsdatabasen

Vi har redogjort for vira 6verviganden nir det giller den mer
detaljerade regleringen av innehdllet 1 databaserna i avsnitt 8.5 och
8.11.2.

Bilagorna bér vara uppbyggda pd samma sitt som enligt FVTR.
Delar av de uppgifter som i dag registreras i bilaga 3 till FVTR férs
over till bilaga 4 tll vigtrafikdataférordningen. Strukturen pid
upprikningen av uppgifter i bilagorna kan bibehillas.

586



SOU 2010:76 Sarskilda bestammelser om tillsynsdatabasen

Det har inte framkommit att det finns ndgra behov av ytterligare
registrering av uppgifter 1 tillsynsdatabasen. Vi anser dirfor att
bestimmelserna i frdga om innehillet i princip inte behdver indras.
Eftersom bilagorna innehiller ett stort antal uppgifter kan det
emellertid vara svirt fo6r den enskilde att fi en overblick av vilka
uppgifter som finns registrerade. Det kan dirfor vara av virde med
en bestimmelse som anger databasens 6vergripande uppgifts-
kategorier. Vi foresldr en sddan dvergripande innehéllsbestimmelse.
Bestimmelsen bygger pd 6 § LVTR. I bestimmelsen bor det anges
att det 1 tillsynsdatabasen fir behandlas uppgifter:

1. som behdvs for kontroll av féretag enligt férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. eller
av foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den,

2. som behovs for att Transportstyrelsen och SWEDAC ska kunna
fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt FoL,

3. om innehav av firdskrivarkort som avses 1 ridets férordning

(EEG) nr 3821/85,

4. om utfirdande, utbyte, fornyelse, férlustanmilan, dterlimnande,
giltighet och 4terkallelse av firdskrivarkort enligt 3, som 1 6vrigt
behévs for tillimpningen av férordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den.

Det nirmare innehdllet i databasen bor fortsatt regleras i bilagor till
férordningen.

Vi har inte funnit skil att goéra ndgra férindringar av de
sokbegrepp som idag ir tillitna nir det giller sokning efter de
uppgifter som vi foresldr ska registreras i tillsynsdatabasen. Vid
sokning 1 tillsynsdatabasen fir som sokbegrepp dirfor endast
anvindas kortnummer och bestillningsnummer for firdskrivarkort
samt slutdatum fér giltigheten av sidana kort, och registrerings-
nummer, personnummer, samordningsnummer och organisations-
nummer.

For handlingar som ingir i den irendebaserade delen av data-
basen foresldr vi sirskilda bestimmelser om sékbegrepp, se
avsnitt 8.10.

Vi har inte heller funnit skil att goéra nigra foérindringar i
bestimmelserna om bevarande och gallring som giller 1 dag for de
uppgifter som vi foresldr ska registreras 1 tillsynsdatabasen. Samma
regler bor sledes fortsatt gilla f6r de uppgifter som registreras om
fordonsbesiktningen och om firdskrivarkort 1 tillsynsdatabasen.
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13 Bestdmmelser |
vagtrafikdatalagen om enskildas
rattigheter

13.1 Inledning

For att otillborliga intring i den personliga integriteten 1 storsta
mdjliga min ska kunna undvikas i samband med behandlingen av
personuppgifter, ir det viktigt att enskilda ges mojlighet till insyn i
vad som finns registrerat om dem i olika register och databaser. En
sddan ritt dr viktig for att enskilda ska kunna kriva rittelse av fel-
aktiga uppgifter som berér dem. Om Transportstyrelsen behandlar
uppgifter 1 strid med gillande regler, bor enskilda kunna f
ersittning f6r skada och krinkning av den personliga integriteten.

I avsnitt 13.4 finns sirskilt upptaget problematiken som avser
krocken mellan reglerna om omprévning i LVIR och reglerna om
rittelse enligt PUL. Som nirmare utvecklas dir finns det enligt vir
mening skil att ha en sirskild ordning vad giller rittelse och
skadestdnd betriffande registrerade uppgifter om fordonsigare. Av
rittssikerhetsskil dr det ocksd viktigt att Transportstyrelsens
beslut i frigor som ror ritten till information och krav pd att
behandlade uppgifter ir korrekta, kan 6verklagas av enskilda i
gillande ordning.

De regler som giller enskildas rittigheter i form av information,
rittelse, skadestdnd och 6verklagande har samlats 1 ett sirskilt
kapitel f6r att markera vikten av att hinsyn tas till de registrerade
och deras integritet.
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13.2 Information till den registrerade

Vart forslag: PUL:s bestimmelser (23 och 25-27 §§) om att
information ska limnas sjilvmant till den registrerade och om
att information ska limnas till den registrerade efter ansékan
ska 1 huvudsak tillimpas vid behandlingen av personuppgifter.

Information om elektroniska handlingar i en databas som
den enskilde har tagit del av, behéver inte omfatta annat dn en
uppgift om att handlingarna behandlas 1 databasen. Om den
enskilde begir det ska dock informationen omfatta dven de
handlingar som behandlats.

PUL:s bestimmelser (23-27§§) om information giller endast
information till den registrerade. Viss information ska limnas sjilv-
mant av den personuppgiftsansvarige myndigheten nir uppgifterna
samlas in. Av 23 § PUL framgdr att den personuppgiftsansvarige
sjilvmant ska informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in frén den enskilde sjilv. Den information som ska limnas
ir uppgifter om den personuppgiftsansvariges identitet, indamilen
med behandlingen samt dven 6vrig information som behévs for att
den registrerade ska kunna ta till vara sina rittigheter.

Annorlunda ir det med 24§ PUL, dir det anges att den
registrerade ska informeras dven nir uppgifterna har samlats in frin
ngon annan dn den enskilde sjilv. Sddan information behéver inte
limnas om det finns bestimmelser om registreringen 1 lag eller
férordning. Nir behandling av personuppgifter hos en myndighet
regleras 1 en sirskild registerforfattning pa det sitt som vi foreslar,
med bestimmelser om vad som fir registreras och hur uppgifter 1
ovrigt far hanteras, krivs det enligt PUL inte att sddan information
ges. Vi har inte funnit ndgra skil for att Transportstyrelsen trots
detta ska limna sidan information. Bestimmelsen i 24 § PUL bor
sdledes inte tillimpas pd behandling enligt vigtrafikdatalagen.

En frin integritetssynpunkt viktig bestimmelse ir 26 § PUL.
Dir anges att den personuppgiftsansvarige har en skyldighet att till
var och en som ansdker om det en ging per &r limna besked om
personuppgifter som rér den sékande behandlas eller inte. Om
uppgifter behandlas ska information limnas om vilka uppgifter det
ror sig om, varifrdn uppgifterna har himtats, indaméilen med
behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare
som uppgifterna limnas ut. Information behover dock inte limnas
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om personuppgifter 1 16pande text som inte har fitt sin slutliga
utformning nir ansdkan gjordes eller som utgér minnesanteckning
eller liknande, under foérutsittning att uppgifterna inte har limnats
ut till tredje man. Bestimmelsen bor vara tillimplig vid behandling
enligt vigtrafikdatalagen. Vi anser dock att det finns skil att ha
sirskilda regler om informationsskyldigheten nir det giller
elektroniska handlingar.

En viktig del 1 vart forslag till vigtrafikdatalag giller mojligheten
att behandla elektroniska handlingar i databaserna. Det kan finnas
en stor mingd elektroniska handlingar 1 form av t.ex. upprittade
beslut och skannade handlingar frin enskilda eller myndigheter
lagrade 1 databaserna. Nir en registrerad begir att {8 information
enligt PUL kan det, utan sirskilda bestimmelser for elektroniska
handlingar, bli nédvindigt fér Transportstyrelsen att ta fram och
skicka kopior pd samtliga dessa elektroniska handlingar till den
registrerade. Enligt vir mening finns det frin integritetssynpunkt
inte ndgra starka skil foér att kriva att Transportstyrelsen ska
behéva vidta sidana 8tgirder nir det giller handlingar som den
registrerade redan tagit del av. Under férutsittning att den
registrerade fir tydlig information om att sddana handlingar finns
registrerade och fir en forteckning 6ver dessa handlingar, kan
undantag goras for elektroniska handlingar.

Elektroniska handlingar behéver dirfér inte limnas ut tll en
enskild 1 samband med att en myndighet fullgér sin informations-
skyldighet enligt 26 § PUL, om den enskilde har tagit del av
handlingens innehll. Vi anser emellertid att enskilda inte helt ska
frintas ritten att med tillimpning av PUL {3 ta del av elektroniska
handlingar. Den enskilde bor dirfér ha ritt att f8 information dven
om uppgifter i sidana handlingar om han eller hon begir det.

I detta sammanhang bér sigas nigot om informations-
skyldigheten vid behandling av personuppgifter om enskilda 1 ett
irende som inte primirt giller dem. Personer som finns omnimnda
1 handlingar som hor till ett drende, 1 vilket de inte sjilva ir part, har
inte ritt att enligt 26 § PUL {8 information om behandlingen.
Regeringen har 1 samband med inférandet av PUL (prop.
1997/98:44 s. 83) uttalat att den personuppgiftsansvarige bara ir
skyldig att utnyttja alla de s6k- och sammanstillningsmojligheter
som han eller hon har tillgdng till f6r att {3 fram information att
limna den registrerade. De begrinsningar i mojligheten att séka
efter en elektronisk handling som vi foreslir (avsnitt 8.10.4)
innebir att Transportstyrelsen saknar rittsliga befogenheter, och
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mojligen dven tekniska mojligheter, att kontrollera 1 vilken
omfattning uppgifter om en person behandlas i handlingar som hor
till ett drende som inte rér honom eller henne. Dirmed har en
person som ir registrerad pd ett sddant sitt inte heller ritt att kriva
att Transportstyrelsen gor den typen av kontroller.

I 27§ PUL finns undantag frin informationsskyldigheten.
Undantaget innebir att om det 1 lag eller annan forfattning, eller i
beslut som har meddelats med stéd av férfattning, sirskilt har
foreskrivits att uppgifter inte fir limnas ut till den registrerade, sd
giller inte de ovan redovisade bestimmelserna 1 PUL om
information. Aven denna bestimmelse anser vi ska vara tillimplig

vid behandling enligt vigtrafikdatalagen.

13.3 Rattelse och skadestand

Virt forslag: Bestimmelserna 1 28 och 48 §§ PUL om rittelse
och skadestdnd ska gilla vid behandling av personuppgifter
enligt vigtrafikdatalagen eller enligt foreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagen.

Betriffande uppgift om vem som ir registrerad dgare till ett
fordon ska sirskilda bestimmelser gilla.

I 11§ LVTIR anges att bestimmelserna i PUL om rittelse och
skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt LVTR
eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Bestimmelsen om rittelse finns i 28 § PUL. Dir anges att den
personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den
registrerade ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med PUL:s bestimmelser. Nir
en personuppgiftsansvarig rittar en personuppgift, ska under-
rittelse limnas till tredje man som har fitt del av uppgiften, om den
registrerade begir det eller om mer betydande skada eller oligenhet
dirigenom kan undvikas. S3dan underrittelse behéver dock inte
limnas om det visar sig vara omdjligt eller om det skulle innebira
en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Det ir enligt vir uppfattning av betydelse att personuppgifter
som behandlas felaktigt hos Transportstyrelsen rittas for att
intring 1 den personliga integriteten ska undvikas. Bedémningen av
om en personuppgift har behandlats felaktigt eller inte miste goras
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mot bakgrund av de bestimmelser som giller fér behandlingen,
oavsett om det ir grundliggande regler i PUL eller i vigtrafikdata-
lagen. Bestimmelserna om rittelse 1 28 § PUL bér dirfor tillimpas
idven vid behandling av personuppgifter enligt vigtrafikdatalagen.

Enligt 48 § PUL ska den personuppgiftsanvarige ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter 1 strid med lagen har
orsakat. Ritten till skadestdnd bor finnas dven fér skada och
krinkning som uppstir nir uppgifter behandlas 1 strid med
vigtrafikdatalagens regler.

Vi foresldr att det tas in en hinvisning till bestimmelserna 1
28 och 48 §§ PUL 1 vigtrafikdatalagen. Betriffande uppgift om vem
som ir registrerad dgare till ett fordon ska emellertid sirskilda
bestimmelser gilla (se avsnitt 13.4).

13.4 Omprovning av beslut respektive rittelse av
felaktiga personuppgifter

13.4.1 Inledning

Transportstyrelsen handligger &rligen ca 3000 irenden med
begiran om omprdvning av registrerade dgaruppgifter. Transport-
styrelsen uppskattar att i ca 300-400 av dessa irenden kommer
begiran om omprévning in senare dn ett r efter att registreringen
gjordes. Det forekommer ocksd att den tidigare eller den nye
dgaren Inte bestrider den registrerade igaruppgiften 1 sig, men
begir att den registrerade dagen for Zdgarbytet ska idndras.
Transportstyrelsen handligger ocksd andra drenden om om-
proévning av de uppgifter som registrerats i vigtrafikregistret. Det
kan t.ex. avse en begiran om att ett registrerat fordon ska anses
vara avstillt, eller avregistrerat.

13.4.2 Gallande ratt angaende omprovning, rattelse och
skadestand

Av 18 kap. 6§ FVTR foljer att Transportstyrelsen efter
omprévning fir dndra ett beslut som fattats genom automatiserad
behandling av uppgifter 1 vigtrafikregistret. En begiran om
omprovning ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom ett ar
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frdin dagen for beslutet. Beslutsmyndigheten fir ocksd pd eget
initiativ ompréva ett beslut som fattats genom automatiserad
behandling. En sidan omprévning fir ske inom tv8 mdnader frin
dagen for beslutet. En begiran om omprévning ska goras
skriftligen enligt 18 kap. 7§ FVTR. ' Ett automatiserat beslut far
inte overklagas innan det har omprovats (19 kap. 1§ FVTR). Det
ir den enskilde som har bevisbordan fér de omstindigheter som
dberopas till stod for sin begiran om omprévning.

Av 11§ LVTR foljer att bestimmelserna i PUL om rittelse
(288§) och skadestind (48§) giller vid behandling av person-
uppgifter enligt LVTR eller foreskrifter som meddelats med stod
av LVTR. Den registrerades begiran om rittelse kan ske formlost.
Det ricker att det av begiran framgir att den registrerade ir
missndjd med behandlingen i ndgot visst avseende och wvill att
rittelse ska vidtas. Det ir Transportstyrelsen som 1 egenskap av
personuppgiftsansvarig som har bevisbérdan for att en uppgift som
ir registrerad ir korrekt (SOU 1997:39 s. 400).

Genom att reglerna om skadestind 1 48 § PUL giller vid
behandling av personuppgifter enligt LVTR eller foéreskrifter som
meddelats med stéd av LVIR ska Transportstyrelsen ersitta den
registrerade for den skada och krinkning av den personliga
integriteten som en felaktig behandling av personuppgifter har
orsakat.

Transportstyrelsen har dven ansetts vara skadestindsskyldig i
sddana fall dir uppgifterna visserligen inte behandlats 1 strid med
FVTR och LVTR, men i1 strid med PUL:s bestimmelser. Det har
d3 handlat om en uppgift som visat sig inte stimma med verkliga
forhallanden. Uppgiften har i dessa fall ansetts vara oriktig och
dirmed behandlats 1 strid med PUL:s bestimmelser. Det 6verforda
skadestindsansvaret har alltsd ansetts omfatta sdvil behandlingar av
personuppgifter 1 strid med LVIR och FVTR, som behandlingar 1
strid med PUL. Bestimmelsen om skadestind i PUL bygger pd
strikt ansvar, dvs. det krivs inte villande foér att skadestinds-
skyldighet ska foreligga. Ersittningsskyldigheten kan 1 den
utstrickning som det ir skiligt jimkas om Transportstyrelsen visar
att felet inte berodde pd styrelsen.

! Enligt tidigare lydelse av 18 kap. 6 § FVTR skulle en begiran om omprovning ha inkommit
till beslutsmyndigheten inom tvd minader frin den dag di den enskilde tagit del av beslutet.
P4 grund av svirigheter med att faststilla nir den enskilde tagit del av beslutet dndrades
bestimmelsen den 1 juni 2005.
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13.4.3 Forhallandet mellan omprévningsbestammelserna i
LVTR och rattelse enligt PUL

Frigan om forhdllandet mellan omprévningsbestimmelserna i
LVTR och bestimmelserna om rittelse i PUL har provats 1 ett
tillsynsirende hos Datainspektionen (DI).> DI uttalade i irendet
att bestimmelsen om rittelse ska tillimpas foére bestimmelsen om
omprdvning.

Den registrerade dgaren hade hos Vigverket (som vid denna
tidpunkt var personuppgiftsansvarig myndighet) dberopat att han
felaktigt hade registrerats som idgare av fordonet och att hans
namnteckning pd anmilan hade férfalskats. Vigverket konstaterade
att tidpunkten for nir en begiran om omprévning enligt 18 kap. 6 §
FVTR senast kan goras hade passerats och den registrerades
begiran avvisades dirfoér. Beslutet overklagades till Linsritten 1
Orebro lin (numera Férvaltningsritten i Karlstad) som inte
indrade Vigverkets beslut. Den registrerade vinde sig till DI som
inledde tillsyn mot Vigverket. DI fann 1 sitt beslut att
bestimmelsen om rittelse i 28 § PUL — genom hinvisningen i 11 §
LVTR - giller fére bestimmelserna om omprévning 1 FVTR,
eftersom det nir det giller rittelse inte finns ndgra avvikande
bestimmelser 1 FVIR eller LVTR. DI ansig dirfor att Vigverket
ritteligen skulle ha handlagt den registrerade dgarens begiran om
dganderittsutredning som en begiran om rittelse enligt PUL.

Med utgdngspunkt 1 DI:s uttalanden i tillsynsbeslutet indrade
Vigverket sin praxis pi sd sitt att en begiran om indring av
registrerade dgaruppgifter aldrig ansigs foér sent inkommen,
eftersom rittelsemojligheten enligt PUL saknar tidsgrins. Diremot
har Vigverket, och numera Transportstyrelsen, endast undantags-
vis utformat besluten i dessa irenden som ett rittelsebeslut enligt
PUL. Normalt sett har bestimmelserna 1 FVIR tillimpats, t.ex.
bestimmelserna om pd vilket sitt en anmilan om Zdgarbyte ska
goras och vad den ska innehilla. Diremot har tidsfristen for
omprévning 1 18 kap. 6 § inte beaktats om det har varit friga om en
fysisk person som samtidigt omfattas av PUL:s rittelse-
bestimmelser.

? Datainspektionens beslut 2003-04-24 dnr 1719-2002).
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13.4.4 Sarskilt om omprovning och rattelse av uppgift om
fordonsagare

De rittsverkningar som foljer av att ndgon antecknas som igare till
ett fordon 1 vigtrafikregistret eller den person som jimstills med
dgaren anges 1 olika lagar pd vigtrafikomrddet. Bla. sigs
uttryckligen 1 VISL att i1 friga om fordonsskatt ir dgaren till ett
fordon skattskyldig och att som igare till ett fordon anses den vara
som dr eller boér vara upptagen 1 vigtrafiksregistret som idgare. I
frigan om ett fordon som innehas pi grund av kreditkép med
forbehall om 3tertaganderitt eller som innehas med nyttjanderitt
for bestimd tid om minst ett &r anses innehavaren som Zigare.
Skattskyldig fér saluvagnsskatt ir den som innehar saluvagns-
licensen, 3 kap. 2 § VISL. Enligt 8 § lagen (2004:629) om tringsel-
skatt dr bilens dgare skattskyldig och som dgare avses den som nir
skattskyldigheten intrider ir eller bor vara upptagen 1 vigtrafik-
registret som igare, eller 1 friga om bil som anvinds med stéd av
saluvagnslicens, den som nir skattskyldigheten intridde innehar
licensen.

Betalningsansvaret for felparkeringsavgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgifter &vilar den som iger det
felparkerade fordonet vid tiden fér 6vertridelsen. Med fordonets
dgare avses den som nir overtridelsen skedde var antecknad som
fordonets dgare i vigtrafikregistret.

Enligt trafikskadelagen (1975:1410) ska det finnas en trafik-
forsikring for ett motordrivet fordon som ir registrerat 1 vigtrafik-
registret och inte dr avstillt. Forsikringsplikten fullgors av
fordonets igare. Enligt motiven till trafikskadelagen avses med
dgare fordonets verklige dgare oavsett om denne blivit registrerad
om igare eller inte.” Enligt rittspraxis foreligger det dock en
presumtion fér att den som dr upptagen som igare till ett fordon 1
registret ocks3 dr att anse som fordonets dgare och dirmed ocks3 ir
skyldig att fullgdra férsikringsplikten.* Att vara antecknad som
dgare 1 vigtrafikregistret dr siledes foérknippat med olika ritts-
verkningar.

I 10 kap. FVTR finns bestimmelser om indrade férhillanden i
fridga om fordon. Dir framgdr bl.a. att om ett fordon har bytt dgare
ska den registrerade dgaren och den som forvirvat fordonet anmila
dgarbytet till Transportstyrelsen. Anmilan ska bla. innehilla

SNJA II 1977 5. 354.
* NJA 2009 s. 244 och NJA 1986 s. 758.
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identitetsuppgifter fér den som ska registreras som igare. I de fall
dir anmilan om idgarbyte 1 formellt hinseende ir fullstindig fattas
beslut om att registrera ny igare maskinellt genom automatiserad
behandling av uppgifter i vigtrafikregistret, 1 enlighet med 18 kap.
5§ FVTR.

Nigon kontroll av de anmilda uppgifternas riktighet avseende
de bakomliggande civilrittsliga dgarforhillandena sker inte nir en
ny dgare registreras 1 vigtrafikregistret genom automatiserad
behandling. En sddan kontroll ir inte heller avsedd med tanke pd
bla. registrets indamil och att det ir friga om en mycket stor
mingd drenden. Samtidigt ir det angivet att det dr just dgaren till
fordon som ska anmilas for registrering 1 vigtrafikregistret. Ett
sddant beslut kan, som anférts ovan, omprovas enligt 18 kap. 6 §
LVTR.

Utredningskrav vid omprévning av en uppgift om registrerad dgare

Regeringsritten (RA 2002 ref. 85) har i ett drende som handlade
om registrerade fordonsigaruppgifter i vigtrafikregistret slagit fast
att registreringsmyndigheten inte enbart kan basera sitt beslut 1 ett
omproévningsirende pd en ytligt sett korrekt anmilan om dgarbyte
utan att beakta den registrerades invindningar. Regeringsritten
uttalade att det i normalfallet inte kan anses aligga Vigverket
(numera Transportstyrelsen) att foreta en fullstindig utredning
och didrmed forvissa sig om att den som ny dgare angivna personen
verkligen idr dgare till fordonet. Det stod enligt Regeringsritten
likasd klart att det inte ankom pd Vigverket att slutligt avgora
frigor om vem som civilrittsligt dr ritt dgare till ett fordon.

Skulle emellertid den som ny igare i en anmilan om igarbyte
upptagna personen framféra omstindigheter som ir dgnade att
starkt ifrdgasitta om han 6verhuvudtaget har nigot med det
aktuella fordonet att skaffa, kan det inte godtas att registrerings-
myndigheten utan vidare skulle kunna negligera invindningarna
och enbart basera sitt beslut pd en ytligt sett korrekt anmilan.
Enligt vad Regeringsritten uttalade skulle mojligheten att
overklaga ett registreringsbeslut di bli helt illusorisk. Tidigare var
Vigverkets praxis (som faststillts av domstol) att en registrering
med en fullstindig anmilan som grund 1 princip inte indrades,
oaktat vilka omstindigheter om de verkliga f6rhillandena som kom
fram.
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Utredningskrav vid rittelse av en uppgift om registrerad dgare

Datainspektionen (nedan DI) har i ett tillsynsirende uttalat att en
uppgift i vigtrafikregistret ir felaktig om det visar sig att den som
ir anmild som igare inte ir det civilrittsligt och att det ir
registreringsmyndigheten som har bevisbérdan fér den registrerade
uppgiftens riktighet.” I en anmalan till DI uppgav en person att han
under flera &r blivit felaktigt registrerad som igare till olika fordon i
bilregistret och att Vigverket (som vid denna tidpunkt var person-
uppgiftsansvarig myndighet) trots flera kontakter inte velat ritta de
felaktiga uppgifterna. DI inledde tillsyn mot Vigverket. Vigverket
svarade 1 yttrande till DI att verket ansig att behandlingen inte
kunde anses ha skett i strid med PUL:s bestimmelser di verket
behandlat uppgifterna helt i1 enlighet med de 1 vigtrafik-
registerlagstiftningen uppstillda kraven och att uppgifter som
registrerats 1 enlighet med gillande regler dirfor 1 regel inte heller
bér kunna anses vara oriktiga 1 sitt sammanhang. DI gjorde
foljande bedémning:

Frigan om en uppgift ir riktig eller inte 1 vigtrafikregistret fir avgoras
med hinsyn till indamdlen med behandlingen. Av dndamalsbestim-
melsen foljer att avsikten med registret inte bara ir att registrera
uppgifter som gjorts i en anmilan om igarbyte och med hinsyn till
den stora betydelse uppgift om dgare har i registret ir det mycket
viktigt att uppgifterna om vem som ir dgare i registret stimmer
overens med de verkliga férhdllandena. En uppgift i registret ir sledes
felaktig om det visar sig att den som dr anmild som igare till ett
fordon inte ir det civilrittsligt.

Vidare framholl DI att om det framstills en begiran om rittelse
ligger det Vigverket att skyndsamt utreda om de framforda
anmirkningarna ir befogade, och om si ir fallet, snarast vidta
korrigering. Att utredningsskyldigheten vilar Vigverket hor enligt
DI bl.a. samman med att verket har bevisbérdan f6r att en uppgift i
registret r riktig. Hur lingt utredningsskyldigheten stricker sig far
enligt DI avgéras i varje enskilt fall. Skulle emellertid ndgon som ir
antecknad 1 registret som igare till ett fordon invinda och framfora
omstindigheter som starkt ifrigasitter att denne 6ver huvud taget
haft ndgot med det aktuella fordonet att skaffa, miste det 3ligga
verket att nirmare utreda riktigheten av registreringen. Enligt DI
har en sddan utredning som enda syfte att faststilla om uppgiften
om registrerad dgare i vigtrafikregistret ir riktig.

® Datainspektionens beslut 2003-04-24, dnr 1486-2001.
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Praxis hos Transportstyrelsen

Den praxis som har utvecklats hos Vigverket och Transport-
styrelsen med anledning av ovanstiende redovisning gir ut pd att
om en registrerad dgare visar att han eller hon sannolikt inte har
forvirvat ett fordon avregistreras denne som igare och fordonet
registreras iter pd den tidigare igaren, om det inte i utredningen
framkommer vem som i stillet har férvirvat fordonet. Detta giller
dven om den tidigare registrerade dgaren gor sannolikt att han eller
hon faktiskt har avyttrat fordonet. Vid bedémningen av om en
registrering ska upphivas tas bl.a. hinsyn till hur l8ng tid som gitt
mellan registrering och bestridande, om anmilan formellt sett varit
fullstindig och hur den 1 &vrigt ser ut (om uppgifter i anmilan
verkar vara indrade, om namnet pd den nye dgaren ir ritt stavat
etc.) samt vilka uppgifter som limnats av den tidigare dgaren om
den som han eller hon har silt fordonet till. Om den tidigare dgaren
trots pdminnelser inte hors av under utredningen kan detta
innebira att han eller hon &ter blir registrerad som igare av
fordonet. Det ir inte helt ovanligt att denne férst dd hors av och
dverklagar beslutet och anger att han eller hon silt fordonet till just
den person som registrerats.

Nedan foéljer nigra exemplifierande domstolsavgéranden som
visar ett irendes ging vid rittelse/omprévning av registrerade
dgaruppgifter.

Kammarrdtten i Jonkopings dom den 7 december 2005 i mal 2825-04
N registrerades som égare till ett fordon 1 april 1997. Fordonsskatt
betalades samma ir pi utsint inbetalningskort. I september 2000
anmilde N avstillning av fordonet. Avstillning medgavs inte. I maj
2002 uppgav N till Vigverket (som vid denna tidpunkt var person-
uppgiftsansvarig myndighet) att han aldrig dgt fordonet ifriga.
Vigverket beslutade dock att N skulle kvarstd som registrerad
dgare av fordonet. Beslutet overklagades och linsritten avslog
overklagandet. Kammarritten 1 Jénképing fann dock (mail 3179-02)
att N inte skulle vara registrerad dgare av fordonet di det 1 den
utredningen angavs att den verklige forvirvaren var en KN.
Vigverket kunde inte identifiera nigon KN och Kammarrittens
dom verkstilldes dirfér genom att Vigverket den 19 maj 2004
beslutade att inféra tidigare dgaren L som registrerad idgare for
fordonet for tiden efter april 1997.
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L o6verklagade Vigverkets beslut. Linsritten i Orebro lin
(numera Foérvaltningsritten 1 Karlstad) fann att det fick anses
utrett att han inte i civilrittslig mening var dgare till fordonet frin
april 1997. Om L inte skulle avféras som registrerad dgare skulle
registret komma att fortsitta att visa felaktiga uppgifter om den
verklige dgaren till fordonet. Linsritten fann med beaktande hirav
och mot bakgrund av att en idgarregistrering medfér patagliga
ekonomiska konsekvenser fér den enskilde att alternativet att
fordonet under en period saknar registrerad dgare var att foredra.
Linsritten forordnade att L inte skulle vara registrerad som idgare
frén april 1997.

Vigverket overklagade linsrittens dom och anférde bl.a. att den
registrerade dgaren har ett ansvar att anmila korrekta uppgifter till
Vigverket och att det inte dr orimligt att denne ocks3 bir risken for
att ha kvar det ansvar som féljer av att ny dgare inte kan registreras.
Om den registrerade dgaren inte kan limna sidana uppgifter som
gor att en ny igare kan registreras och Vigverket inte heller inom
ramen f6r sin utredningsskyldighet kan utréna vem som férvirvat
fordonet fir den registrerade dgaren — som en ging korrekt
registrerats som dgare till fordonet — dirfér ha kvar det ansvaret
som foljer av registreringen till dess en ny dgare kan registreras eller
fordonet  avregistreras. Kammarritten fann att ett av
vigtrafikregistrets huvudsyften far anses vara att vid varje tillfillet
utvisa en 1 administrativt hinseende ansvarig person fér fordonet.
Om det finns oklarheter vid en 6verlitelse eller om anmilan om
dgarbyte inte ir korrekt kan Vigverket inte registrera den nye
dgaren. Fordonet kommer i ett sddant fall att dven fortsittningsvis
vara registrerat pd den tidigare dgaren. Samma férhillande miste
gilla. om Vigverket forst efter registrering av ny égare fir
information som utvisar att registreringen var felaktig och dirfoér
tvingas ritta 1 registret. Vid en sidan rittelse kommer den tidigare
dgaren att kvarstd som registrerad dgare. Kammarritten ansig att
det var sannolikt att L sdlt fordonet pd det sitt han angett. Trots
detta var det inte mojligt att Sverféra fordonet pd kdparen di
denne inte var kind. Kammarritten upphivde linsrittens dom och
faststillde Vigverkets beslut om att L skulle vara dgare av fordonet
frén april 1997.

Sju ar efter att L aviorts som idgare av fordonet (efter en
fullstindig anmilan om Zgarbyte frin honom) &terinférdes han
sdledes som registrerad dgare med ansvar for bl.a. fordonsskatt och
trafikforsikring for hela perioden frin april 1997.
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Kammarritten i Jonkdpings dom 2007-10-05 i mal nr 2492-06

I juli 2000 inkom en anmilan om dgarbyte av ett slipfordon till V.
Anmilan var gjord pd fordonets registreringsbevis med angivande
av ny dgares namn, personnummer och adress. Uppgifterna var
dock skrivna 6ver tidigare ifyllda uppgifter. Vigverket (som vid
denna tidpunkt var personuppgiftsansvarig myndighet) registrerade
V som ny idgare till fordonet. I september 2005 uppgav V i en
anmilan om avregistrering av fordonet att hon inte varit dgare till
fordonet. Vigverket utredde de registrerade igaruppgifterna och
kommunicerade den tidigare dgaren H som uppgav att han silt
fordonet till en L. Det var ocksd L:s namn som var éverskrivet pd
den inkomna anmilan om igarbyte. Det fanns tvd folkbokforda
personer med samma namn och Vigverket kommunicerade den
vars personnummer bist 6verensstimde med det som angivits pa
anmilan. Nigot svar inkom inte frin honom. Vigverket fann att
anmilan om igarbyte till V inte kunde anses som fullstindig och
upphivde registreringen av henne som igare. D3 det inte gick att
med sikerhet identifiera L beslutade Vigverket att registrera den
tidigare dgaren H som fordonsigare.

H o6verklagade Vigverkets beslut. Linsritten i Orebro lin
(numera Forvaltningsritten 1 Karlstad) fann att anmilan till V var
fullstindig eftersom det klart och tydligt framgick att det var
hennes uppgifter som skulle liggas till grund for dgarbytet. Lins-
ritten anfoérde vidare att det gitt mer dn fem 3r sedan igarbytet
registrerats utan att hon varken ifrgasatt registreringen eller att
hon har varit betalningsskyldig for ett fordon som hon menar att
hon inte képt och att det dirfor skulle kravs mer dn att hennes
namnteckningar inte stimde 6verens for att hennes medverkan till
anmilan om igarbyte starkt skulle kunna ifrigasittas. Linsritten
bifsll 6verklagandet och férordnade att den tidigare dgaren H inte
skulle vara registrerad som idgare f6r fordonet.

Vigverket dverklagade linsrittens dom och anférde bl.a. att det
som varit avgérande for verkets bedémning varit siljarens uppgifter
om att han slt fordonet till en L och inte till V och att det dirfor
finns starka skal att ifrdgasitta registreringen av V som igare till
fordonet. Detta dven om anmilan kunde anses fullstindig och att
hon har dréjt med sitt bestridande. Det gick inte att identifiera L
och dirfor ansdg Vigverket att det var den tidigare dgaren H som
skulle vara registrerad som igare fér fordonet. Kammarritten i
Jonkoping fann att mycket talade for att registreringen av V som
ny igare pd grund av overlitelse frin H var felaktig. Mot hennes
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pastdende talade emellertid det férhillandet att hon betalat avgifter
for fordonet under den tid som hon sdsom registrerad dgare varit
mottagare av avgiftsavier.

Kammarritten fann vidare att det var mycket sannolikt att H
sdlt fordonet pd det sitt han sjilv angivit och att det var tydligt att
han genom att skriva under igarbytesanmilan med de uppgifter
som giller for dverldtelsen har uppfyllt vad som normalt ankommer
pd en overldtare infor registrering av dgarbyte. Det fanns ingen
anledning att anta att han skulle ha tagit del i den manipulering som
ddrefter skett. Kammarritten fann att ett registerinnehdll som
utvisar H som igare till det aktuella fordonet efter juli 2000 ir
felaktigt. Kammarritten bifoll  6verklagandet och upphivde
linsrittens dom och Vigverkets beslut och &terférvisade milet till
Vigverket for vidare handliggning. Vigverket verkstillde domen
genom att inféra L som igare som verket antog vara den som
angivits pd anmilan. L lit inte hora av sig efter registreringen.

13.4.5 Sarskilt om skadestandsskyldighet for felaktig uppgift
om fordonsagare

I de fall dir en dgarregistrering efter en tid upphivs och det ir friga
om en fysisk person kan Transportstyrelsen bli skadestdndsskyldig
jaimlikt 48 § PUL trots att registrering skett utifrdn de uppgifter
som anmilts. I ett beslut frdn Justitiekanslern (JK) framstillde EK
skadestdndsansprdk mot staten med anledning av att registret
innehillit oriktiga uppgifter om henne som igare av ett fordon®.
Hon hade registrerats som igare till ett fordon i oktober 1998 efter
en fullstindig anmilan om igarbyte. EK avf6érdes som dgare i
januari 1999 efter en ny anmilan om dgarbyte. Under den period
som hon var registrerad som igare blev hon betalningsansvarig for
ett stort antal felparkeringsavgifter. Hon betalade inte dessa och
Vigverket 6verlimnade dirfér fordringarna tll Kronofogde-
myndigheten {6r indrivning.

I april 1999 anférde EK i skrivelse ull Vigverket att hon
felaktigt blivit registrerad som igare till fordonet. I enlighet med d&
gillande praxis beslutade Vigverket att inte indra uppgifterna i
registret eftersom hon registrerats som igare efter en fullstindig
anmilan om igarbyte.

¢ Justitiekanslerns beslut 2007-04-18 dnr 3562-05-42.
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Efter att EK 2003 pd nytt tllskrivit Vigverket, och di bifogat
ett intyg frin hennes son om att det var han som undertecknat
anmilan om igarbyte med EK:s namn, beslutade Vigverket i juli
2004 att ta bort henne som igare till fordonet och att inféra sonen
som dgare 1 hennes stille. EK begirde direfter skadestdnd med
100 000 kronor for krinkning d& hon felaktigt varit registrerad som
dgare for fordonet och dirigenom paférts betalningsansvar for
felparkeringsavgifter som 1 sin tur medfort registrering av henne i
Kronofogdemyndighetens utsékningsregister.

I yttrande till JK anforde Vigverket att uppgiften om att EK
varit registrerad som dgare till fordonet under den aktuella
perioden inte kunde anses ha varit felaktig 1 foérhéllande tll de
indamdl for vilka uppgiften hade behandlats. Uppgifterna 1
anmilan hade behandlats i enlighet med bestimmelserna i den d&
gillande bilregisterkungérelsen och registreringen av henne som
dgare till fordonet var dirfor korrekt gjord utifrdn det material (den
anmilan) som l&g till grund f6r registreringen.

Vigverket hinvisade 1 detta avseende till JK:s bedémning nir
det gillde uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens indrivnings- och
utsdkningsdatabas dir JK ansett att det inte foreldg ndgot register-
fel om en registrering var korrekt gjord utifrdn det material som
legat till grund for registreringen. Vigverket anférde vidare att EK
istillet borde begira kompensation av den som - enligt eget
intygande — forfalskat hennes namnteckning och missbrukat
hennes personuppgifter pd ett sitt som torde vara att anse som en
brottslig girning. Vigverket anférde ocksd att det ir en realitet att
vigtrafikregistret 1 ett okint men sannolikt hogt antal fall
innehdller uppgifter om registrerade igare till fordon som inte
korrekt dterspeglar de bakomliggande civilrittsliga férhillandena.

Justitiekanslern fann att det i drendet var utrett att personen
varit registrerad som igare till ett fordon som hon ritteligen inte
var igare till. JK konstaterade vidare att Vigverket si wvitt
framkommit inte gjort ndgot fel nir verket registrerade henne som
dgare, vilket dock inte utesluter en ritt till skadestdnd. Det
avgorande for bedémningen av ritt till skadestdnd ir om bil-
registret innehdllit en oriktig uppgift 1 datalagens mening. Vad som
ska avses som oriktiga uppgifter 1 datalagens och PUL:s mening
och ge ritt till skadestind ir enligt JK inte sjilvklart.

JK delade till viss del Vigverkets stdindpunkt och menade att det
fanns vissa omstindigheter som talade f6r att uppgift 1 bilregistret
eller vigtrafikregistret som den hir aktuella inte ska anses oriktig i
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datalagens mening och att detta fick anses vara ett grinsfall. JK
ansig dock att en forfalskning som 1 det aktuella fallet fitt till stind
en i sak felaktig registrering bist kan jimféras med en manipulation
av registret och att det i sidana fall bist stimmer med lagens
indamadl att den registeransvarige och inte den registrerade fir svara
tor skadan. JK vidholl dirfér sin tidigare beddmning att uppgift 1
registret 1 fall som detta fir anses felaktig i datalagens mening och
att personen dirmed ocksd var berittigad till skadestind. JK fann
vid en samlad bedémning att en skilig ersittning till EK uppgick
till 7 000 kronor.

13.4.6 En ny rattelse- och skadestandsbestammelse for
uppgift om fordonsagare

Virt forslag: Betriffande uppgift om vem som ir registrerad
fordonsigare ska 14 kap. 3-4 §§ 1 den foreslagna férordningen
om fordons registrering m.m. tillimpas 1 stillet for 28 § PUL.
En sidan uppgift ska inte heller omfattas av bestimmelsen om
skadestdnd 1 48 § PUL.

I férordning om fordons registrering m.m. ska anges att
Transportstyrelsen efter en begiran om omprévning fir indra
ett beslut som har fattats genom automatiserad behandling. En
sddan begiran ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom ett
&r fr@n dagen for beslutet. Ett sidant beslut fir ocksd omprovas
pd initiativ av beslutsmyndigheten inom tvd m&nader frin dagen
for beslutet.

Om det finns sirskilda skil fir beslutsmyndigheten ompréva
ett beslut som har fattas genom automatiserad behandling och
som avser vem som ir registrerad igare iven om begiran om
omprévning inkommit senare dn ett ar frdn dagen for beslutet.

Behovet av en ny bestimmelse

Det ir ett problem att det samtidigt finns tvd olika regelverk som
ska tillimpas vid en prévning av om de personuppgifter som ir
registrerade 1 vigtrafikregistret dr riktiga, dels PUL, och dels
FVTR.

Genom hinvisningen 1 LVTR till PUL:s rittelsebestimmelse har
den registrerade fordonsigaren tillférsikrats en "evig" ritt att hos
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myndigheten begira att fi personuppgifterna om honom eller
henne som igare till ett visst fordon dndrade. Omprévnings-
bestimmelser i FVTR, varigenom den enskilde kan begira
omprovning av sddana beslut som tillkommit genom automatiserad
behandling av uppgifter 1 vigtrafikregistret, kan endast begiras
inom ett r fr@n beslutet. Genom att bestimmelsen om rittelse
enligt PUL giller fore bestimmelserna om omprévning 1 FVTR har
emellertid de sirskilda omprévningsbestimmelserna 1 18 kap. 6 §
FVTR kommit att sakna verkan. Rittelseinstitutet har siledes tagit
dver omprdvningsinstitutet nir det giller uppgift om registrerad
dgare (betriffande fysiska personer) 1 vigtrafikregistret. Den
mojlighet som avsdgs inféras med 18 kap. 6 § FVTR att avvisa en
begiran om utredning av registrerade dgaruppgifter finns alltsd 1
praktiken inte i dessa fall.

Varje &r inkommer cirka 3 000 irenden med begiran om
omprévning eller rittelse av registrerade dgaruppgifter. Av dessa
drenden ir vissa sddana dir den registrerade pdstar sig aldrig ha dgt
fordonet. Det férekommer 1 ett antal av dessa irenden att
Transportstyrelsen beslutar att den tidigare registrerade dgaren ska
dterinféras som dgare for fordonet, trots att han eller hon sannolikt
har avyttrat fordonet.

Transportstyrelsen foretar inte nigon utredning av de anmailda
agaruppg1fterna innan reg1strer1ng av en fordonsigare och
registreringen har inte heller ndgon c1v1lrattshg rittsverkan (prop.
2000/01:95 s. 44-45). Eftersom registreringen har stor ekonomisk
betydelse fér den som ir registrerad som idgare har 1 rittspraxis
(RA 2002 ref. 85) fastslagits att den registrerande myndigheten
inom ramen for ett omprévningsirende ska foreta viss utredning
betriffande de civilrittsliga forhllandena. Rickvidden av det
utredningsansvar som registreringsmyndigheten har ir svir att
faststilla. Transportstyrelsen saknar resurser och kompetens att pd
samma sitt som en allmin domstol ta stillning till t.ex. frigor om
den sakrittsliga giltigheten 1 ett forvirv eller av ett pastdte
godtrosférvirv. I PUL:s mening har det ansetts att en uppgift i
registret ir felaktig om det visar sig att den som dr anmild som
igare till ett fordon inte ir det civilrittsligt.

Den praxis som har utvecklats pd omrddet har inneburit att
samma provning gors 1 ett irende om rittelse som 1 ett
omprovningsirende. Mojligheten att begira rittelse — och i
praktiken f3 till stdnd en omprévning av beslutet — av registreringar
som skett lingt bakit i tiden 6ppnar upp fér manipulationer av
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registret, eftersom den registrerade ldngt senare kan bli avférd som
dgare under pdstdende att denne aldrig igt fordonet. Den som
anmiler sig som igare till ett fordon kan sdledes ett antal &r senare
begira rittelse av uppgifterna och det ir d& svirt f6r myndigheten
att bevisa att han eller hon verkligen dr eller varit fordonets
civilrittslige dgare. Den som t.ex. har tagit pa sig att vara registrerad
dgare for ett stort antal fordon (s.k. bilmalvakter) kan dirigenom 1
efterhand undkomma ansvaret for obetalda skatter och avgifter for
fordonen under pidstende att han eller hon aldrig igt fordonet.
Transportstyrelsen ska di utreda idgarforhillandena f6r samtliga
fordon (det kan rora sig om flera hundra fordon) och ocksi besluta
om vem som eventuellt 1 bilmalvaktens stille ska vara registrerad
som igare for fordonet.

En sidan indring av en registrerad dgaruppgift innebir oftast att
den tidigare registrerade dgaren, som en ging korrekt registrerats,
iterinfors som dgare av fordonet. Att det ir den tidigare dgaren
som ska inféras som dgare 1 registret, 1 avsaknad av uppgift om vem
som 1stillet har forvirvat fordonet, har fastslagits av domstol 1
flera 6verklaganden.” Den som &ter registreras som idgare kan
komma att i efterhand pdféras ansvaret for t.ex. obetalda skatter,
felparkeringsavgifter och trafikforsikringsavgifter. Det kan réra sig
om betydande belopp 1 de fall dir &terinforandet sker ldng tid (flera
ar) efter att han eller hon en ging avférts som igare till fordonet.
Fordonet kommer ocksd sannolikt i de flesta fall att vara registrerat
pd den denna person fram till dess att fordonet avregistreras.
Betalningsansvar for t.ex. nya utfirdade felparkeringsavgifter,
tringselskatter och kontrollavgifter kan di ocksd uppkomma trots
att han eller hon inte lingre forfogar 6ver fordonet.

Transportstyrelsen blir skadestindsansvarig enligt 48 § PUL,
som stadgar ett strikt skadestindsansvar med mojlighet ill
jimkning om det visar sig att felet inte berodde pd styrelsen — for
att vigtrafikregistret innehillit oriktiga uppgifter om registrerad
igare, trots att kontroll av anmilda uppgifter inte 3&ligger
Transportstyrelsen innan registrering.

Det ir inte rimligt att bestimmelserna om rittelse helt har tagit
over bestimmelserna om omprévning. For den som tidigare varit
registrerad dgare kan det uppstd stora ekonomiska konsekvenser av

7 T.ex. Kammarrittens i Jénkoping dom den 7 december 2005 i m3l 2825-04. Den tidigare
igaren 4terinfordes som dgare 7 &r efter att Vigverket efter en fullstindig anmilan om
dgarbyte frin honom avfért honom som igare till fordonet. Mélet dr nirmare kommenterat i
avsnitt 13.4.4.
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att bli dterinférd som idgare efter ling tid. Det finns dirfor enligt
var mening skil att dverviga en indring av bestimmelserna.

Rittelse av uppgift om vem som ir registrerad dgare i
fordonsdatabasen

Bestimmelsen om rittelse 1 PUL tar sikte pd skyddet av den
personliga integriteten, medan bestimmelsen om omprévning
snarare tar sikte pd att 1 ett ekonomiskt hinseende skydda den som
tidigare varit registrerad som igare till ett fordon. Aven om
registreringen inte dr civilrittsligt bindande har registreringen
betydande rittsverkningar 1 form av skattskyldighet och
betalningsansvar for trafikforsikringsavgifter och felparkerings-
avgifter. Den som registreras som igare till ett fordon underrittas i
normalfallet om detta direkt efter registreringen genom att han
eller hon fir ett registreringsbevis fér fordonet. Inom ett &r frin
beslutsdatumet debiteras ocksd vigtrafikregisteravgiften och om
fordonet ir pastillt dven fordonskatt. Den tidsfrist som stills upp
fér omprovning — ett dr frin dagen for beslutet — ir mot denna
bakgrund rimlig. Hirtill kommer att den tidigare dgaren vid nigon
tidpunkt ocksd mdste vara siker pd att inte terinforas som idgare
till fordonet. Att som nu ir fallet — utan ngon begrinsning 1 tid-
tillita en prévning av de registrerade igaruppgifterna kan medfora
att fordonets tidigare dgare dterinfors efter ling tid och att denne
blir betalningsskyldig for skatter och avgifter pa stora belopp som
debiterats efter att han eller hon avhint sig kontrollen 6ver
fordonet.

Vi anser dirfor att bestimmelsen om omprévning ska gilla
istillet for rittelse for uppgift om vem som ir registrerad som
fordonsigare. Den som ir missndjd med registreringen av honom
eller henne som dgare ir sdledes 1 stillet for rittelse hinvisad till att
begira omprovning av beslutet inom ett &r. Detta ska gilla dven 1
sddana fall dir det i efterhand endast begirs att den registrerade
dagen for idgarbytet ska indras men utan att det pistds att
uppgiften om nuvarande dgare ir fel. Dagen for dgarbytet fir anses
vara en del av uppgiften om vem som ir registrerad fordonsigare
eftersom den anger frin vilken tidpunkt den nuvarande igaren
registrerades. Aven en sidan begrinsad omprévning av dgarupp-
gifterna miste alltsd ha begirts inom ett r.
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Omprévning enligt FVTR syftar till att faststilla vem som ska
vara fordonets registrerade dgare med beaktande av alla
omstindigheter i drendet och har samma effekt som en prévning
om rittelse enligt PUL. Den rittsforlust som den registrerade
dgaren gor med detta forslag dr att en dndring av de registrerade
uppgifterna inte kan pikallas efter att tiden for att begira om-
provning av registreringen har passerats. Eftersom omprévnings-
reglerna tillimpas 1 stillet f6r reglerna om rittelse kommer det att
vara den registrerade som har bevisbordan fér att denna inte ska
vara registrerad idgare till fordonet. Detta finner vi vara rimligt med
hinsyn tll att det inte 3ligger Transportstyrelsen att sikerstilla
anmilda uppgifters riktighet innan registrering. Det ligger dock 1
sakens natur, och avspeglar sig ocksd i senare ars praxis i
registreringsirenden, att kravet pd den enskilde att visa att han eller
hon inte dger fordonet inte bor stillas sirskilt hogt t.ex. 1 de fall dir
en anmilan pistds vara férfalskad och dir den enskilde reagerat mot
registreringen relativt snabbt.

Det bér dock finnas en mojlighet till omprévning av uppgifter
om registrerad dgare dven om ettdrsgrinsen har passerats, om det
foreligger sirskilda skil for detta. Sidana skil kan vara nir den
registrerade dgaren utan egen forskyllan bevisligen inte tidigare
tagit del av beslutet att registrera honom eller henne som igare.
Som ett exempel kan nimnas att ndgon avhinder sig sina fordon
for att sedan flytta utomlands. Nir denne dtervinder sitt Sverige
visar det sig att han eller hon felaktigt dr registrerad som igare till
ett flertal bilar. Det ska alltsd inte vara tillrickligt med ett pistiende
frdn den registrerade om att han eller hon inte tagit del av beslutet.
Bestimmelsen om omprévning bor dirfér dndras sd att en sidan
provning tilldts betriffande Zdgaruppgifter om det foreligger
sirskilda skil.

Dessa begrinsningar i rittelse fir anses vara forenliga med
dataskyddsdirektivet. Enligt artikel 13 f&r omfattningen av ritten
till rittelse begrinsas med hinsyn till skyddet fér den registrerades
eller andras fri- och rittigheter. De begrinsningar som finns nir det
giller omprévning avser bla. att skydda den som tidigare varit
registrerad igare till ett fordon. Den omfattas dirfér av det angivna
undantaget i direktivet. Enligt vir bedémning finns det siledes inte
nigot hinder mot att inféra en sirskild bestimmelse for just
uppgifter om vem som ir registrerad igare till ett fordon som
avviker frin den allminna regleringen 1 dataskyddsdirektivet och

PUL.
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Skadestindsansvar for felaktiga uppgifter om fordonsigare

Vi anser att uppgifterna om fordonsigare 1 fordonsdatabasen inte
heller ska omfattas av skadestdndsbestimmelsen i 48 § PUL. Det
vore en orimlig ordning att Transportstyrelsen dven 1 fortsitt-
ningen skulle ha ett sidant strikt ansvar som Datainspektionen
konstaterat foreligga nir det giller fysiska personer for att de
registrerade uppgifterna om fordonsigare ir civilrittsligt korrekta,
trots att uppgifterna i sig inte omfattas av rittelsebestimmelsen i
28 § PUL. For att undvika att hinvisningen till 48 § PUL iven
fortsittningsvis kan komma att tolkas som att den omfattar
personuppgifter 1 form av fordonsidgaruppgifter — trots att dessa
alltsd inte omfattas av rittelseskyldigheten enligt PUL — bor det
anges sirskilt att 48 § PUL inte ir tillimplig betriffande Transport-
styrelsens behandling av personuppgifter om vem som ir
registrerad fordonsigare.

I de fall fordonsdatabasen innehdllit en felaktig uppgift om vem
som ir registrerad fordonsigare, och felaktigheten beror pd fel eller
féorsummelse hos Transportstyrelsen kan det dock alltjimt bli friga
om skadestdnd enligt 3 kap. 2§ skadestindslagen (1972:207). I
dessa fall har dock inte Transportstyrelsen ndgot strikt skade-
stindsansvar. Den enskilde kan, till skillnad frin vad som giller
enligt 48 § PUL, i ett sddant fall inte tillerkiinnas ndgon ersittning
for krinkning av dennes personliga integritet.

13.5 Overklagande

Virt forslag: Ett beslut enligt vigtrafikdatalagen, enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller ett
beslut om rittelse eller information enligt PUL, fir alltjimt
overklagas hos Forvaltningsritten 1 Karlstad, om inte ndgot
annat foljer av andra foreskrifter.

Provningstillstdnd  krivs  allgjimt  vid  6verklagande till
kammarritten.

Bestimmelsen — motsvarar  bestimmelsen 1 34§ LVTR
(SFS 2001:558, prop. 2000/01:95). Overklagande kan ske till
Forvaltningsritten 1 Karlstad 1 friga om beslut om rittelser eller
information enligt PUL. Ovriga beslut som kan komma att bli
aktuella for den enskilde att 6verklaga ir Transportstyrelsens beslut
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om vigrad direktdtkomst och beslut om vigrat utlimnande av
uppgifter (jfr lagrddets yttrande i prop. 2000/01:33, s. 348).
Provningstillstdnd ska alltjimt krivas vid 6verklagande till
kammarritten.
I friga om taleritt och 6verklagandetid m.m. finns bestim-
melser 1 forvaltningslagen (1986:223).
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14  Sarskilda fragor

14.1 Uppgifter fran taxameterbesiktningar
14.1.1 Utredningens uppdrag

Svenska Taxiférbundet (Taxiférbundet) har till regeringen
framstillt 6nskemdl om att uppgifter frin taxameterbesiktningar
ska registreras 1 en central databas. Regeringen har overlimnat
denna framstillan till utredningen. Det ingdr sdledes 1 virt uppdrag
att overviga om det dr limpligt att 1 ndgon av databaserna registrera
uppgifter frdn besiktningen av taxametrar och 1 si fall vilka
uppgifter som ska registreras samt vilka villkor i évrigt som ska
gilla for detta.

14.1.2 Nuvarande ordning

Vigtrafikregistret innehdller inte ndgra uppgifter frin taxameter-
besiktningar.

14.1.3 Allmant om taxameterbesiktningen

Yrkesmissig trafik fir enligt 2 kap. 1 § YTL bedrivs endast av den
som har trafiktillstdnd. Trafiktillstdnd kan meddelas antingen fér
godstrafik eller fér persontransporter. Ett trafiktillstdnd for
persontransporter kan enligt 1 kap. 3§ YTL bl.a. avse taxitrafik.
Innehavare av ett trafiktillstdnd kan vara antingen en fysisk eller en
juridisk person. Transportstyrelsen dr préovningsmyndighet 1 friga
om utfirdande av trafiktillstind (2 kap. 2 § YTL).

I 8 kap. 2 § YTL finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
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taxameterutrustning samt anvindningen och kontrollen av sddan
utrustning.

Innan ett fordon fir anvindas i1 yrkesmissig trafik enligt ett
trafikstillstdnd ska tillstdindshavaren limna skriftlig anmilan om
fordonet till Transportstyrelsen. Anmilan behover dock inte goras
for slipfordon. Om det finns sirskilda skil, f&r Transportstyrelsen
for viss trafik medge att fordon fir anvindas enligt tillstindet utan
att vara anmilda. Transportstyrelsen fir medge att ett visst fordon
far anvindas innan en fullstindig anmilan har limnats, se 5 kap. 1 §
YTF. Transportstyrelsen ska enligt 5 kap. 3§ YTF 1 vigtrafik-
registret kontrollera att ett fordon som har anmilts enligt 1§
uppfyller de villkor om registrering och om beskaffenhet och
utrustning som féreskrivs 1 FVTR och FoF samt i féreskrifter som
har meddelats med stéd av FoF fér den fordonstyp och de
trafikslag som trafiktillstdndet giller. Transportstyrelsen ska enligt
samma lagrum dven kontrollera att tillstindshavaren iger eller har
nyttjanderitt till fordonet.

For taxitrafik giller enligt 7 kap. YTF sirskilda bestimmelser.
Ett fordon far enligt 7 kap. 1 § YTF anvindas 1 taxitrafik endast om
det ir forsett med en taxameterutrustning som ir av godkind typ
och som fungerar tillfredsstillande i1 enlighet med de foreskrifter
som meddelats enligt 11 kap. 1 § YTF. Taxameterutrustningen och
dess fastsittning ska enligt 7 kap. 1§ andra meningen YTF vara
kontrollerade och plomberade p3 det sitt som anges 1
foreskrifterna. Enligt 7 kap. 3 § samma férordning ska taxameter-
utrustningen besiktigas senast ett ir frin installationen eller den
senaste besiktningen av ett godkint kontrollorgan, varvid en
kontrollrapport  ska  upprittas. Besiktning av  taxameter-
utrustningen ska siledes ske &rligen.

Godkinnande av besiktningsorgan sker genom ackreditering
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

I FL finns bestimmelser om ritten att kontrollera ett fordons
taxameterutrustning samt provkorning av fordonet vid en sddan
kontroll (se 7 kap. 3 a § YTF).

Enligt 12§ Vigverkets foreskrifter om taxitrafik (VVES
2006:85) ska den senaste kontrollrapporten enligt 7 kap. 3 § YTF 1
original medfoéras 1 fordonet och pd begiran av polisman eller
bilinspektdr dverlimnas av taxiféraren for kontroll.

Det idr Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) som meddelar féreskrifter om krav och kontroll av
taxameterutrustning. SWEDAC fir, efter samridd med Transport-
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styrelsen enligt 11 kap. 1§ forsta stycket YTF, meddela
foreskrifter om krav pd och kontroll av taxameterutrustning samt
om fastsittning, installation och plombering av sddan utrustning.

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
foreskrifter och allminna r8d om installation och besiktning av
taxameterutrustning, STAFS 2006:19, kompletterar STAFS
2006:17 och bestimmelserna 1 7 kap. YTF. I 5 § anges att, férutom
den besiktning som ska ske senast ett &r frin installationen eller
den senaste besiktningen av ett godkint besiktningsorgan enligt
7 kap. YTF, ska besiktning dven ske

1. efter installation av taxameterutrustning och efter reparation av
taxameterenheter som enligt foreskrifterna ska vara plomberad
enligt bilaga 1 till féreskrifterna,

2. efter indring av fordonet som paverkar taxameterutrustningens
foreskrivna funktion, taxameterutrustningens anpassning till
taxifordonet  eller andra  foérhillanden som  pdverkar
taxameterutrustningens instillning (till exempel dgarbyte),

3. efter brytande av féreskriven plombering,

4. om det vid kontroll av taxifordon har konstaterats brister i
taxameterutrustningens funktion eller storre avvikelse in som
anges 1 8 § 1 foreskrifterna.

Besiktningen ska bl.a. avse kraven 1 STAFS 2006:11, Styrelsens for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) féreskrifter och
allminna rid om taxametrar, och kraven 1 STAFS 2006:17,
Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
foreskrifter och allminna rdd om tillsatsanordningar till taxametrar.

Vid besiktningen ska en kontrollrapport upprittas enligt
SWEDAC:s formulir ”Kontrollrapport T”. Kontrollrapporten
innehdller bl.a. uppgift om det godkinda besiktningsorganets
namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
telefonnummer och ackrediteringsnummer. Vidare ska kontroll-
rapporten innehdlla uppgifter om datum, orsaken till besiktning
eller brytande av plomberingar, fordons registreringsnummer,
taxameterns fabrikat, typ och identifikationsbeteckning, taxi-
foretagets namn eller taxiféretagets hos Bolagsverket registrerade
firma, person- eller organisationsnummer och postadress, utskrift
frdn taxameterutrustning av rapport avseende taxameterkontroll
och  anpassningskontroll ~ samt  féreskrivna  plomberingars
befintlighet, status och identifikationsmirke. I kontrollrapporten
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ska intygas att taxametern besiktigats och plomberats och att den
vid tidpunkten fér plomberingen uppfyller kraven i féreskrifterna
(STAFS 2006:19, bilaga 3 p. 1 och 3).

Den utskrift frin taxameterutrustningen av rapport avseende
taxameterkontroll som ska bifogas kontrollrapporten innehiller
bl.a. uppgifter om taxameterns och tillsatsanordningens typgod-
kinnandebeteckning, identifikationsbeteckning f6r taxametern och
tillsatsanordningen  och  programversionsbeteckning.  Vidare
innehdller den uppgift om taxiféretagets namn och adress, taxi-
foretagets person- eller organisationsnummer, fordonets
registreringsnummer och foérarkod. Utskriften innehidller iven
uppgift om innehdll 1 ackumulerade register, taxameterkonstant,
datum f6r senaste besiktning och plombering samt det godkinda
besiktningsorganets namn, adress, organisationsnummer och
ackrediteringsnummer.

Den innehller dven uppgift om ldpnummer pd kontroll och
plomberingsrapport enligt 9§ STAFS 2006:19, redovisning av
samtliga 1 taxametern anvinda tariffvirden med avseende pd
benimning samt typ och tariffvirden. Slutligen innehiller den
uppgift om datum och tidpunkt di kérpass pdborjas, tidpunke dd
kéruppdrag pdborjas och under koéruppdrag tillryggalagd stricka
(STAFS 2006:17, bilaga 1 p. 4). Utskriften frin anpassnings-
kontrollen, som dven den ska bifogas kontrollrapporten, innehéller
bl.a. uppgifter om taxameterns och tillsatsanordningens typ-
godkinnandebeteckning, identifikationsbeteckning fér taxametern
och tillsatsanordningen och programversionsbeteckning. Den
innehdller dven uppgift om taxifordonets registreringsnummer och
forarkod, och instilld taxameterkonstant, uppmaitt vigtal och
taxameterkonstant dividerat med vigtal, uttryckt i procent (STAFS
2006:17, bilaga 1, p. 5).

Enligt STAFS 2006:11, bilagan p. 15.1, ska en taxameter vara
forsedd med ackumuleringsregister som inte gir att nollstilla for
foljande virden: taxins totala firdstricka, den totala firdstrickan
nir taxitjinsten togs 1 ansprdk, det totala antalet kérningar, det
totala belopp som pédforts som tilliggsavgifter och det totala belopp
som péforts som firdavgifter.

For de taxametrar som tillverkats enligt dldre regler, och som
typgodkants av Vigverket, ir inte registrens innehdll helt detsamma
som i nyare taxametrar. De dldre taxametrarna som tagits eller
kommer att tas i bruk innan respektive mirkningstillstdnd upphor
kommer att foérekomma parallellt med nyare taxametrar under
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mdnga &r framéver. Nir det giller taxametrar som ir godkinda fore
30 oktober 2006 giller foljande for de ackumulerade registren:

a) Taxifordonets totala korstricka med taxametern 1 samtliga
funktionsligen (km),

b) Taxifordonets totala korstricka med taxametern 1 ligen
”LEDIG”, "TARIFF”, och ”KASSA” (km),

c) Taxifordonets totala korstricka med taxametern 1 ligen

*TARIFF” och ”KASSA” (km),
d) Totalt antal kéruppdrag
e) Totalt registrerat belopp (SEK).

Kontrollrapporten upprittas i1 tvd exemplar, varav ett original som
overlimnas till taxiféretaget och en kopia som bevaras hos det
godkinda besiktningsorganet 1 tio & (STAFS 2006:19,
bilaga 3 p. 2). Besiktningsorganet ska enligt bilaga 4 p. 7 pd begiran
av polisman eller bilinspektér visa upp kontrollrapporten.

En tillstdndshavare eller en férare som uppsitligen eller av
oaktsamhet anvinder ett fordon 1 strid mot vad som har
foreskrivits 1 YIF om taxametrar, eller om anvindning och
kontroll av sidana, eller 1 strid mot féreskrifter som har meddelats 1
dessa hinseenden med stéd av 11 kap. 1§ 1. YTF, déms uill
penningboter (9 kap. 4§ YTF). Detta innebir bla. att om
besiktningsskyldigheten enligt 7 kap. 3 § YTF inte efterfoljs eller
om kontrollrapporten i original inte kan visas upp for polis eller
bilinspektor fér kontroll enligt 12§ 1 VVFS 2006:85, kan
tillstdndshavaren eller foraren domas till penningbéter.

Om ett fordon framférs 1 strid mot YTL eller en féreskrift eller
ett villkor som har meddelats med stod av lagen fir polisman eller
tulltjinsteman hindra fortsatt fird, se 6 kap. 6 § YTL.

14.1.4 Tidigare utredningar
I regeringsbeslut den 1 november 2007 (N2007/4842/TR) uppdrog

regeringen &t Vigverket att utreda forutsittningarna for en central
databas for taxameterbesiktningar och féresld vilken myndighet
som skulle ansvara f6r den.

I Vigverkets redovisning av regeringsuppdraget den 23 juni
2008 (YT10A2008:4666) ansig verket att det skulle vara av virde
for kontrollen av taxitrafiken att vissa uppgifter om taxameter-
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besiktningen avseende taxameterutrustningen och dess funktion
togs in 1 vigtrafikregistret. Diremot ansig verket inte att vissa i
kontrollrapporten férekommande uppgifter skulle registreras i
vagtraf1kreg1stret sdsom uppgifter hinforliga till de ackumulerade
registren. De uppglfter som finns f6r kontroll mot deklarerad
inkomst for rérelsen, sisom total firdstricka, totalfirdstricka nir
taxitjinsten togs 1 ansprik, det totala belopp som pdférts som
tilliggsavgifter och det totala belopp som pdférts som firdavgifter,
behovs for Skatteverkets kontrollverksamhet.

Vigverket ansg att det var limpligt att den myndighet som har
det huvudsakliga behovet av uppgifterna fir ansvaret for lagringen
av uppgifterna och dirmed ansvaret for en eventuell databas.
Dirigenom blev det enligt Vigverket en naturlig koppling mellan
kostnaden fér databasen och nyttan av lagringen av uppgifterna.
Vigverket kunde emellertid inte bedéma om nyttan av lagringen 1
en databas var sd stor att den motiverade lagringen. Vigverket var
dirfor av den uppfattningen att frigan borde utredas nirmare inom
ramen for Vigtrafikregisterutredningen.

14.1.5 Till utredningen framférda behov
Svenska Taxiforbundet

Taxiférbundet har, 1 syfte att skapa bittre férutsittningar for att
komma tillritta med den utbredda ekonomiska brottsligheten inom
taxiniringen, framstillt onskemdl om att uppgifter frin den
kontrollrapport som upprittas vid taxameterbesiktningar enligt
7 kap. 3 § YTF ska registreras i en central databas.

Onskemilet om en central databas for taxameterbesiktningar
har enligt Taxiférbundet tillkommit efter diskussioner med bl.a.
Vigverket, Transportstyrelsen, SWEDAC och Skatteverket,
eftersom det sannolikt finns en utbredd manipulering av de
ackumulerande registren.

Enligt Taxiférbundet ir det ett problem att tillstdndshavaren
bara behéver spara det senaste protokollet frin den obligatoriska
besiktningen samtidigt som han siger sig inte veta var han
besiktigade tidigare. Den tillstdindshavare som inte tillhér en
taxibestillningscentral och inte regelbundet témmer ekonomiska
data frin taxametern kan anvinda sig av vilken (av SWEDAC)
ackrediterad verkstad som helst i landet. Besiktningsprotokollen

616



SOU 2010:76 Sarskilda fragor

kan dirfér vara spridda till flera (enligt Taxiférbundet - alltfor
mdnga) olika verkstider.

Taxiférbundet har ptalat att detta gor det svirt, for att inte siga
omdjligt, fér den kontrollerande myndigheten (polisen,
Skatteverket etc.) att folja upp registerinnehllet 1 de ackumulerade
registren, eftersom den som vill fuska gér upprepade besiktningar
for att dolja forindringar 1 de ackumulerade registren. Den till-
stdindshavare som tillhér en bestillningscentral ir diremot hinvisad
till en och samma ackrediterade verkstad for taxameterbesiktning,
varfor problemet enligt Taxiférbundets uppfattning snarast ir att
hinfora till icke anslutna tillstindshavare. Oegentligheterna bestir
enligt Taxiférbundet dven 1 att innehdllet 1 taxametrarnas
ackumulerade register reduceras eller nollstills. Upprepade
besiktningar och nollstillningar av ackumulerade register kan enligt
Taxiférbundets uppfattning vara indikationer pa taxametermodeller
med stora brister, vilket littare kan upptickas med en central
registrering av uppgifter frin taxameterbesiktningar.

Taxiférbundet har till utredningen framfért att fusket inom
taxiniringen ir omfattande och att det enligt Skatteverket
undanhills intikter pd upp emot tvd miljarder kronor &rligen frin
beskattning. Taxiférbundet uppskattar att en stor del, kanske
hilften, undanhills arligen genom fusket med taxameterns
ackumulerade register. Ett inférande av uppgifter frin taxameter-
besiktningarna skulle enligt Taxiférbundet avsevirt inskrinka
mojligheterna till fusk, ha en avsevird preventiv effekt mot fusket
samt medféra en sanering av branschen och méjliggéra konkurrens
pé lika villkor.

Taxiforbundet har dock framhillit att inférandet av en central
databas for taxameterbesiktningar inte ersitter kravet pd
obligatorisk toémning av taxameterns ekonomidata till redo-
visningscentraler. Enligt Taxiférbundet ska tillstindshavarna
regelbundet, exempelvis varje minad, géra denna témning. Detta
innebir att ekonomidata hégst kan bli en minad gamla, vilket
enligt Taxiférbundet i sin tur ger ett nddvindigt underlag for
tillsyns- och kontrollmyndigheterna. Taxametern ska besiktigas
minst var tolfte minad, vilket innebir att innehillet 1 de
ackumulerande registren kan vara dnda upp till tolv mnader gamla.
Enligt Taxiférbundet ger inte detta det nédvindiga underlaget for
tillsyns- och kontrollmyndigheterna. Till skillnad mot redo-
visningscentralerna kommer den centrala databasen inte att
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innehilla uppgifter om vem som utfort transporterna eller till vilka
koérpass inkdrda belopp ska hirledas.

Skatteverket

Skatteverket har till utredningen framfér att verket ir mycket
positivt till en registrering av uppgifter frin taxameterbesiktningen.
Vid kontroll av taxidkerier ir det uppgifter i taxametern som ir det
underlag som krivs foér att Skatteverket ska kunna avgéra om
taxidgaren och dennes chauffér pd ett korreke sitt deklarerat sina
bruttointikter respektive l6ner. Inte sillan hinder det att
taxiigaren inte sparat underlaget trots att si ska ske.

Ett limpligt sitt att £ del av underlaget ir att Skatteverket begir
uppgifterna frin det foretag (taxameterverkstad) som — i samband
med besiktning av taxametrarna - tar fram underlaget till
taxametern. I dag finns inte nigon skyldighet for taxiforetag att
underritta ndgon myndighet var man besiktigar sina taxametrar.
Skatteverket har inte heller ritt att friga en taxiigare var han
besiktigar sin taxameter. Enbart vid en revision hos en taxiigare
kan Skatteverket erhdlla information om vilken taxameterverkstad
som har anlitats. Skatteverket kan sedan med stéd av bestimmelsen
1 lagen (2001:1227) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
foreligga taxameterverkstaden att limna in det efterfrigade
underlaget till Skatteverket.

Detta sitt att f8 fram uppgifter ir tidsddande for Skatteverket
och kriver samtidigt resurser hos taxameterverkstaden. Skatte-
verket ir siledes mycket positive till att f3 del av taxameter-
uppgifterna pd annat sitt in genom skatterevision hos taxiigaren
kombinerat med féreliggande hos taxameterverkstaden.

Summan oredovisad omsittning 1 taxiniringen kan enligt
Skatteverket uppskattas till 1,5-2 miljarder kronor &rligen'. I ett
kontrollprojekt® inom taxiniringen som bedrevs, frimst i
storstadsregionerna, av Skatteverket under dren 2006 — 2008, kunde
Skatteverket bl.a. konstatera att det fanns minst 490 miljoner
kronor 1 oredovisad omsittning 1 de taxiféretag som
kontrollerades. De oredovisade l6nerna som utreddes uppgick till
minst 270 miljoner kronor. Detta medférde att ytterligare skatt
och skattetilligg pdfordes med minst 282 miljoner kronor. Dessa

! Skatteverket, Taxiprojekter2006 — 2008 slutrapport, s. 21.
% Samma killa.
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héjningsbeslut rérde cirka 2000 taxidkerier och cirka 1400
chaufforer.

Enligt Skatteverket skulle en central registrering av uppgifter
frin taxameterbesiktningar ha en preventiv effekt pd skattefusket.
Vetskap inom taxiniringen att limnade uppgifter ir mojliga att
kontrollera bér kunna avhélla i vart fall vissa niringsidkare frin att
medvetet limna oriktiga uppgifter.

Skatteverket ir av uppfattningen att Transportstyrelsen bor ha
ansvaret for att informationen tas in och lagras. Skatteverket bor
dock kunna pdverka vilka uppgifter som ska sparas och hur de
sparas.

Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Skdne

Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten 1 Skine (gemensamt
benimnda polisen) ser positivt pd en central lagring av uppgifter
frdn taxameterbesiktning. I nuliget férekommer manipulationer av
taxametrar, men det ir enligt polisen dock oklart hur mycket som
undanhdlls pa detta sitt. Polisen delar Taxiférbundets bedémning
att det 1 dag ir mojligt att férsvira en kontroll genom att byta
verkstad vid varje besiktning. Detta innebir att det minga ginger
endast dr uppgifter frin den sista témningen som ir dtkomliga.

En central registrering av uppgifter frin taxameterbesiktningen
forhindrar enligt polisen att viktiga uppgifter forsvinner eller
undanhdlls. Detta forsvirar for forare och taxiféretag att
manipulera utrustning och uppgifter som ir av betydelse for
kontrollmyndigheterna. D3 nédvindig information fér kontrollen
finns ldtullginglig och lagrad p& en plats blir polisens och
skattemyndighetens kontroller enklare att genomfora. Att dverfora
samtliga uppgifter frin taxametern férsvirar enligt polisen den
brottsliga verksamhet som férekommer inom taxibranschen. Enligt
polisen bor registreringarna goras 1 vigtrafikregistret for att vara
lattdtkomliga vid en vigkontroll.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen anser att det ir en bra itgird att registrera
uppgifter frin en taxameterbesiktning och att en s3dan registrering
kan minska fusket inom taxibranschen. Syftet med att registrera
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uppgifterna bor enligt Transportstyrelsen vara att kontrollera
taxameterutrustningen och dess funktion samt fér skattekontroll
och revisioner. Transportstyrelsen anser dock att utredningen bor
dverviga om ndgon annan myndighet bor vara huvudman fér de
uppgifter som samlas in 1 syfte att kontrollera deklarerad inkomst
av taxirdrelse.

Styrelsen for ackreditering och kontroll (SWEDAC)

SWEDAC ser positivt pd en registrering av uppgifter frin
taxameterbesiktningar for att forhindra att viktiga uppgifter
forsvinner eller undanhills. Enligt SWEDAC leder detta till en
sundare konkurrens mellan taxiféretagen, dd ingen kan underlita
att utfoéra besiktningar for att pd sd sitt slippa kostnader fér
stillestdnd och besiktning.

Aven SWEDAC behover tillging till den inrapporterade
informationen fér att kunna utéva sin tillsyn dver att rittvisande
och tillricklig information har rapporterats in. Om verkstiderna
ska rapportera in uppgifter ir det limpligt att SWEDAC:s tillsyn
omfattar sittet att rapportera samt att rapporten ir rittvisande.
Inmatade uppgifter kan enligt SWEDAC di jimféras med den
dokumentation som arkiverats hos respektive verkstad. Vidare har
SWEDAC i sin roll som myndighet med ansvar fér reglerad
mitteknik sirskilt belyst den nytta ett register dver taxametrar i
bruk som en registrering skulle innebira fér tillsynen av
mitinstrument. Uppgifter om dgare av taxametrar ir till stor hjilp
for att SWEDAC ska kunna bedriva denna tillsyn effektivt. Det
samma giller enligt SWEDAC uppgifter om vilka dgare som har en
VISS typ av taxameterutrustning.
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14.2 Overvidganden och forslag angdende registrering
av uppgifter fran taxameterbesiktningar

14.2.1 Behovet av uppgifter och d@ndamalen med
behandlingen

Viar bedomning: Taxiniringen ir en bransch som ir sirskilt
utsatt f6r ekonomisk brottslighet. Det finns ett stort behov av
att ge kontrollmyndigheterna bittre férutsittningar och medel 1
sitt arbete med att forséka komma till ritta med miss-
forhillanden och dirigenom wunderlitta f6r en bittre
konkurrensneutralitet inom niringen. Uppgifter frin taxameter-
besiktningar bér dirfor registreras 1 syfte att utgora stod, dels
for polisens kontroll av taxameterutrustningens beskaffenhet
och funktion, dels for Skatteverkets skattekontroll och revision
av inkomst 1 taxirdrelse, dels for SWEDAC:s tillsyn av
besiktningsorganen.

For frigan om det finns behov av att registrera uppglfter frén
taxameterbemktmngar ir forhdllandena inom taxiniringen av
intresse.

S&som redovisats ovan har Skatteverket i en rapport uppskattat
till att summan oredovisad omsittning i taxiniringen uppgar till
1,5-2 miljarder kronor 4rligen’. I samma rapport konstaterade
Skatteverket att det under 4ren 2006-2008 fanns minst
490 miljoner kronor i oredovisad omsittning i de taxiféretag i
storstadsregionerna som kontrollerades. De oredovisade 16nerna
som utreddes uppgick till minst 270 miljoner kronor. Detta
medforde att ytterligare skatt och skattetilligg pdférdes med minst
282 miljoner kronor. Vi anser, i likhet med Skatteverket och
Taxiférbundet, att skattefusket inom taxiniringen fir anses vara
omfattande.

Taxametern har i detta sammanhang en betydelse, eftersom den
forser tillstdindshavaren, dvs. taxiféretaget, med underlag for
fakturering och bokféring samt ger underlag for skatterevision av
verksamheten.

Taxiférbundet har gjort bedémningen att fusket inte ir si
utbrett hos de tillstdndshavare som ir anslutna till bestillnings-
centraler, eftersom dessa idr hinvisade till en och samma

* Skatteverket, Taxiprojektet2006 — 2008 slutrapport, s. 21.
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ackrediterade verkstad fér taxameterbesiktning. Enligt Taxi-
forbundets uppfattning férekommer fusk i stérre utstrickning hos
s.k. fridkare. Antalet aktiva® tillstdndshavare uppgick per den
31 mars 2009 till 7 354°. Cirka tvi tredjedelar av dessa ir anslutna
till Taxiférbundet via sina bestillningscentraler. Taxiigarnas
Riksférbund har cirka 150 medlemmar, frimst mindre bestillnings-
centraler. Antalet s.k. fridkare som inte ir medlemmar i nigon
branschorganisation uppgir till cirka 2 000.°

Enligt uppgift frin bidde Taxiférbundet och Skatteverket
forekommer det att taxametrar manipuleras. Det medfér dven
problem att besiktningsprotokollen ir spridda till flera och alltfér
ménga olika verkstider samt att ildre protokoll inte finns
tillgingliga. Detta innebir enligt Taxiférbundet och Skatteverket
att kontrollen av taxiniringen férsviras genom att det blir svére, for
att inte siga omojligt, fér den kontrollerande myndigheten att f6lja
upp registerinnehdllet 1 de ackumulerade registren. Den som vill
fuska gor upprepade besiktningar f6r att dolja férindringar 1 de
ackumulerade registren.

I samband med att bestimmelser om taxameterutrustning, som
tidigare fanns i1 fordonskungérelsen, flyttades till yrkestrafiklag-
stiftningen uttalade regeringen féljande om taxameterutrustning
(prop. 1997/98:63 s. 95-96).

Ett av skilen till den negativa utvecklingen inom taxiniringen och
inslaget av ekonomisk brottslighet kan antas vara otillricklig och diligt
samordnad myndighetskontroll. I det sammanhanget tillmits taxa-
metern stor betydelse. Denna ska rikna priset, visa det och skriva ut
kvitto pd uppndtt pris. Taxametern ska ocksd genom de registrerande
funktionerna dels forse taxiféretaget med underlag for fakturering och
bokféring, dels ge myndigheterna relevanta referensvirden for skatte-
revision av verksamheten.

Periodisk kontroll och kontroll av taxametrar i taxifordon 1 trafik
avseende funktion, anpassning och plombering av taxametern ir
siledes av stor betydelse for att sikerstilla korrekt debitering av pris,
ritt skattedebitering och dirmed en sund konkurrens inom niringen.
Regeringen har dirfér infért en ordning med krav pd drlig kontroll av
utrustningen hos en ackrediterad verkstad (74 a § FK). --- De negativa
effekterna av att taxifordon med brister 1 taxameterutrustningen
anvinds 1 yrkesmissig trafik bor kraftfullt motarbetas. ---

* De tillstdndshavare som har fordon anmilda p3 tillstdndet.
> Branschliger 2009, En rapport frin Svenska Taxiférbundet, s. 28
¢ Skatteverket, Taxiprojektet2006 — 2008 slutrapport, s. 18.
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Vi delar regeringens uppfattning att de negativa effekterna av att
taxifordon med brister 1 taxameterutrustningen anvinds i yrkes-
missig trafik kraftfullt bér motarbetas. Det ir enligt vir upp-
fattning viktigt att ge kontrollmyndigheter si bra férutsittningar
och medel som mojligt 1 sitt arbete med att férsé6ka komma till
ritta med missforhillandena och dirigenom underlitta f6r en
bittre konkurrensneutralitet inom taxiniringen. Genom att
centralt registrera uppgifter frdn taxameterbesiktningen, bl.a. var
besiktningen har utférts och uppgifter frin de ackumulerade
registren, skapas enligt vir mening goda forutsittningar for att
forebygga att uppgifter av betydelse for kontrollen av taxiiringen
forsvinner eller undanhills. Detta bor 1 sin tur forsvdra for
tillstdndshavare att manipulera utrustning och de uppgifter som ir
av betydelse foér kontrollmyndigheterna. Registreringen av upp-
gifter medfér dven att polisens och skattemyndighetens kontroller
underlittas och blir enklare att genomféra d& nédvindig informa-
tion f6r kontrollen finns littillginglig och lagrad pd en plats. Vi
anser dirfor, 1 likhet med Taxiférbundet, Skatteverket, polisen och
SWEDAC, att en central registrering av uppgifter om
taxameterbesiktningarna bor ske.

Taxiférbundet har till utredningen framfort att kravet pd en
central databas f6r taxameterbesiktningar inte ersitter kravet pa en
obligatorisk témning av taxametrars ekonomidata till redovisnings-
centraler. Regeringen har inte éverlimnat frigan om redovisnings-
centraler till vdr utredning och vi anser inte heller att den frigan
omfattas av utredningsdirektiven (se dir. 2008:53). Vi gor dirfor
inte ndgra dverviganden i den delen.

De uppgifter frin taxameterbesiktningar som registreras bor
sdledes fi anvindas for att utgdra stdéd for polisens kontroll av
taxameterutrustningens beskaffenhet och funktion samt for
Skatteverkets skattekontroll och revision av inkomst 1 taxirérelse.
SWEDAC har till utredningen uppgett att styrelsen behover
behandla de uppgifter frin taxameterbesiktningen som registreras
for att kunna fullgdra sin tillsyn av besiktningsorganen. Vi anser att
det dr nodvindigt for SWEDAC att 13 ullgdng till uppgifterna for
att styrelsen pd ett effektivt sitt ska kunna genomféra sin tillsyn.
Uppgifterna bér dirfor f8 anvindas dven for SWEDAC:s tillsyn.
Naturligtvis miste dven de ackrediterade verkstiderna kunna
behandla uppgifter 1 samband med utférandet av taxameter-
besiktningarna. Den nirmare utformningen av indamalen redogérs
for 1 avsnitt 11.3.
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14.2.2 Registrering av uppgifterna bor ske i
Transportstyrelsens tillstandsdatabas

Virt forslag: Uppgifter frin taxameterbesiktningar bor inféras i
Transportstyrelsens tillstindsdatabas.

Uppgifterna bor registreras i en av Transportstyrelsens databaser pd
vdgtrafikomrddet

Flera skil talar enligt vir mening fér att uppgifterna frin taxa-
meterbesiktningar ska registreras inom ramen fér Transport-
styrelsens databaser pd vigtrafikomridet och inte i en ny eller
redan befintlig databas hos ndgon annan myndighet.

Vi anser att frigor om taxameterutrustningar och dess
beskaffenhet har ett starkt samband med 6vriga frigor pa
yrkestrafikomridet som hanteras av Transportstyrelsen. Dessa bor
dirfor limpligen hanteras gemensamt. Inte minst kan férdelar
uppnds genom att Transportstyrelsen har stor vana att hantera
frdgorna och redan har ett pigiende samarbete med SWEDAC.
Polisen har idag tillgdng till 1 stort sett samtliga uppgifter i
vigtrafikregistret och det finns stora fordelar med att samordna
den dtkomst som polisen har vid kontroller pd vig med en dtkomst
till uppgifter frin taxameterbesiktningar.

Praktiska skil talar ocksd starkt for att dven i detta sammanhang
ta in uppgifter som ir nddvindiga for skattekontrollen.
Uppgifterna i de ackumulerade registren férekommer i kontroll-
rapporten och kan rapporteras gemensamt med &vriga uppgifter
som har betydelse f6r taxameterkontrollen. Vi anser inte att det ir
en limplig 16sning att ha tv3 olika huvudmin for de uppgifter som
ska limnas i kontrollrapporten. Vir uppfattning, som delas av
Skatteverket och polisen, ir sdledes att det ir Transportstyrelsen
som bor ansvara for registreringen av uppgifterna.

Registrering i tillstindsdatabasen

Uppgifter om tillstdindshavare, dvs. den som har tllstdnd att
bedriva taxiverksamhet kommer enligt virt forslag till vigtrafik-
datalag att registreras i tillstdndsdatabasen.
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Uppgifter om tillstdndshavaren och om taxameterbesiktningen
har ett starkt samband. I tillstdndet finns uppgifter om de fordon
som har anmilts att anvindas. Ett trafiktillstdnd fir meddelas
endast om tillstdndshavaren iger eller har nyttjanderitt till
fordonet. Dessutom fér ett fordon anvindas 1 taxitrafik endast om
det dr forsett med en taxameterutrustning av godkind typ som
fungerar  tillfredsstillande.  Besiktningsskyldigheten  iligger
fordonsigaren eller den som har nyttjanderitt till fordonet. Det ir
sdledes tillstdindshavaren som ir skyldig att besiktiga taxametern.
Detta talar fo6r att uppgifter frin taxameterbesiktningen bor
registreras 1 tillstdndsdatabasen.

Ett annat alternativ dr att registrera uppgifterna 1 fordons-
databasen. De uppgifter som enligt virt forslag registreras 1 den
databasen avser bla. uppgifter om fordons utrustning och
beskaffenhet. Dessa uppgifter registreras av trafiksikerhets- och
miljoskil. Taxameterkravet baseras pd andra grunder och har i
stillet ett naturligt samband med 6vriga bestimmelser som ror
kontrollen av taxiniringen. Enligt vir mening ir det dirfor
naturligt att uppgifter om taxameterbesiktningen registreras 1
tillstdndsdatabasen.

Uppgifterna skulle ocksd kunna registreras 1 tillsynsdatabasen. I
tillsynsdatabasen registreras enligt virt forslag endast de
tillsynsuppgifter som inte kan placeras i fordons-, behorighets-,
eller tillstdndsdatabasen, se avsnitt 8.3.3. Mot denna bakgrund
anser vi att det ir limpligast att uppgifterna registreras i tillstdnds-
databasen, dir tillstdndshavaren redan finns registrerad.

625



Sarskilda fragor SOU 2010:76

14.2.3 Vilka uppgifter ska fa behandlas?

Virt forslag: De uppgifter som ska foras in 1 tillstdndsdatabasen
ar

- uppgifter om den ackrediterade verkstadens id, namn och
organisationsnummer,

- datum f6r kontroll och plombering,

- identifiering av taxametern och taxifordonets registrerings-
nummer,

- tillstdndshavarens namn och organisationsnummer,

- uppgift om plomberingarna ir intakta, brustna, felaktiga
eller saknas,

- plomberad enhet och placering,

- uppmitta virden vid kontroll: vigtal (pulser/km) och vigtal
efter besiktning (pulser/km),

- vigmitarstillning, och

- uppgifter frin taxameterns ackumulerade register; taxins
totala firdstricka, den totala firdstrickan nir taxitjinsten
togs 1 ansprak, det totala antalet kérningar, det totala belopp

som péforts som tilliggsavgifter och det totala belopp som
paforts som firdavgifter.

Efterfragade uppgifter

De uppgifter som polisen och Skatteverket har behov av ir frimst
sddana uppgifter som redan idag finns 1 kontrollrapporten. Dessa
ar:

- den ackrediterade verkstadens id, namn och organisations-
nummer.

- datum f6r kontroll av taxametern och plombering,
- identifiering av taxameter och fordonets registreringsnummer,

- uppgifter om plomberingarna var intakta, brustna eller
felaktiga/saknas,

- tillstdndshavarens namn och organisationsnummer,

- plomberad enhet och placering,
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- uppmitta virden vid kontroll: vigtal (pulser/km) och vigtal
efter besiktning (pulser/km),

- uppgifter frin taxameterns ackumulerade register; uppgifter om
taxifordonets totala firdstricka, den totala firdstrickan nir taxi-
tjinst foretogs, det totala antalet kérningar, det totala beloppet
som paférts kund i taxitjinst och det totala beloppet som
paforts kund 1 tilliggavgift.

Nir det giller taxameterns identifikationsbeteckning fir det enligt
SWEDAC inte rida nigon tvekan om vilken uppgift som ska
registreras. Exempelvis ir, enligt definitionen 1 det tidigare gillande
regelverket 1 Vigverkets foreskrifter om taxitrafik; VVFES 1999:177,
identifikationsbeteckning en kombination av uppgifter om fabrikat,
typbeteckning samt tillverkningsnummer. Dock bestir taxametrar
oftast av flera separata enheter, vilka har unika tillverknings-
nummer. Enligt SWEDAC kan sdledes flera beteckningar behova
beskrivas 1 samma sammanhang, om man inte utser en av
enheterna, t.ex. den som innehdller de ackumulerade registren, till
huvudenhet och att endast den behéver redovisas.

Nir det giller uppgifterna i de ackumulerade registren har
SWEDAC anfoért att de ovan angivna uppgifterna finns 1
taxametrar som tillverkats for att uppfylla kraven 1 det s.k. MID-
direktivet (genomforda 1 SWEDAC:s foreskrifter om allminna
krav pd mitinstrument STAFS 2006:4 samt STAFS 2006:11 om
taxametrar). For de taxametrar som tillverkats enligt ildre regler,
och som typgodkints av Vigverket, ir inte registrens innehall helt
detsamma som i nyare taxametrar. De ildre taxametrarna som
tagits, eller kommer att tas i bruk innan respektive mirknings-
tillstind upphér, kommer enligt SWEDAC att férekomma
parallellt med de nyare taxametrarna under minga ar framéver. Det
finns enligt SWEDAC anledning att anpassa kraven pd vilka
uppgifter till detta.

Dessutom har Skatteverket pétalat ett behov av att uppgift om
bilens vigmaitarstillning registreras. Denna uppgift ingdr inte 1 de
uppgifter som sparas i kontrollrapporten. For Skatteverkets
kontrollverksamhet dr det dock i vissa fall av intresse att veta hur
laingt bilen har gdtt. Skatteverket har 1 sin kontrollverksamhet
uppmirksammat manipulation av taxametrar som enligt verket i
regel sker med hjilp av oseriosa taxameterverkstider. I de fall dir
uppgifterna 1 taxametern inte bedéms vara tillforlitliga s& ir det,
enligt verkets uppfattning, ur minga aspekter viktigt att kunna
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konstatera hur lingt bilen har gitt under samma period som
uppgifterna frin taxametern avser. Skatteverket kan di gora en
rimlighetsbeddémning av om wuppgifterna 1 taxametern ir
godtagbara.

I de fall dir taxametern verkligen har manipulerats kan
Skatteverket — med ledning av uppgifter om hur ldngt bilen gitt —
pad ett sikrare sitt gora en s.k. skonsmissig berikning av den
inkomst som ska faststillas. Skatteverket har pitalat att verket
visserligen kan himta in uppgifter frin vigtrafikregistret om
mitarstillningar som registreras 1 samband med kontroll-
besiktningar, men perioderna fér kontrollbesiktning &verens-
stimmer sillan med den tidpunkt nir besiktning av taxametern
sker. De tvd uppgifterna blir enligt Skatteverket dirfér inte
jimforbara. Skatteverket framhiller vidare att nya bilar inte
besiktigas forrin efter ndgra &r och att besiktningar dessutom sker
med lingre intervall 4n besiktning av taxametern. Det skulle enligt
Skatteverket dirfor vara virdefullt om dven uppgift om
mitarstillning togs med 1 kontrollrapporten.

Overviganden

S&som vi redovisat i avsnitt 14.2.1 ir det uppenbart att det finns ett
stort behov av registrering av uppgifter frin taxameterbesiktningar.
Vid bestimmandet av vilka uppgifter som bér f3 hanteras 1
databaserna har vi haft att 6verviga vilka f6ljderna av registreringen
kan bli frdn integritetssynpunkt.

De uppgifter som enligt vir bedémning ir befogade utifrin de
indamdl som uppgifterna fir behandlas fér ir sidana som kan
himtas frdn den nu befintliga kontrollrapporten och som polisen
och Skatteverket har behov av.

Nir det giller taxameterns identifikationsbeteckning anser vi,
med hinsyn till SWEDAC:s synpunkter att Transportstyrelsen
tillsammans med SWEDAC 1 det fortsatta arbetet bér ta fram en
beteckning som dr hdllbar éver tiden.

Nir det giller innehillet 1 de ackumulerade registren bér det
finnas en mojlighet att dven registrera uppgifter enligt dldre regler.

Nir det giller placeringen av plomberingarna redovisas dessa
uppgifter 1 kontrollrapporten frin besiktning. Det torde inte sillan
vara svart att pd ett kortfattat sitt konkret beskriva en viss enhet
och var den finns placerad. Vi anser dock att nyttan med att
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registrera dessa uppgifter 6verviger de ev. svirigheter som kan
uppstd vid en beskrivning. Transportstyrelsen bér, tillsammans
med SWEDAGC, i det fortsatta arbetet ta fram beskrivningar som ir
hillbara 6ver tiden.

Vi bedémer dven att Skatteverket, pd de skil som verket anfért,
har ett behov av uppgift om bilens vigmaitarstillning. Denna
uppgift ingdr inte 1 de uppgifter som limnas i taxameterverkstadens
kontrollrapport. Visserligen finns redan uppgiften om vigmitar-
stillningar frin fordonsbesiktningen enligt vart forslag registrerade
i fordonsdatabasen, men enligt Skatteverket ¢verensstimmer sillan
perioderna f6r kontrollbesiktning med den tidpunkt nir besiktning
av taxametern sker. De tv8 uppgifterna blir dirfor inte jimférbara.
Kvalitén pd uppgiften kan emellertid ifrigasittas, di det torde
féorekomma att vigmitare manipuleras. Den nytta som Skatteverket
anser sig ha av uppgiften 6verviger enligt vir mening de ev.
kvalitetsbrister som uppgiften kan ha. Aven denna uppgift ska
dirfor registreras i databasen.

De uppgifterna som vi foresldr bor registreras kan enligt var
meningen inte anses vara kinsliga ur ett integritetsperspektiv,
eftersom ndgra uppgifter som kan hirledas till taxiféretagens
enskilda kunder inte kommer att finnas.

14.2.4 Bevarande och gallring

Vart forslag: Uppgifter frin taxameterbesiktningar ska gallras
ur tillstdndsdatabasen tio ar frin det datum di besiktningen
utfordes.

Gallringsfristen fér uppgifter om ndgon som inte lingre ir
innehavare av ett trafiktillstind for taxitrafik och uppgifter om
nigon som har provats enligt 2 kap. 6 eller 7§ YTL med
anledning av ett sdant tillstdnd forlings frin fem &r till tio &r
efter det att ett tillstdnd har upphort att gilla.

Enligt PUL fir personuppgifter inte bevaras lingre in vad som
behovs t6r ndgot eller ndgra av de 1 lagen angivna dindamaélen. Detta
ir den lingsta tid som giller f6r bevarande och den kompletteras i
allminhet med bestimmelser som anger tidpunkten fér nir
uppgifter ska gallras. Idag gallras uppgifter i yrkestrafik-
registreringen 1 vigtrafikregistret om nigon som inte lingre ir
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innehavare av ett trafiktillstdnd fem ar efter det att ett tillstdnd har
upphort att gilla (3 kap. 4 § FVTR).

Skatteverket har anfort att verket har ett behov av att spara
informationen 1 minst 6 &r. Polisen har ett behov av att uppgifter
om utférd kontroll och de uppgifter som témts ur taxametern ska
finnas tillingliga under minst 3 ir efter den senaste taxameter-
besiktningen. Transportstyrelsen anser att uppgifterna bér finnas
kvar i dtminstone 2 &r, dvs. frin den senaste besiktningen och de
tvd nirmast féregdende kontrollerna samt alla diremellan utférda
kontroller. Enligt SWEDAC bor uppgifter inte gallras forrin efter
tio 4r. En kopia av kontrollrapporten ska bevaras 1 10 ir hos
besiktningsorganet, i enlighet med SWEDAC:s féreskrifter och
allminna rdd om installation och besiktning av taxameter-
utrustning, STAFS 2006:19.

Vi anser att SWEDAC:s 6nskemdl om en tiodrig gallringsfrist dr
rimlig. Det finns enligt vir uppfattning inte heller nigra
invindningar frin integritetssynpunkt med denna tidsfrist. Vi anser
dirfor att det bor inforas en gallringsfrist pd 10 &r efter det datum
d& besiktningen utfordes.

Enligt nu gillande gallringsbestimmelse (3 kap. 4§ forsta
stycket LVTR) ska uppgifter om bla. innehavaren av ett
trafiktillstdnd gallras fem &r efter det att tillstindet upphort att
gilla. For de indamil som uppgifterna tidigare har behandlats i
vigtrafikregistret har denna frist ansetts vara tillfyllest. Genom att
vi nu tillfér ett nytt indamal for behandlingen av just uppgifter om
den som innehar trafiktillstdnd f6r taxitrafik finns det skil att lata
en lingre gallringsfrist gilla for de tillstdnd som rér taxitrafik.

14.2.5 Soékbegrepp

Vart forslag: S6kbegreppen utvidgas pd si sitt att det dven ska
vara mojligt att s6ka pd den ackrediterade verkstadens id, namn
och organisationsnummer, taxameterns identifiering och
besiktningsdatum.

Frin integritetssynpunkt dr en av de viktigaste aspekterna med
behandlingen av personuppgifter i1 vilken utstrickning uppgifterna
kan sokas och sammanstillas. Ju storre sokmojligheter det finns att
genom olika sékningar och sammanstillningar kartligga enskildas

630



SOU 2010:76 Sarskilda fragor

privata  forhdllanden, desto stérre integritetsintring  kan
personuppgiftsbehandlingen innebira. Vira generella 6verviganden
om sdkbegreppen har vi redovisat i avsnitt 8.6.4.

Enligt FVIR 4 kap. 1§ fir vid sokning 1 vigtrafikregistrets
yrkestrafikregistrering som sokbegrepp anvindas, sivitt nu ir av
intresse, uppgifter om registreringsnummer, personnummer,
samordningsnummer, organisationsnummer samt datum {or
tillstdndsuppgifter som ir forenade med datum. Av integritetsskil
bor dessa sokbegrinsningar tillimpas dven i framtiden. Vi foreslar
dirfor att dessa sokbegrepp ska foras over till tillstdndsdatabasen.
Det innebir att sokbegreppen kommer att kunna anvindas dven for
uppgifterna om taxameterbesiktningar.

Skatteverket har behov av att kunna soka uppgifter utifrdn
taxidkarens personnummer eller taxidkeriets organisationsnummer.
Detta ir mojligt att gora med de befintliga sékbegreppen.
Dessutom anser Skatteverket att det vore virdefullt att kunna géra
sokningar pd ett visst geografiskt omridde. Enligt uppgift frin
Transportstyrelsen dr det redan idag mojligt. Skatteverket har
ocksd framfort att verket har behov av att séka pd speciella
kategorier/foreteelser, tex. sékning efter alla kerier som tillhér en
viss bestillningscentral (telefonvixel) eller sokning efter alla som
besiktigar vid en namngiven taxameterverkstad. Eftersom uppgift
om bestillningscentral inte kommer att registreras kommer en
sddan sokning inte att vara mojlig. Diremot anser vi att det ska vara
mojligt  att soka pd den ackrediterade verkstaden, varfor
Skatteverkets onskemdl 1 detta avseende kommer att bli
tillgodosett.

For tillsynen av verkstider har SWEDAC ett behov av att séka
pd uppgifter om ackrediteringsnummer, registreringsnummer,
taxametertyp, besiktningsdatum och den operatér som gjort
inmatningen. Vi gér bedémningen att det bor inféras en mojlighet
att s6ka pd taxameterns identifiering och besiktningsdatum.
Diremot ir det inte mojligt att séka pd den operatdr som har gjort
besiktningen, eftersom den uppgiften inte registreras. Dock ska det
vara mojligt att séka pa den ackrediterade verkstaden.

De uppgifter som ir att hinféra till innehllet i taxameterns
ackumuleringsregister handlar om uppgifter i direkt anslutning till
tillstdndshavarens yrkesutévning och kan inte heller till sin karaktir
anses vara av sirskilt kinslig natur fér den som bedriver
taxiverksamhet. Dock kan vissa sammanstillningar av sidana
uppgifter vara kinsliga. Det finns enligt vad vi har erfarit inte nigot
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direkt behov av att anvinda uppgifterna frin de ackumulerade
registren som sokbegrepp. Vi anser dirfér inte att sok-
mojligheterna  bor utdkas genom inférande av  ytterligare
sokbegrepp 1 tillstdndsdatabasen rorande taxameterbesiktningar.

14.2.6 Direktatkomst och annan elektronisk atkomst till
uppgifterna

Virt forslag: Tillgdng till uppgifterna ska kunna ges genom
direktitkomst.

De indamdl fér vilka direktitkomst fir beviljas framgdr av
vigtrafikdatalagen och det ir v3r uppfattning att direktdtkomst ska
vara mojlig for de indamdl som uppgifterna om taxameter-
besiktningar finns i tillstdndsdatabasen. Skatteverket och polisen,
men dven SWEDAGC, har ett behov av att ta del av uppgifterna. Vi
har 1 avsnitt 8.8 redovisat vira generella 6verviganden nir det giller
mojligheten till direktitkomst och annan elektronisk dtkomst.
Detta innebir att det ir mojligt f6r Transportstyrelsen att fatta
beslut om direktitkomst f6r dessa indamil, men dven att limna ut
uppgifter genom annan elektronisk &tkomst for det fall
forutsittningar f6r detta finns. Vi vill hir sirskilt podngtera att
detta givetvis forutsitter att sikerhetsaspekterna dr beaktade. Vi
avser sdledes inte att sirskilt reglera uppgiftsutlimnandet for just
dessa uppgifter, annat in att tillita att direktdtkomst medges for de
indamal som uppgifterna finns i tillstdndsdatabasen.

14.2.7 Underrattelseskyldighet

Vart forslag: Uppgifterna om taxameterbesiktning ska limnas
till Transportstyrelsen av det ackrediterade besiktningsorgan
som har utfért besiktningen av taxameterutrustningen.
Transportstyrelsen ska {38 meddela foéreskrifter om hur
uppgifterna ska f3 limnas till styrelsen.

For att uppgifter frdn besiktning av taxameterutrustning ska kunna
registreras 1 tillstdndsdatabasen krivs att de ackrediterade
besiktningsorganen, dvs. den verkstad som har utfért besiktningen,
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3liggs en rapporteringsskyldighet till Transportstyrelsen. Denna
underrittelseskyldighet regleras limpligast 1 YTF:s 8 kap. som
reglerar underrittelseskyldighet 1 6vrigt. Hur dessa uppgifter ska
limnas till Transport-styrelsen 6verlimnas till styrelsen att meddela
foreskrifter om inom ramen fér styrelsens allminna bemyndigande
1 11 kap. 1§ tredje stycket YTF, dir det stadgas att styrelsen fir
meddela foreskrifter for verkstilligheten av YTL och YTF.

Det bor enligt Skatteverket liggas in en funktion som
kontrollerar att besiktning verkligen skett av alla taxametrar inom
foreskriven tid och att en underrittelse om dem som inte besiktigat
1 tid skulle sedan kunna g3 till polisen. Polisen har till utredningen
uppgett att en sddan underrittelse inte skulle fylla ndgon funktion.
Med hinsyn hirtill finner vi inte att det foreligger ndgot behov av
en underrittelseskyldighet.

Diremot har polisen vid urval av fordon fér kontroll ett behov
av en bevakningsfunktion som anger om ett fordon inte utfort
taxameterbesiktning 1 ritt tid och inte dr godkint att anvindas 1
trafik. For att underlitta arbetet bor enligt polisen en sddan uppgift
framgd vid en slagning pd aktuellt fordon. Det fir ankomma pi
Transportstyrelsen att i1 det fortsatta arbetet nirmare overviga
mdjligheterna till en bevakningsfunktion.

14.2.8 Avgifter for att registrera uppgifterna

Vart forslag: Avgiften for registerhdllningen av uppgifter frin
taxameterbesiktningen ska belasta den som enligt anteckning i
tillstdndsdatabasen innehar trafiktillstdnd f6r taxitrafik enligt
YTL.

Avgiften ska uppgd till 150 kr per &r f6r varje fordon som ir
anmilt 1 yrkesmissig trafik.

Avgiften tas ut pd det sitt som Transportstyrelsen
bestimmer.

Skatt eller avgift?

Det finns inga definitioner av begreppen skatt eller avgifter 1 RF.
En skatt karaktiriseras av ett tvingsbidrag till det allminna utan
direkt motprestation. Med avgift forstds vanligen en penning-
prestation som betalas fér en specificerad motprestation frin det
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allminna. Grinsen mellan skatter och avgifter ir flytande (prop.
1973:90 s. 211). Kravet pd direkt motprestation har inte alltid
uppritthillits. Betalning av en avgift utan individuell motprestation
forekommer dven nir det giller avgifter for att finansiera tillsyn
och kontroll (SOU 2003:61, s. 103). Aven i vissa andra fall anses en
penningpélaga ha karaktir av en avgift. Detta giller t.ex. om den tas
ut endast i niringsreglerande syfte och i sin helhet tillfors
niringsgrenen i friga. Det saknar betydelse fér den statsrittsliga
bedémningen om den benimns som en skatt eller en avgift (prop.
1973:90 s. 219 f.). Hur denna friga bedoéms har betydelse f6r om
det enligt RF ir riksdagen som madste stifta lag eller om regeringen,
pa eget initiativ eller efter delegation, har ritt att fatta beslut och
meddela foreskrifter.

Statens kostnad for att fora vigtrafikregistret finansieras i dag
genom den s.k. vigtrafikregisteravgiften. Avgiften regleras i férord-
ning (2001:652) om avgifter pd vigtrafikomridet. Avgiften tas ut
for att finansiera registerhdllningen for fordon och fordonsigare.
Nir avgiften, som tidigare benimndes registerhdllningsavgift’
inférdes avsig den att ticka samtliga kostnader for forfarandet,
men efterhand har sirskilda avgifter inférts. Vissa fordon ir
befriade frin avgiften.

For ett fordon som har registrerats enligt 6 kap. FVIR tas
vigtrafikregisteravgiften ut &rligen for varje bil, motorcykel,
motorredskap, tung terringvagn och slipvagn. Avgiften borjar att
tas ut i samband med att ett fordon férsta gdngen stills pd. Direfter
tas avgiften ut 1 samband med att fordonsskatt tas ut forsta gdngen
for ett skattedr eller en del av ett skattedr. For en moped klass I, ett
terringslip och ett annat terringmotorfordon in en tung terring-
vagn tas det ut en engdngsavgift for registerhillningen. Denna tas
ut 1 samband med skyltavgiften fér fordonet, om inte fordonet
stilles av vid registreringen och direfter avregistrerats utan att
avstillningen upphort.

Om fordonet inte ir skattepliktigt, eller om det ir befriat frin
fordonsskatt, tas vigtrafikregisteravgiften ut vid den tidpunkt som
skulle ha gillt om fordonet varit skattepliktigt eller inte varit
befriat frin fordonsskatt. Vid avstillning tas inte avgift ut om
avstillningen beror pd att fordonet tagits frin dgaren genom brott
och inte antriffats direfter.

7 Begreppet vigtrafikregisteravgift infordes genom SFS 2007:1162, som tridde i kraft den
1 januari 2008.
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Avgifter f6r en viss vara, t.ex. avgift for sirskilda registrerings-
skyltar, tas ut separat (se 2 kap. 11 § férordningen [2001:652] om
avgifter inom vigtrafikomridet). Avgifterna fér korkorts- och
yrkestrafikregistreringen ir konstruerade pd ett annat sitt. Dessa
avgifter tas ut 1 form av ansokningsavgifter (SOU 1998:162 s. 485).

Att registrera, registerhdlla och tillhandahdlla uppgifter om
taxameterbesiktningar medfor en kostnad fér Transportstyrelsen.
For att ticka dessa kostnader bor det enligt vir bedémning tas ut
en avgift. Avgiften har minga likheter med vigtrafikregister-
avgiften, eftersom den avser kostnader for sjilva registerhdllningen.
Avgiften har ocksd vissa likheter med en avgift {6r tillsyn 6ver en
viss verksamhet. Vi gor emellertid bedémningen att avgiften fir
anses utgdra en registerhdllningsavgift och ska siledes behandlas
som en sddan. Enligt vad regeringen tidigare har anfért ir det ingen
tvekan att en avgift f6r registerhdllning ir att betrakta som en avgift
1 statsrittslig mening (lagrddsremiss den 28 maj 2009,
Transportstyrelsens finansiering, m.m., s. 69).

Av vem och hur ska avgiften tas ut?

Avgiften ska vara kostnadstickande. En viss schablonisering vid
utformande av bestimmelser om avgifter ir nddvindig, men
bestimmelserna mdiste utformas s3 att avgiften stir i rimlig
proportion till de kostnader som uppkommer fér myndigheterna
(jfr prop. 1997/98:45, del 2-3, s. 288). Transportstyrelsen har till
utredningen uppgett att styrelsen har en kostnad for register-
hillningen bestdende 1 driftskostnader, systemkostnader och vissa
materialkostnader uppgdende till cirka 1,6 miljoner kr/4r. Vid en
volym om 15000 taxibilar har Transportstyrelsen bedémt att en
avgift pd 150 kr per &r och fordon som ir anmild i yrkesmissig
trafik innebir att kostnadstickning uppnds for registerhdllningen.
Om avgiften tas ut per tillstindshavare, oberoende av antalet
anmilda fordon, skulle avgiften enligt Transportstyrelsens
bedémning vara 280 kr vid en volym av 8 200 tillstdndshavare. Om
kostnaderna skulle belasta hela fordonskollektivet och liggas till
vigtrafikregisteravgiften  skulle  enligt  Transportstyrelsens
bedémning vigtrafikregisteravgiften héjas med 0,56 kr, dvs.
1 krona.

En friga for utredningen att ta stillning till ir vem som ska
betala avgiften. Ett alternativ ir att ligga in kostnaden 1
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vigtrafikregisteravgiften och l3ta samtliga fordonsigare betala. Ett
annat alternativ ir att lita taxiniringen std fér kostnaden. Vi anser
att det inte dr rimligt att l3ta samtliga fordonsigare svara for en
kostnad som har uppkommit fér tgirder som har vidtagits for att
skapa bittre forutsittningar f6r att komma tillritta med de
missférhdllanden som finns inom taxiniringen. Eftersom miss-
forhillandena till stor del kan anses bero pd de som ir aktiva inom
taxiniringen, ir det enligt vir mening ocksd rimligt att avgiften
belastar niringen.

Den som enligt anteckning i tillstdndsdatabasen innehar trafik-
tillstdnd for taxitrafik enligt YTL bor betala avgiften. Avgiften bor
tas ut for varje fordon som ir anmilt 1 yrkesmissig trafik. Om
avgiften endast skulle belasta den som innehar trafiktillstdnd for
taxitrafik oavsett antalet fordon skulle den tillstdndshavare som har
flera fordon anmilda komma i1 en mer ekonomiskt fordelaktig
situation dn den som endast har ett fordon anmilt. Undantag fér
skyldigheten att betala avgift ska goras f6r anmailda taxifordon som
enligt 7 kap. 2 § YTF har dispens att féra fordon utan taxameter-
utrustning.

Vi har évervigt att 1ita samma regler gilla som for vigtrafik-
registeravgiften. Detta skulle innebira att avgiften tas ut i samband
med fordonsskatten och att samma regler ska gilla som for
fordonsskatten, bla. 1 friga om anvindningstérbud for fordonet 1
de fall avgiften inte betalas (se 2 kap. 7 § férordningen [2001:652]
om avgifter pa vigtrafikomrddet med vidare hinvisningar till 4 kap.
1-7,9 och 10 §§, 5 kap. 2, 3, 7 och 17 §§, 6 kap., 7 kap. och 8 kap.
2-4§§ VTSL samt 6-9 §§ VTSF). Ett anvindningsférbud ir en
ingripande konsekvens av att inte betala avgiften for register-
hillningen och skulle dirfér utgora ett starkt incitament fér
tillstdndshavaren att gora ritt for sig.

Vi anser dock att det inte finns tillrickliga skil att lita
anvindningsférbudet gilla dven for obetalda avgifter for register-
hillningen f6r taxameterbesiktningar. Ett anvindningsférbud
innebidr att fordonet varken kan anvindas i niringsverksamheten
eller privat. Ett fordon som anvinds 1 taxitrafik ska vara foérsedd
med en godkind och fungerande taxameterutrustning och fir inte
anvindas 1 taxitrafik om inte dessa krav dr uppfyllda. Ett sidant
forbud hindrar dock inte att fordonet anvinds privat (prop.
1997/98:63). Ett anvindningsférbud som innebir att fordonet inte
kan anvindas privat ir enligt v8r mening en oproportionerligt
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ingripande &tgird for att inte betala en registerhdllningsavgift som
ir hinforlig till niringsverksamheten.

I stillet finns det andra &tgirder att tillgripa om betalningen av
registerhdllningsavgiften inte sker. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket
punkten 3 YTL ska ett tillstdnd &terkallas om bl.a. en tillstdnds-
havare 1 visentlig m&n har underlatit att fullgéra sina skyldigheter
mot det allminna vad avser betalning av skatter och avgifter. Om
missférhdllandena inte dr av allvarlig art kan tillstdndshavaren
i stillet meddelas en varning (5 kap. 1§ andra stycket YIL). En
registerhdllningsavgift {6r taxameterbesiktningar ir en sddan avgift
som avses 1 bestimmelsen. Dessa mojliga dtgirder dr enligt vir
mening tillrickliga f6r en tillstdndshavare som misskoter
betalningen av registerhdllningsavgiften.

Eftersom besiktning av taxameterutrustning kan ske fler in en
gdng om dret, t.ex. om det ir nddvindigt 1 samband med reparation
av taxameterutrustning eller andra foérhdllanden som pdverkar
taxameterutrustningens instillning, bér avgiften endast tas ut en
ging per &r och fordon.

Det bor ankomma p& Transportstyrelsen att meddela nirmare
foreskrifter om hur avgiften ska tas ut. Mojligheten att fakturera
avgiften for registerhdllningen samtidigt som fordonsskatten bor
dvervigas 1 det fortsatta arbetet. Genom att gora ett gemensamt
utskick kan de administrativa kostnaderna hillas nere, bide foér
Transportstyrelsen och for tillstdndshavarna.

Bestimmelserna om avgifter for registerhdllningen av upp-
gifterna frin taxamterbesiktningarna bor liggas in i férordningen
(2001:652) om avgifter pd vigtrafikomridet.

14.3  Uppgifter om parkeringstillstand for
rérelsehindrade

14.3.1 Utredningens uppdrag

Vigverket har 1 ett till regeringen redovisat uppdrag (Regerings-
uppdrag om parkeringstillstind for riorelsehindrade, daterad den
29 september 2005) foreslagit att en databas f6r parkeringstillstind
for rorelsehindrade inrittas. Denna friga har regeringen 6verlimnat
till utredningen och det ingdr dirfor 1 vart uppdrag att 6verviga om
det dr limpligt att 1 ndgon av databaserna tillita en registrering av
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uppgifter om parkeringstillstdnd foér rorelsehindrade och 1 s fall
vilka uppgifter och vilka villkor 1 évrigt som ska gilla for detta.

14.3.2 Nuvarande ordning

Vigtrafikregistret innehéller inte uppgifter om parkeringstillstdnd
for rorelsehindrade.

14.3.3 Allmidnt om parkeringstillstand fér rérelsehindrade

I 13 kap. 8§ trafikférordningen (1998:1276) finns de grund-
liggande reglerna om parkeringstillstind for rorelsehindrade. Dir
framgdr att foér rorelsehindrade personer kan ett sirskilt
parkeringstillstdind utfirdas. Tillstdindet kan utfirdas bide till
rorelsehindrade som sjilva kor motordrivna fordon och till andra
rorelsehindrade som regelbundet behéver hjilp av féraren utanfér
fordonet. Ett tillstind fir endast utfirdas till en rorelsehindrad som
har ett varaktigt funktionshinder som innebir att han eller hon har
visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand.

Ett parkeringstillstdnd giller 1 hela landet och ger ritt att
parkera

- under hogst tre timmar dir parkering enligt en lokal trafikfore-
skrift dr forbjuden eller tilliten under kortare tid 4n tre timmar,

- under hogst 24 timmar dir parkering enligt en lokal trafik-
toreskrift ir tilliten under minst tre men mindre idn 24 timmar,

- p&8 parkeringsplatser som genom lokala trafikféreskrifter
reserverats for rorelsehindrade med parkeringstillstdnd, varvid
viss lingsta uppstillningstid som foreskrivits for sidan plats
skall 1akttas, samt

- under hogst tre timmar pd gdgata.

Parkeringstillstdnd ger inte ritt att parkera pi en plats som
foreskrivits vara avsedd for ett visst indamdl eller fordonsslag.

Ett parkeringstillstind ska gilla under viss tid, dock lingst 3 ar.
Ett tillstdnd fir dterkallas om forutsittningarna fér tillstdndet inte
lingre finns eller om tillstdndet inte anvinds pé foreskrivet sitt.
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Frigor om parkeringstillstdind proévas av den kommun dir
sokanden ir folkbokford, eller om sékanden inte 4r folkbokford i
riket, dir han eller hon vistas.

Internationella handikapptillstind ir giltiga i Sverige 1 stort sett
enligt de villkor som idr knutna till lokala parkeringstillstdnd.
Parkeringstillstind utfirdade inom EES ska vara utformade enligt
gemenskapsmodell. Aven andra utlindska parkeringstillstind med
den internationella handikappsymbolen ger samma ritt att parkera
som svenska parkeringstillstind, om de ir utfirdade pd danska,
engelska, franska, norska, svenska eller tyska eller om de anvinds
tillsammans med en bestyrkt ¢versittning till ndgot av dessa sprik.
S&dant tllstdnd giller dock inte om innehavaren har vistats i
Sverige mer in ett ar.

Kommunens beslut fir, enligt 6 § lagen (1978:234) om nimnder
for vissa trafikfrigor, 6verklagas hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut fir overklagas till Transportstyrelsen, vars beslut 1 sin tur
inte far overklagas.

Enligt 13 kap. 9§ trafikférordningen fir Transportstyrelsen
meddela foreskrifter om utformningen av parkeringstillstind for
rorelsehindrade samt hur sddana tillstdnd utfirdade 1 ndgot annat
land ska gilla hir 1 riket. Transportstyrelsen fir vidare meddela
foreskrifter om hur parkeringstillstind foér rorelsehindrade ska
anvindas.

Nir ett parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade har utfirdats ska
tillstdndet placeras i fordonets frimre del s att sd att tillstdndets
framsida ir klart synlig f6r kontroll. P4 sjilva tillstdndet ska det
anges om innehavaren ir foérare eller passagerare (Transport-
styrelsens foreskrifter TSFS 2009:73).

Ett fordon fir flyttas om det till stéd for uppstillningen har
dberopats ett parkeringstillstdnd for rorelsehindrade som hos
polisen har anmilts stulet eller forlorat (2§ 2e foérordning
[1982:198] om flyttning av fordon i vissa fall).

Enligt 2§ andra stycket lagen (1957:259) om ritt fér
kommunen att ta ut avgift {or vissa uppltelser pa allmin plats, fir
kommunerna befria innehavare av parkeringstillstind for
rorelsehindrade frin parkeringsavgift.

Enligt 4 § lagen (1978:234) om nimnder f6r vissa trafikfrigor
far trafiknimnden inte ta ut avgifter av sokanden i friga om
parkeringstillstind f6r rorelsehindrade.
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14.3.4 Tidigare utredning

Som vi nimnt 1 avsnitt 14.3.1 ligger Vigverkets redovisade uppdrag
(Regeringsuppdrag om parkeringstillstand for rirelsebindrade, daterad
den 29 september 2005) ull grund foér den till oss éverlimnade
frigan om registrering av uppgifter om parkeringstillstind for
rorelsehindrade.

Av utredningen framgdr att sivil kommuner, handikapp-
organisationer, parkeringsévervakare som polisen ser positivt pd en
central registrering av uppgifterna om parkeringstillstdnd. Enligt
utredningen idr det primira syftet med en sddan databas att stivja
missbruk.

Vigverket konstaterade att befrielse frin parkeringsavgift och
bristen pd parkeringsplatser 1 de stérre stiderna gor att
parkeringstillstinden ir mycket stoldbegirliga. Det fanns ir 2005
cirka 90 000 utfirdade parkeringstillstdnd. Det var inte mojligt for
Vigverket att {8 fram exakta uppgifter om hur minga tillstdnd som
stjils eller forfalskas, men utredningen uppskattade att det i hela
landet stjils cirka 1000 parkeringstillstdnd varje &r. Parkerings-
tillstdnden siljs sedan vidare pd den svarta marknaden. Enligt
Vigverket kan ev. f6rfalskningar vara svira att uppticka vid normal
parkeringsévervakning. Det forekommer idven att parkerings-
tillstdnd anvinds av andra personer och att avlidna personers
parkeringstillstind utnyttjas. Vigverket betonade dock att det ir
férenat med stora svrigheter att uppskatta hur stort missbruket ir,
eftersom statistik saknas och rittfallen ir f3.

Enligt Vigverkets uppfattning skulle en central registrering av
uppgifterna om parkeringstillstind foér rérelsehindrade innebira
flera fordelar:

- Den kommun som fir in en ansékan kan kontrollera om
personen redan har ett giltigt parkeringstillstdnd i en annan
kommun. Genom kontrollen undviks att det utfirdas tvd
tillstdnd till samma person och att det ena siljs pd svarta
marknaden. Om databasen kopplas mot folkbokféringen kan
det 1 databasen noteras att en person har avlidit, varefter en
uppmaning att dtersinda tillstdindet kan sindas ut.

- En central registrering av uppgifter ger en mojlighet att notera
om ett parkeringstillstdnd ir giltigt eller om det dr anmalt stulet
eller forlorat. Om det kan konstateras att ett tillstdnd ir stulet
skulle det innebira att polis och parkeringsvakt kan utfirda en
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- Om en person blir bestulen pd sitt parkeringstillstind, eller har
forlorat det pd ett annat sitt, kan denne vinda sig till den
myndighet som hanterar databasen och fi det spirrat
omedelbart. Detta i kombination med att parkeringsvakterna
har tillgdng till uppgifterna skulle med stor sannolikhet medféra
att det blir svdrare att anvinda ett stulet parkeringstillstind.
Detta skulle pd sikt dven minska stolderna.

- En central registrering ger mojligheter att automatiskt skicka ut
en pdminnelse om att giltighetstiden gdr ut. Tillstdndshavaren
kan d& limna in en ny ansékan i1 god tid och riskerar inte att {4
felparkeringsavgifter for att denne missat att giltighetstiden girt
ut. Ndgra kommuner skickar i dag ut pdminnelser, men med en
central registrering skulle samma service kunna erbjudas oavsett
bostadsort.

- Det saknas sikra uppgifter om hur minga parkeringstillstind
som finns utfirdade och om antalet 6kar eller minskar, vilket
skulle vara méjligt att f6lja upp med en central registrering. Det
skulle dven vara mojligt att ta fram andra typer av statistik, t.ex.
over stulna tillstind.

Vigverket menade dock att en central registrering av svenska
tillstdnd skulle kunna innebira att forsoken att komma over eller
forfalska utlindska tillstdnd okar. Emellertid ansig Vigverket att
fordelarna med en registrering évervigde riskerna. En f6rutsittning
var dock att hanteringen av uppgifterna skots pd ett sitt som
tillgodoser krav pd integritetsaspekter.

Vigverket ansig att en central registrering skulle kunna
administreras av verket. Enligt Vigverket har privata foretag
uttryckt ett intresse av att administrera registreringen, men det
skulle innebira att personuppgifter miste hanteras av ett privat
foretag. Frigan hur dessa uppgifter kan limnas mellan féretag och
myndigheter skulle i sidana fall behéva lésas. Eftersom hanteringen
av personuppgifter i vigtrafikregistret redan var reglerad 1 lag och
forordning skulle dessa forfattningar enligt Vigverket kunna
kompletteras s att de dven omfattade en registrering av uppgifter
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om parkeringstillstind fér rorelsehindrade. Vigverket konstaterade
att flera av de uppgifter som behovs f6r parkeringstillstdinden redan
finns registrerade i vigtrafikregistret. Aven andra samordnings-
fordelar fanns, vilka skulle gd forlorade om en registrering skulle
administreras av ett privat féretag, jimfort med en registrering i
vigtrafikregistret.

Enligt utredningen borde féljande uppgifter registreras:

- personnummer
- namn
- foto

- tillstdindets nummer, vilket omfattar kommunkod, [6pnummer,
todelsedr och konsbokstav (0000-0-00K, exempel 0114-0123-
72K),

- tillstindets giltighetstid,
- om tillstindet ir stulet eller férkommet och

- eventuellt uppgift om parkeringstillstdndet ir utfirdat till en
person som kor sjilva fordonet eller till en passagerare.

Orsaken wll varfér ndgon har ett parkeringstillstind for
rorelsehindrade skulle inze framga.

Vigverket ansdg att de arliga kostnaderna fér en registrering av
uppgifterna borde tickas upp av avgifter frdn de personer som har
tilldelats ett parkeringstillstdnd for rorelsehindrade; en administra-
tionsavgift. Den myndighet som ska ansvara for registreringen av
uppgifterna borde enligt Vigverket dven ansvara fér tillverkning
och utskick av parkeringstillstdnden. Kostnaderna f6r detta borde
enligt Vigverkets uppfattning kunna samordnas med administra-
tionsavgiften s& att det endast blir en avgift som tas ut i samband
med tillstindets utfirdande. Vigverket foresprikade dirfor att
verket skulle f3 1 uppgift att administrera den nya databasen och att
handha tillverkning och utskick av tillstdnd.

Vigverket ansdg att det inte fanns ndgra skil att infora en
ans6kningsavgift for att ticka kommunens kostnader, eftersom ett
parkeringstillstind for rorelsehindrade dr en sddan fé6rmin som
med dagens system inte borde avgiftsbeliggas. Handikapporganisa-
tionerna motsatte sig en kommunal ansékningsavgift, eftersom en
avgift skulle innebira en kostnad fér rorelsehindrade som inte
ovriga samhillsmedborgare har.
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Vid inférandet av en central registrering ansdg dock Vigverket
att de personer som beviljas ett parkeringstillstdnd for rorelse-
hindrade borde erligga en avgift for tillverkning, utskick och 6évriga
administration. Vigverket motiverade detta med att det ligger i
dessa personers intresse att en databas inrittas, eftersom det leder
till att olovlig parkering pd reserverade platser bekimpas. Det var
enligt Vigverket dirfor rimligt att personer som ir berittigade till
ett parkeringstillstdnd betalar for den fordelen.

Vigverket uppskattade, utifrdn 90 000 tillstdnd, att kostnaden
for att ta fram ett system for en central registrering uppgar till 1—
1,5 miljoner kr. Den hogre kostnaden avser om det upprittas ett
debiteringssystem dir innehavarna betalade en avgift for tillstdndet
eller registreringen av uppgifterna. Det 4rliga underhillet
beriknades till cirka 1 miljon kr.

En separat administrativ avgift fér endast registreringen av
uppgifterna uppskattades till cirka 50 kr per 4r inklusive
administration av avgiften. Till detta kommer kostnaden for
tillstdndsgivande myndighet f6r en rapportering till databasen som
Vigverket inte tagit med 1 berikningen. Dessutom tillkommer
kostnaden for tillverkning och distribution av parkeringstillstinden
som 1 dag belastar kommunerna, men som inte heller tagits med i
berikningen. Vigverket ansdg att det behdvdes utredas ytterligare
huruvida det var limpligt att de personer som beviljas
parkeringstillstdnd f6r rérelsehindrade betalar en avgift som ticker
kostnaderna for tillverkningen av tillstindet och fé6r administration
av en central registrering.

Vigverkets slutliga beddmning var att det fanns ett behov av en
central registrering av uppgifter om parkeringstillstind for
rorelsehindrade och att en sirskild utredning borde utreda detta
vidare.

14.3.5 Till utredningen framférda behov och synpunkter
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL stodjer det forslag till registrering av uppgifter som
presenterades 1 Vigverkets utredning (se avsnitt 14.3.4). Enligt
SKL har det diskuterats om enbart en registrering av uppgifter om
spirrade tillstdnd skulle kunna vara en 18sning, men SKL férordar
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att det forslag som limnats 1 Vigverkets utredning i sin helhet
genomfors.

SKL ir av uppfattningen att den centrala registreringen ska
etableras och drivas utan kostnader f6r kommunerna.

Tva frigor ir enligt SKL:s uppfattning stindigt aktuella nir det
giller parkeringstillstind for rérelsehindrade utfirdade med stod av
13 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276). Bida frigorna anknyter
till missbruk och handlar om parkeringstillstind som l3nas ut till
anhériga och bekanta eller som stjils och siljs vidare for illegal
anvindning. Problemen har enligt SKL accentuerats sedan slutet av
1990-talet. SKL har sedan &r 2000 till regeringen och berérda
myndigheter framfért synpunkter pd detta och féreslagit olika
16sningar, varav en del har blivit tillgodosedda. Ett exempel ir att
det numera finns mandat att flytta ett fordon om det parkerats med
stdd av ett hos polisen anmilt stulet eller férkommet tillstind
(2§ 2. e férordningen [1982:198] om flyttning av fordon i vissa
fall).

For att underlitta kommunernas och polisens beivrande av
missbruket av parkeringstillstdnd for rorelsehindrade anser SKL
emellertid att ytterligare forslag bor genomféras. I dag finns det en
s.k. inofficiell spirrlista, vilken upprittades i slutet av 1990-talet till
foljd av att minga stulna och férkomna tillstdnd i Stockholms stad
anvindes illegalt. Stockholm stad bérjade d& att féra en spirrlista
over de tillstdind som man hade kinnedom om, dvs. vanligen endast
de som Stockholms stad sjilva utfirdat. D3 stockholmsregionen
bestdr av minga kommuner var emellertid inte problemet 16st
genom att enbart hidlla reda pd “egna” stulna eller férkomna
tillstidnd, eftersom iven intilliggande kommuners tillstdnd anvindes
obehorigen inom Stockholms stad. Stockholms stad inledde dirfor
ett samarbete med kranskommunerna.

Kring millennieskiftet var det ett 25-tal kommuner som till
Stockholms stad skickade sina uppgifter till en gemensam
spirrlista. For att forsvira upptickt anvinds ett stulet eller
forkommet tillstdnd ofta i en annan del av landet in dir det ir
utfirdat. Enligt SKL:s uppfattning ir spirrlistan ett bra motmedel
mot missbruket. I och med det 6kande missbruket bidrar fler och
fler kommuner med uppgifter till spirrlistan. Enligt SKL limnar
i dag 106 kommuner (av totalt 290) uppgifter till listan och far dven
del av uppgifterna. Antalet spirrade tillstdnd ir idag ca 1100
stycken. Den wuppgift som limnas till spirrlistan dr det
serienummer som ir knutet till parkeringstillstindet. Detta innebir
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enligt SKL att sekretessen for uppgifterna ir tillgodosedd genom
att den person for vilken tillstindet ir utfirdat inte kan identifieras
utanfér utfirdande myndighet.

SKL har vidare anfért att vid en jimforelse mellan Vigverkets
forslag och den spirrlista som var — och dr — sjilva grunden ill
tanken om en central registrering, ir Vigverkets férslag mer
omfattande, med fler uppgifter lagrade. Det férslaget har enligt
SKL en potential att kunna 6ka servicen it tillstindshavarna och
oka mojligheterna till hindrande av missbruk och utfirdande pd
felaktiga grunder. SKL instimmer helt i de fordelar med en
registrering som Vigverkets utredning har framfért.

SKL ir ocksd av uppfattningen att integritetsproblematiken bér
vara hanterbar, eftersom den krets som ir tinkt att f3 tillging till
databasen ir begrinsad till kommuner, polisen och Transport-
styrelsen. De uppgifter som ir tillgingliga for 6vervakande
personal (spirrlistan) bor enligt SKL endast vara sokbara via
serienumret. Ovriga uppgifter kan nis enbart per kommun och
med samma sikerhetsprocedur som anvinds kring uppdatering av
Riksdatabasen for trafikforeskrifter (RDT) som idr under
implementering just nu 1 kommunerna. Denna databas
administreras av Transportstyrelsen och iven i1 denna friga ir alla
landets kommuner berérda.

SKL framhéller vidare att dven staten drabbas nir det giller
missbruk av parkeringstillstind f6r rorelsehindrade. Genom en
anmilan till Skatteverket d4r man som fordonsigare befriad frin att
betala tringselskatt. Stulna eller forkomna tillstdnd forekommer
enligt SKL med stor sannolikhet dven hir.

SKL ir av uppfattningen att databasen bor administreras av
Transportstyrelsen och att samtliga av landets kommuner ska
rapportera in uppgifter. I likhet med vad som anforts 1 Vigverkets
utredning anser SKL att finansieringen av en databas bor ske
genom att en viss avgift knyts till varje tillstdind som utfirdas frin
databasen.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till utredningen framfért att det inte ir
sjilvklart att styrelsen ska ansvara for en central registrering av
uppgifter om parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade. Ansvaret for
en sidan registrering kan lika girna ankomma p3 SKL eller
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respektive kommun. Transportstyrelsen anser dven att andra
mojligheter in en central registrering av uppgifter bor dvervigas
for att komma tillritta med problem som pitalats 1 Vigverkets
utredning.

Transportstyrelsen har framfért tveksamheter om hur stort
behovet av en central registrering ir och framhdller sirskilt att det
finns en osikerhet om hur stort missbruket egentligen ir. Det har i
Vigverkets utredning uppskattas att det i hela landet stjils omkring
1 000 parkeringstillstdnd per dr, men f6r missbruket i évrigt saknas
det uppgifter om storleken. Transportstyrelsen har dven stillt sig
tveksam till vilket behov det finns av att lagra fotogratier pd den
som innehar ett parkeringstillstdnd.

Transportstyrelsen har gjort en férnyad berikning av
kostnaderna for att administrera en central registrering av uppgift-
erna. Vid en berikning med volym om 25 000 handikapptillstind
blir priset till kund 200 kr per tillstind for att ticka kostnaden. Om
kostnaden for att bygga upp och driva en databas skulle finansieras
av hela fordonsigarkollektivet skulle det enligt Transportstyrelsen
innebira en hojning av vigtrafikregisteravgiften med 1 krona per
fordon och ar.

14.4 Overviganden angaende registrering av uppgifter
om parkeringstillstand for rorelsehindrade

Vir bedémning: Vi anser inte att en central registrering av
uppgifter om parkeringstillstind f6r rérelsehindrade ska inféras.
Vi har inte funnit att vinsterna av en central registrering ir s&
stora att det motiverar detta. Hirtill kommer att uppgifterna ir
integritetskinsliga, vilket talar mot en central registrering.

Utgdngspunkten for bedémningen av om uppgifterna ska féras in i
nigon av de databaser som vi féresldr ir vad syftet med databaserna
ir, 1 vems eller vilkas intresse som de fors, och vilket behov av en
central registrering av uppgifterna som faktiskt foreligger. Vid
denna bedémning ska dessutom 6vervigas vilka féljderna av en
registrering kan bli frin integritetssynpunkt.

Vigverket har 1 sin utredning utrett frigan om en central
registrering av uppgifter om parkeringstillstind f6ér rorelse-
hindrade. I utredningen har det framhéllits att det primira syftet ir
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att stivja missbruket av parkeringstillstdnden och att det finns flera
fordelar med en registrering. En registrering skulle minska
stdlderna av tillstdnd och leda till 6kad tillging av reserverade
parkeringsplatser. Dessutom skulle risken att kommuner utfirdar
flera tillstind till samma person undvikas. En registrering skulle
dven medfora mojligheter till o6kad servicenivi gentemot
innehavarna av parkeringstillstinden.

Vigverket har dock 1 utredningen betonat att det ir férenat med
stora svirigheter att uppskatta hur stort missbruket ir di statistisk
saknas och rittsfallen dr f3. Vigverket har dirfor tll stor del
grundat sin bedomningar pd uppskattningar.

Det finns cirka 90 000 st. utfirdade parkeringstillstind i landet.®
Hur ménga av dessa som stjils eller férkommer varje ar ir inte
kint. Ndgon statistik finns inte. Stockholms stads spirrlista, som
omfattar 106 av landets 290 kommuner, upptar cirka 1 100 spirrade
tillstdnd. Hur minga av dessa tillstdind som anvinds pd ett icke
tillitet sitt gdr bara att uppskatta. Sannolikt ir missbruket av
parkeringstillstdnd hégre 1 storstadsregionerna dn i 6vriga landet.
Av SKL:s statistik” angdende felparkeringsavgifter gir det inte att
dra ndgra slutsatser om 1 vilken utstrickning avgiften for
felparkeringsforseelser pd plats for rorelsehindrade dr hinférliga till
missbruk av ett stulet eller forkommet tillstind eller i vilken
utstrickning som de reserverade platserna har anvints av nigon
utan att denne har ett tillstdnd. Troligen skulle dock effekten av en
registrering bli att det blir littare att beivra ett stulet tillstind om
parkeringsévervakaren eller polisen pd ett snabbt och effektivt sitt
kan kontrollera om parkeringstillstindet dr stulet. Sdvitt vi forstar
fungerar den spirrlista som Stockholms stad administrerar
tillfredsstillande.

Det finns inte nigra uppgifter om hur vanligt férekommande
det dr att olika kommuner utfirdar flera tillstdnd till samma person.
Aven omfattningen av detta problem ir osiker.

Enligt vir uppfattning ir det tveksamt om virdet av en central
registrering av uppgifter om parkeringstillstind {6r rorelsehindrade
ir sd stort att det motiverar att en sidan inférs.

De mojligheter till en 6kad servicenivd gentemot innehavarna av
parkeringstillstinden som kommunerna genom en central
registrering skulle kunna f& boér det enligt vir uppfattning

% Statens Kommuner och Landsting, Parkering pd Gatumark 2008, Statistik och fakta om
kommunernas gatumarksplanering, s. 13.
? Samma killa s. 35.
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ankomma pd kommunerna sjilva att genomféra. Som exempel har 1
Vigverkets utredning nimnts mojligheten att uppritta en koppling
mot folkbokféringsdatabasen for att kunna notera att en person
avlidit, varvid tillstdndet kan spirras. Detta ger ocksd mojlighet att
automatiskt skicka ut en p8minnelse till innehavaren av ett
parkeringstillstind, exempelvis piminnelse om nir giltighetstiden
gir ut tillsammans med en ny ansékningsblankett. Det ir enligt var
mening inte nédvindigt med en central registrering fér att uppnd
dessa effekter och fi till stind en vil fungerande service till
kommuninvinarna. Att inféra en sidan registrering skulle ocksd
innebira en 6kad administrativ borda for Transportstyrelsen, ndgot
som vi inte finner ir motiverat. Till detta kommer att en 6kad
mingd uppgifter som ska antecknas 1 Transportstyrelsens databaser
ocksd medfor en 6kad risk for felkillor.

De uppgifter som skulle registreras ir integritetskinsliga.
Uppgift om att en person innehar ett parkeringstillstind for
rorelsehindrade fir anses vara en uppgift som indirekt rér hilso-
tillstdndet och tillhér dirfor kategorin kinsliga personuppgifter om
hilsa 1 13 § PUL:s mening. Detta kriver enligt vir mening att det
ska finns ett stort behov av att registrera uppgifterna for att detta
intring 1 skyddet for den personliga integriteten ska vara
godtagbart. Mot bakgrund av ovanstiende resonemang anser vi inte
att ett sddant behov foreligger.

En central registrering av uppgifterna 1 ndgon av Transport-
styrelsens databaser medfér en kostnad for Transportstyrelsen.
SKL har till utredningen férklarat att en registrering ska ske utan
kostnad f6r kommunerna. Som vi framfért ovan tillfaller en stor
del av den eventuella nyttan kommunerna genom att de kan hoja
servicenivin. Det vore dirfér rimligt att kommunerna skulle bidra
till finansieringen av en central registrering, vilket de siger sig inte
vara beredda att gora. Hirtill kommer att handikapporganisa-
tionerna 1 Vigverkets tidigare redovisade utredning har motsatt sig
en kommunal ansékningsavgift fér parkeringstillstinden, eftersom
en avgift skulle innebira en kostnad for rorelsehindrade som inte
ovriga samhillsmedborgare har.

Sammantaget anser vi att virdet av en registrering av uppgifter
om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ir begrinsat. Det
begrinsade virdet ska vigas mot uppgifternas integritetskinslighet
och den administrativa apparat som skulle f6lja med forfarandet.
Till detta kommer en 6kad risk for felkillor. Med hinsyn hirtill
och di kommunerna inte har {ér avsikt att bidra till kostnaderna
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fér en registrering ir vi inte beredda att foresld att uppgifter om
parkeringstillstind for rorelsehindrade ska registreras i nigon av
Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomridet.

14.5 Polisens direktatkomst till fotografier

Virt forslag: Polisen ska ges mojlighet till direktdtkomst till
fotografier f6r kontroll av identitet 1 samband med kontroll av
forarbehorighet. Ett sirskilt indamil ska dirfér inforas i
behérighetsdatabasen.

14.5.1 Polisens behov av utékad direktatkomst till fotografier

RPS och Polismyndigheten 1 Skine (nedan polisen) har ill
utredningen framfért att polisen har behov av att {8 direktitkomst
till de fotografier som finns digitalt lagrade hos Transportstyrelsen
1 syfte att utreda trafikbrott. Det skulle enligt polisen underlitta
vid trafikkontroller pd vig i de fall nigon glomt eller pd annat sitt
inte medfért koérkortet om det skulle gd att i fram ett digitalt
korkortsfotografi pd personen for identifiering via polisens mobila
datorer.

14.5.2 Nuvarande ordning

I dag har vigtrafikregistret 1 friga om personuppgifter enligt 5 §
1 st. 3 p. LVTR till indamal att tillhandah&lla uppgifter om den som
har behorighet att framfora fordon for att utreda trafikbrott 1
samband med automatisk trafiksikerhetskontroll. Enligt 8 § samma
lag medges polisen direktitkomst till dessa uppgifter.

Polisen har idag direktdtkomst till 1 stort sett samtliga
korkortsuppgifter 1 vigtrafikregistret, utom aterkallelsegrund och
referensnummer, d3 dessa uppgifter omfattas av sekretess. Polisen
hade tidigare inte direktitkomst till de fotografiska bilder som
finns 1 registret. Orsaken till detta var att indamilet med
behandling av kérkortsfotografierna endast ansigs vara att fram-
stilla och utfirda koérkort (prop. 2005/06:108, s. 8). Regeringen
konstaterade di att direktdtkomst till sddana fotografier i syfte att
utreda brott inte stod i &verensstimmelse med det indamil for
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vilket det hade registrerats. Genom en lagindring som tridde 1
kraft den 1 juli 2006 medgavs polisen direktdtkomst till kérkorts-
fotografier i samband med automatisk trafiksikerhetskontroll.

Genom lagindringen har polisen numera méjlighet att fi direkt-
dtkomst till korkortsfotografierna, dock endast 1 syfte att utreda
trafikbrott 1 samband med automatisk trafikévervakning.
Regeringen uttalade att den ansdg att frigan om polisen borde 3
direktdtkomst till kdrkortsfotografierna for att utreda trafikbrott
som har upptickts pd& andra sitt in genom automatisk
trafikkontroll krivde ytterligare 6verviganden (prop. 2005/06:108,
s. 10).

I dag ir det endast de handliggare som direkt arbetar med
automatisk hastighetskontroll som har direktdtkomst till kérkorts-
fotografierna.

Transportstyrelsen har till utredningen framfért att styrelsen
har pdbérjat en diskussion med RPS om att foto i samband med
torarprov och vid férnyelse/utfirdande av behorighetshandlingar
som ska innehilla foto alltid ska tas hos polisen med anvindande av
deras passautomater. Avsikten ir att fotot sedan ska overforas
digitalt till Transportstyrelsen for tillverkning av behérighets-
handling. Polisen ska i samband med fotograferingen ocksd
identifiera personen 1 friga. Transportstyrelsens avsikt dr ocksd att
den enskilde endast ska behova fotografera sig en ging oavsett vad
fotot ska anvindas till, istillet f6r att som 1dag behéva ta nya
foton for varje handling som behéver foto. Om polisen i en framtid
har foto som anvinds till en behorighetshandling i sitt eget system
s& torde enligt Transportstyrelsen den beskrivna direktdtkomsten
behéva forindras.

14.6  Overviaganden och forslag angdende polisens
direktatkomst till fotografier

Polisens verksamhet kan enligt vir mening effektiviseras genom att
polisen ges mojlighet att himta in nédvindiga uppgifter pd ett
enkelt och rationellt sitt. De mojligheter som ett informations-
utbyte medfér bor, enligt vir mening, snarast ses som ett naturligt
steg 1 samhillets IT-utveckling.

Polismyndigheten i Skine har uppskattat att det genomférs
cirka 2,5 miljoner nykterhetskontroller av férare varje dr. Enligt
polismyndighetens uppskattningar har cirka fem procent av dessa
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inte tagit med sig sitt kérkort. Detta innebir att det vid cirka
125000 tillfillen krivs &tgirder for att faststilla identiteten pd
foraren. En sidan kontroll bestdr ofta i slagningar i register,
kontrollfrgor till féraren om detaljer som dessa torde vara ensam
om att kinna till sdsom t. ex. fullstindiga personuppgifter avseende
sdvil foraren som dennes nirmaste anhoriga samt nir, var och hur
dennes koérkort utfirdades. Efter denna typ av kontroll kan det
ibland finnas anledning att med andra &tgirder faststilla
identiteten. Med  direktdtkomst till  korkortsfotografierna
uppskattar polismyndigheten att tiden fér varje enskild kontroll
minskar med cirka 30 procent.

Enligt vir mening skulle det siledes innebira fordelar 1 form av
tidsvinster bide fér polismyndigheten och fér den som
kontrolleras, om polismyndigheten fick direktdtkomst till
fotografierna.

Avbildandet av innehavaren av en behorighet sker for att
identiteten pd foraren ska kunna kontrolleras i olika sammanhang,
tex. vid trafikkontroller eller i1 andra situationer di det ir
noédvindigt att kontrollera en persons eventuella behérighets-
innehav. Detta giller inte bara for korkort, utan dven for forar-
bevisen, som ocksd ska vara férsedda med ett fotografi.

Det ir var uppfattning att den som innehar ett kdrkort eller ett
forarbevis riknar med att en kontroll av fotografiet gors 1 samband
med en kontroll av férarbehorigheten. Det kan dirfér inte anses
innebdra ndgot stdrre integritetsintring fér den enskilde
innehavaren att polisen har direktitkomst till fotografiet. Tilliggas
ska att uppgifterna omfattas av absolut sekretesskydd enligt 22 kap.
1§ andra stycket OSL. Denna sekretess fors over till
polismyndigheten vid direktdtkomst i enlighet med 11 kap. 4§
OSL.

Foérdelarna med att ge polisen direktitkomst till fotografier pd
den som innehar en behorighet att fora ett fordon ir sdledes stora
och uppviger enligt vir uppfattning det mindre integritetsintring
som det fir anses innebira f6r den enskilde.

For att dstadkomma direktitkomst fér polisen bér en ny
indamdlsbestimmelse for behorighetsdatabasen inféras s& att det
klart framgir att uppgifterna i1 databasen fir anvindas fér att
kontrollera identiteten i samband med kontroll av férarbehérighet.
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14.7 Utlamnande av uppgifter om aterkallade korkort
m.m.

14.7.1 Inledning

I Transportstyrelsens problembeskrivning har styrelsen pipekat att
det bor overvigas om den intresseavvigning mellan samhills-
behovet och den personliga integriteten som lagstiftaren har gjort i
friga om sekretessbelagda uppgifter behover forindras. Transport-
styrelsen har 1 detta sammanhang framhillit att f6rsikringsbolagen
behéver tillgdng till uppgifter om grunden for korkortsiterkallelsen
for att kunna differentiera trafikférsikringspremier. Forsikrings-
bolagen har dven till utredningen framfért detta dnskemal.

Svenska Taxiférbundet (Taxiférbundet) har till utredningen
framfort att bestillningscentraler (eller motsvarande) och foretag
med trafiktillstdnd f6r persontransporter med automatik behéver
fd en Aaterrapportering av forindringar i eller 3terkallelser av
forarnas behorigheter eller taxiférarlegitimationer eller av trafik-
tillstind elektroniskt éverforda via e-post eller motsvarande. Aven
Svenska Bussbranschens Riksforbund och Sverige Akeriféretag har
framstillt 6nskemdl om en rapportering till foretagen av de
anstilldas kérkortsuppgifter.

Idag dr det enligt Taxiférbundet i praktiken oméjligt att
kontrollera férarnas behorigheter, eftersom nigot snabbt och
enkelt dterrapporteringssystem inte finns. Taxiférbundet fir, efter
skriftlig begiran, utskrivna papperslistor 6ver samtliga forares
koérkortsuppgifter och inte bara éver dem som har giltigt kérkort. I
en bestillningscentral med minga férare kan det bli en stor
omfattning av uppgifter som ska gis igenom manuellt.
Motsvarande giller for forfrigningar av 4terkallade taxiforar-
legitimationer respektive trafiktillstind. Enligt Taxiférbundets
uppfattning blir det en oproportionerligt omstindlig hantering.

14.7.2 Nuvarande ordning

Nedan redogér vi for de bestimmelser som har betydelse foér frigan
om ett utlimnande av uppgifter om dterkallade korkort m.m.

652



SOU 2010:76 Sarskilda fragor

Innehéllet i vigtrafikregistret

Vigtrafikregistret innehiller uppgifter om korkortsbehorighet,
giltighetstid f6r korkort och ogiltighet av kérkort enligt 3 kap. 13 §
forsta stycket 1, 2, 4 och 5 samt andra stycket KKL. Vidare finns
uppgifter registrerade om att korkortsingripande 6vervigs, beslut
med anledning av dvervigande av korkortsingripande, giltighetstid
for beslut om interimistiska kérkortsingripanden, spirrtid samt
uppgift om omhindertagande enligt 5 kap. 7§ KKL. Aven
belastningsuppgifter i form av uppgifter om anmilan enligt 7 kap.
10 § KKF (nir nigon har omhindertagits enligt lagen [1976:511]
om omhindertagande av berusade personer m.m.), anmailan enligt
10 kap. 2 § KKL (en likares anmilan att en koérkortsinnehavare av
medicinska skil ir olimplig att ha kérkort) och dterkallelsegrund
registreras.

Vigtrafikregistret innehiller dven uppgifter om
taxiférarlegitimation och giltighetstid fér taxiférarlegitimation.
Vidare finns uppgifter registrerade om att omhindertaganden
enligt 5 kap. 9 § YTL overvigs, omprdvning av innehav av
taxiforarlegitimationer, beslut om varning eller &terkallelse samt
olimplighetstid vid iterkallelse. Aven belastningsuppgifter som
avser taxiférarlegitimation i form av anmilan enligt 3 kap. 5 § YTL
(en likares anmilan att en innehavare av taxiférarlegitimation av
medicinska skil dr olimplig att ha sidan legitimation), utlindsk
dom eller annat likvirdigt avgérande som avses 1 5 kap. 15 § YTL,
beslut eller anmilan enligt 8 kap. 2 § YTF frin andra myndigheter
avseende innehavare av taxiférarlegitimation samt dterkallelsegrund
registreras.

Nir det giller tllstdnd till yrkesmissig trafik registreras 1
vigtrafikregistret bl.a. uppgifter om tillstdnd och den som ir
ansvarig for trafikutévningen och évriga personer som har prévats
enligt  YTL. Vidare finns uppgifter om omproévning av
tillstdndsinnehav och beslut i drendet, beslut om varning eller
dterkallelse, olimplighetstid vid &terkallelse och vem eller vilka
personer som avses samt upphorande av tillstind. Aven
belastningsuppgifter som avser utlindsk dom eller annat likvirdigt
avgdrande som avses 1 5 kap. 15 § YTL, beslut eller anmilan enligt 8
kap. 2 § YTF frin andra myndigheter som rér tillstindshavaren
samt terkallelsegrund registreras.
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Vissa bestimmelser om korkort m.m.

Ett korkort kan enligt 3 kap. 13 § forsta stycket 1, 2, 4 och 5 samt
andra stycket KKL férklaras ogiltigt om ett korkort inte har
fornyats efter foreliggande, om det ir dterkallat eller omhinder-
taget enligt 5 kap. KKL, om det har bytts ut mot ett utlindskt
kérkort, om innehavaren har flera andra giltiga kérkort utfirdade i
andra stater och inte har angett vilket som ska behillas eller om
korkortsinnehavaren har begirt att kérkortet ska forklaras ogiltigt.

Ett korkort ska dterkallas om korkortshavaren har begdtt brott
mot lagen (1951:649) om vissa trafikbrott, lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spérvig eller jirnvigslagen (2004:519)
eller om korkortshavaren genom upprepade brott 1 visentligt grad
har visat bristande vilja eller foérmiga att ritta sig efter de
bestimmelser som giller 1 trafikens eller trafiksikerhetens intresse
for forare av motordrivet fordon eller spdrvagn (5 kap. 3§
punkterna 1-3 KKL). Ett korkort ska ocksd 3terkallas om
korkortshavare 1 annat fall vid férande av ett motordrivet fordon
eller en spdrvagn har éverskridit hogsta tillitna hastighet, kért mot
rott ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kért om vid 6vergdngsstille,
eller brutit mot nigon annan regel som ir visentlig frin
trafiksikerhetssynpunkt, allt om 6vertridelsen inte kan anses som
ringa (5 kap. 3 § punkten 4 KKL).

Aven i de fall en kérkortshavare pi grund av opilitlighet i
nykterhetshinseende inte bor ha kérkort eller om det med hinsyn
till annat brott som denne har gjort sig skyldig till kan antas att han
inte kommer att f6lja trafikreglerna och visa omdéme och ansvar i
trafiken eller om han pd grund av sina personliga férhillanden 1
ovrigt inte kan anses vara limplig som forare av ett koérkortspliktigt
fordon ska korkortet dterkallas (5 kap. 3 § punkterna 5-6 KKL).
Samma giller om kérkortshavarens forutsittningar for ritt att kora
ett korkortspliktigt fordon dr si visentligt begrinsade genom
sjukdom, skada eller dylikt att han frin trafiksikerhetssynpunkt
inte lingre bor ha kérkort, eller om kérkortshavaren inte féljer ett
foreliggande att ge in likarintyg eller bevis om godkint férarprov
(5 kap. 3 § punkterna 7-8 KKL).

Ett korkort ska omhindertas om korkortshavare vid férandet av
ett motordrivet fordon eller en spirvagn har visat tydliga tecken pd
paverkan av alkohol eller annat dmne eller om det p& sannolika skil
kan antas att kérkortet kommer att dterkallas enligt 3 § 1 eller 4.
Ett omhindertagande ska dven ske om kérkortshavaren till 6ljd av
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sjukdom, skada eller dylikt saknar forutsittningar att kora ett
koérkortspliktigt fordon pd ett trafiksikert sitt, eller om kérkortet
ir ogiltigt enligt 3 kap. 13 § eller 6 kap. 2§ (bestimmelser om
utlindska kérkort) (5 kap. 7 § forsta stycket KKL).

Nir det giller taxiforarlegitimationer ska en legitimation enligt
5 kap. 6 § YTL &terkallas av Transportstyrelsen om innehavaren
genom brottslig girning eller pd grund av andra missférhillanden
har visat sig olimplig att tjinstgéra som férare i linjetrafik eller
taxitrafik enligt 3 kap. 1§, inte lingre uppfyller de medicinska krav
som avses 1 3 kap. 3 §, inte foljer ett foreliggande att ge in
lakarintyg, eller begir att legitimationen ska iterkallas. Om de
missférhdllandena inte dr s8 allvarliga att tillstdndet bor dterkallas
far 1 stillet varning meddelas.

En taxiférarlegitimation ska enligt 5 kap. 9 § YTL tas om hand
av en polisman eller en 8klagare om det finns grund fér att ta hand
om innehavarens korkort enligt 5 kap. 7 § KKL, om kérkortet eller
legitimationen har iterkallats, eller om det pd sannolika skil kan
antas att legitimationen kommer att 3terkallas enligt 6 §. En
taxiforarlegitimation dr ogiltig under den tid den ir
omhindertagen.

Ett trafiktillstdnd ska enligt 5 kap. 1 § YTL 3aterkallas av
Transportstyrelsen om det 1 den yrkesmissiga trafiken eller 1 6vrigt
vid driften av trafikrérelsen eller 1 annan niringsverksamhet som
tillstdndshavaren driver har férekommit allvarliga misstérhillanden
eller om annars férutsittningarna fér tillstdnd enligt 2 kap. 5 § inte
lingre foreligger. Om missforhdllandena inte dr si allvarliga att
tillstdndet bor dterkallas, far 1 stillet varning meddelas. Ett tillstdnd
ska dven 4terkallas enligt 5 kap. 2 § YTL om en tillstdndshavare, en
trafikansvarig eller ndgon annan som prévats enligt 2 kap. 6 § har
démts for allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott. Tillstdndet
ska enligt samma lagrum idven 4terkallas om tillstdindshavaren har
démts for allvarliga eller upprepade overtridelser av YTL eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Samma giller om
tillstdindshavaren har doémts {6r allvarliga eller upprepade
overtridelser av forfattningar eller foreskrifter om vigtrafik och
vigtransporter, sirskilt bestimmelser om forares kor- och vilotider,
fordons vikt och maitt, fordons utrustning och beskaffenhet eller
bestimmelser av visentlig betydelse for trafiken, trafiksikerheten
eller skyddet av miljon, eller bestimmelser om léne- och
anstillningsférhillanden i branschen. Aven 1 de fall
tillstdndshavaren 1 visentlig min har underlitit att fullgéra sina
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skyldigheter mot det allminna vad avser betalning av skatter och
avgifter, eller pd visentligt sitt har 3sidosatt villkor fér tillstindet
ska det iterkallas. Ett tillstdnd ska ocksi iterkallas, om det vid
provning som avses 1 2 kap. 7 § framgdr att ndgon av dem som
provats dr olimplig. Om ett tillstdnd inte anvinds ska det dterkallas
enligt 5 kap. 5 § YTL, om inte sirskilda skil talar emot det.

Regler om sekretess nir det giller uppgifter om kérkort m.m.

Med sekretess forstds enligt 3 kap. 1§ OSL férbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom att allmin handling
limnas ut eller pd nigot annat sitt. Uppgifter for vilka sekretess
giller fir inte rojas for vare sig en enskild eller annan myndighet i
andra fall in de som anges 1 OSL eller 1 lag eller f6rordning som
den hinvisar till. Férbudet att roja sekretessbelagda uppgifter giller
for bdde myndigheten som sddan och myndighetens personal. OSL
omfattar bide uppgiftslimnande till enskilda och uppgiftslimnande
mellan myndigheter.

Enligt 35 kap. 4 § OSL giller sekretess 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register eller databaser for belastnings-
uppgifter som har tllférts vigtrafikregistret. Till belastnings-
uppgifter hor dels uppgifter om vissa dtgirder som har samband
med brott och alkoholmissbruk, dels vissa medicinska uppgifter.
Sekretessen ir absolut. Nigot skaderekvisit stills alltsd inte upp
som villkor for sekretessen. I vilka fall uppgifter fir limnas ut till
annan myndighet regleras 1 forfattningar som berér de aktuella
registren. Till den som uppgifterna rér kan uppgifter limnas ut
med tillimpning av 12 kap. 1 § OSL. Nir det giller utlimnande av
uppgifter till annan myndighet torde det finnas ett visst utrymme
for tillimpning av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL'°.

Enligt 29 kap. 5 § OSL giller sekretess 1 drende om prévning av
ndgons limplighet att ha taxiférarlegitimation enligt YTL, korkort
eller traktorkort for uppgift om den enskildes hilsotillstdnd eller
andra personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller inte for beslut 1 drendet. Skaderekvisitet har
utformats si att sekretess giller endast, om det kan antas att den
uppgiften ror eller ndgon nirstdende lider betydande men om

19 Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar (1 maj Zeteo), kommentaren
till 35 kap. 4 §.
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uppgiften réjs. Offentlighet dr siledes huvudregel, och sekretess
giller endast 1 undantagsfall. Exempel pd vad som kan skyddas ir
uppgifter om psykiska sjukdomar, missbruksproblem och allvarlig
brottslighet. Sjilva det férhillandet att t.ex. ett korkortsindragande
ir aktuellt torde diremot normalt inte omfattas av sekretessen''.
Uppgifter hos Transportstyrelsen om att ett korkort ir ogiltigt,
eller att dterkallelse har skett av en taxiforarlegitimation eller ett
trafiktillstdnd omfattas inte av sekretess. Diremot kan uppgiften
om grunden for 3terkallelsen omfattas av sekretess enligt 35 kap.

4§ OSL.

Kinsliga personuppgifter

Enligt 13§ PUL ir det generellt férbjudet att behandla person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter,
religivs eller filosofisk &vertygelse, eller medlemskap 1 fack-
férening. Det dr ocksd férbjudet att behandla sidana person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Det ir trots férbudet i 13 § tilldtet att behandla kinsliga person-
uppgifter under vissa foérutsittningar som anges i 15-19 §§ PUL.
Enligt 20 § PUL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin
forbudet att behandla kinsliga personuppgifter, om det behovs
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Forbudet for andra 4n myndigheter att behandla uppgifter om
lagovertridelser enligt 21 § PUL

I 21 § PUL anges att det ir forbjudet for andra dn myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden. Det forbudet kan inte upphivas med den
registrerades samtycke. Dock har regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer (Datainspektionen enligt 9§
personuppgiftsférordningen), bemyndigats att meddela undantag
frin detta forbud. Datainspektionen har meddelat sddana
foreskrifter genom DIFS 1998:3. Vidare fir regeringen i enskilda
fall besluta om wundantag. Regeringen fir ocksd overldta &t

" Samma killa, kommentaren till 29 kap. 5 §..
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tillsynsmyndighet att fatta sddana beslut. Regeringen har enligt 9 §
personuppgiftsférordningen bemyndigat Datainspektionen att
meddela sddana beslut. Enskilda personuppgiftsansvariga kan alltsd
ans6ka hos Datainspektionen om undantag foér vissa bestimda
behandlingar av uppgifter om lagovertridelser som de avser att
genomfora.

Utlimnande av korkortsuppgifter m.m.

I dag limnar Transportstyrelsen ut uppgifter om en persons
kérkortsinnehav med stéd av offentlighetsprincipen. I TF anges att
en allmin handling som far limnas ut ska pd begiran genast eller s3
snart det ir mojligt pd stillet utan avgift tillhandahillas den, som
onskar ta del dirav, s att handlingen kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas. Handling fir dven skrivas av, avbildas eller tas i
ansprak for ljudéverforing. Kan handling inte tillhandahillas utan
att sidan del dirav som inte fir limnas ut réjs, ska den i 6vriga
delar goras tillginglig for sokanden 1 avskrift eller kopia. Den som
Onskar ta del av en allmin handling har dven ritt att mot faststilld
avgift fi avskrift eller kopia av handlingen till den del den fir
limnas ut. Transportstyrelsen ir dock inte skyldig att i storre
utstrickning dn vad som féljer av lag limna ut en upptagning for
automatiserad behandling i annan form in utskrift. Syftet med
denna sistnimnda bestimmelse dr att foérhindra att utlimnade
uppgifter behandlas automatiserat pd ett sitt som kan medféra
otillborligt intring 1 enskildas personliga integritet. Bestimmelsen
innebir dock inte nigot férbud fér myndigheter att limna ut
allminna handlingar 1 elektronisk form. Ett utlimnande enligt
offentlighetsprincipen kan dock begrinsas av sekretess enligt OSL.

Direktdtkomst till koérkortsuppgifter kan medges av
Transportstyrelsen om indamélet med behandlingen har stéd av
LVTR. Samma giller f6r uppgifter om taxiférarlegitimationer och
trafiktillstdnd.

AB Svensk Bilprovning har — i egenskap av med en myndighet
jimstillt organ - med stéd av 5 § andra punkten LVTR" medgetts
direktdtkomst till uppgifter om sina anstilldas kérkortsinnehav i

1215 § punkten 2 anges att i friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till indamal
att tillhandah3lla uppgifter for férsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet
dir uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag f6r prévningar eller beslut. I
1 b) anges, svitt hir ir av intresse, den som ansdéker om, har eller har haft behérighet att
framféra fordon enligt KKL.
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syfte att kontrollera att besiktningsteknikerna innehar kérkort. De
uppgifter som limnas ut frdn korkortsregistreringen 1 detta fall dr
om en person har gillande korkortsbehorighet vid den tidpunkt d&
frégan stills och 1 sd fall for vilka typer av fordon. Om personen
inte har nigon behérighet ges inget svar.

14.8 Overviganden angdende utlimnande av
uppgifter om aterkallade korkort m.m.

Vir bedéomning: Det finns inte tillrickliga skil att inféra en
sekretessbrytande bestimmelse som ger férsikringsbolagen
tillgdng till uppgifter om grunden for att ett korkort har
dterkallats.

Det finns inte tillrickliga skil att infora bestimmelser som
medger en automatisk elektronisk dterrapportering av
forindringar 1 eller 3terkallelser av forares behorigheter, taxi-
forarlegitimationer eller trafiktillstdind till taxibestillnings-
centraler eller bussforetag.

Forsdkringsbolagen

Uppgifter far enligt virt forslag behandlas 1 behérighetsdatabasen
for att utgdra underlag for forsikringsgivning. Forsikringsbolagens
syfte dr att kunna differentiera en trafikforsikringspremie 1
forhillande till ett trafikbeteende. Andamilet med forsikrings-
bolagens behandling av uppgifter om 3terkallelsegrund ir siledes
godtagbart i vigtrafikdatalagens mening.

For att en uppgift ska & limnas ut till forsikringsbolagen krivs
att den inte omfattas av sekretess. En uppgift om grunden fér en
korkortsdterkallelse omfattas av absolut sekretess enligt 35 kap. 4 §
OSL. Fér att uppgifterna ska kunna limnas till férsikringsbolagen
krivs dirfor att sekretessen kan brytas. I detta sammanhang ir det
frimst tvd situationer som ir av intresse, nimligen nir de enskilde
samtycker till att uppgiften limnas ut eller om Transportstyrelsens
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Vi dterkommer till
situationen med ett samtycke nedan.

Det finns inte nigon sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for
Transportstyrelsen som 3ligger Transportstyrelsen att limna ut
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belastningsuppgifter till enskilda aktorer. Sekretessbestimmelsen
som omfattar belastningsuppgifter i behorighetsdatabasen syftar
till att skydda den enskildes personliga férhillanden. Bestimmelser
om skyldighet att limna ut belastningsuppgifter till annan
myndighet anvinds restriktivt av lagstiftaren. Det krivs mot denna
bakgrund mycket starka skil for att inféra en lagstadgad skyldighet
for Transportstyrelsen att limna belastningsuppgifter till privat-
rittsliga organ som forsikringsbolag.

Syftet med behandlingen ska stillas mot det intrdng i den
personliga integriteten som det skulle innebira att limna
belastningsuppgifter till f6rsikringsbolagen. Enligt vir uppfattning
skulle det innebira ett betydande intrdng i1 den personliga
integriteten att limna s3dana uppgifter till bolagen. Vid denna
bedémning ska dven vigas in att det fér nirvarande inte finns
nigon tystnadsplikt som giller for férsikringsbolagen om en
belastningsuppgift skulle 6verlimnas dit.

Skilen for en sidan uppgiftsskyldighet ir enligt vir mening inte
tillrickligt starka foér att overviga det ingripande intrdng 1 den
personliga integriteten som det skulle medfora.

Dessutom tillkommer att uppgifter om lagovertridelser enligt
21 § PUL endast far behandlas av myndigheter. Det férbudet kan
inte upphivas med den registrerades samtycke. Aven om den
registrerade samtycker till att sekretessbelagda uppgifter limnas till
forsikringsbolagen ska bestimmelsen 1 PUL tillimpas.

Av 9§ personuppgiftsférordningen (1998:1191) framgir att
Datainspektionen fir meddela foreskrifter om undantag frin
forbudet 1 21 § PUL. Av 1 § punkten d i Datainspektionens fore-
skrifter framgdr att personuppgifter som avses 1 21§ PUL fir
behandlas om behandlingen endast avser enstaka uppgift som ir
nodvindig for att rittsliga ansprik skall kunna faststillas, goras
gillande eller forsvaras 1 ett enskilt fall. Detta undantag kan vara
aktuellt for forsidkringsbolag.

Datainspektionen har i ett samrddsyttrande® till Vigverket, som
vid den tidpunkten var personuppgiftsansvarig myndighet, nir det
giller en frdga om forsikringsbolagen skulle kunna fi del av en
uppgift om ett korkort har dterkallats samt uppgifter om hur linge
korkortet dr eller har varit dterkallat (inte &terkallelsegrunden) 1
syfte att {3 till en differentierad trafikforsikringspremie bl.a. med
hinvisning till férarens trafikbeteende, tagit stillning till om

" Datainspektionens samradsyttrande 2008-09-17, diarienummer 1080-2008.

660



SOU 2010:76 Sarskilda fragor

forsikringsbolagens behandling kunde omfattas av undantaget 1
foreskrifterna. Datainspektionen gjorde bedémningen att det inte
var frdga om behandling av enstaka uppgifter i enskilda fall
avseende rittsliga ansprik utan ett insamlande pd forhand av
uppgifter frin samtliga forsikringstagare 1 syfte att uppnd en
differentierad trafikforsikringspremie. Datainspektionen
konstaterade 1 beslutet att foreskrifterna dirfor inte gav stéd for
onskad personuppgiftsbehandling hos férsikringsbolagen.

For att det ska bli friga om en tilliten behandling enligt PUL
krivs dirfor att Datainspektionen meddelar undantag frn férbudet
121 § PUL. Under forutsittning att sekretessen f6r uppgifterna ir
undanrdjd, fir forsikringsbolagen ansoka hos Datainspektionen
om undantag for aktuell behandling.

Taxiforbundet, Svenska Bussbranschens Riksforbund och Sveriges
Akeriforetag

Taxiférbundet och Svenska Bussbranschens Riksférbund énskar
att bestillningscentraler och foretag ska kunna kontrollera de
anstilldas  behorigheter  och  taxiférarlegitimationer  samt
trafiktillstdnd. Enligt vir mening skulle det vara en stor fordel ur
trafiksikerhetssynpunkt om en arbetsgivare pd ett enkelt sitt kan
fa uppdaterade uppgifter om foérindringar i eller en dterkallelse av
en yrkeschaufférs behorighet eller taxiférarlegitimation samt en
tillstdndshavares  trafiktillstdnd. Frigan 4r emellertid om
trafiksikerhetsaspekten kan motivera en sidan tillging till dessa
uppgifter med hinsyn till skyddet for den personliga integriteten.

Uppgifter om en person har en gillande behorighet for att f6ra
ett fordon omfattas inte av sekretess. Inte heller en uppgift om att
ett korkort dr eller har dterkallats omfattas av sekretess. Samma
giller for taxiforarlegitimationer och trafiktillstdnd. Diremot
omfattas dterkallelsegrunden av absolut sekretess. Uppgift om
dterkallelsegrund begirs dock inte. Bestimmelser om sekretess
innebir dirfor inte ndgot hinder mot att limna ut uppgifter enligt
Taxiforbundets, Svenska Bussbranschens Riksférbunds och
Sveriges Akerifretags dnskemal.

For att en automatisk &terrapportering av férindringar och
dterkallelser ska kunna ske krivs enligt vdr uppfattning dven att
behérighetsdatabasen innehdller uppgifter om de bestillnings-
centraler eller féretag som yrkeschaufférerna ir knutna till eller
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anstillda av. Samma skulle gilla for tillstindsdatabasen, vilken
skulle behéva innehdlla uppgifter om till vilken bestillningscentral
som tillstindshavaren ir knuten till. Det finns annars ingen
mojlighet f6r Transportstyrelsen att automatiskt rapportera
uppgifter om ritt person till ritt bestillningscentral eller foretag.
Det innebir dock stora svirigheter att hilla sddana uppgifter
uppdaterade. En avgérande friga ir t.ex. vem som ska ansvara for
att en uppdateringen sker — yrkeschaufféren, tillstdndshavaren eller
bestillningscentralen respektive foretaget? Yrkeschaufférerna och
tillstdndshavarna kan vara ovilliga att acceptera ett system som
innebir en sddan anmailningsplikt, och f6r bestillningscentraler och
foretag skulle en anmilningsplikt innebira merarbete. Kvalitén pd
uppgifterna riskerar att bli undermilig om ett fungerande
uppdateringssystem inte kan uppritthdllas. Det kan ocksd
forutsittas att en sidan ordning skulle medféra stora kostnader,
bade initialt f6r att bygga upp systemet, men dven f6r den 16pande
registerhdllningen.

En registrering av sddana uppgifter ir enligt vir mening dven
forenad med integritetsskyddsproblem. Icke uppdaterade uppgifter
om de bestillningscentraler eller féretag som yrkeschaufférerna ir
knutna till eller anstillda av, medfér enligt vir mening risker f6r att
skyddet for den personliga integriteten inte kan uppritthéllas
eftersom det kan innebira att uppgifter som ir kinsliga ur
integritetssynpunkt rapporteras till fel mottagare. Uppgifterna om
att ett korkort dr &terkallat eller att en taxiférarlegitimation ir
terkallad kan, som anges nedan, indirekt anses vara kinsliga
uppgifter om hilsa enligt 13§ PUL och uppgifter om
lagovertridelser enligt 21§ PUL. En uppgift om att ett
trafiktillstdnd 4r &terkallat kan indirekt anses vara uppgifter om
lagovertridelser.

Vi anser redan pd dessa grunder att det inte finns tillrickliga skil
att inféra bestimmelser som medger en automatisk elektronisk
terrapportering av forindringar 1 eller iterkallelser av forares
behorigheter till taxibestillningscentraler eller bussféretag.

Ytterligare faktorer som komplicerar frigan och som ska
nimnas 1 detta sammanhang ir att en uppgift om att ett korkort har
dterkallats samt uppgifter om hur linge korkortet ir eller har varit
dterkallat av Datainspektionen har ansetts utgdra uppgifter om
lagovertridelser (se ovan nimnda samrddsyttrande). Enligt vir
mening kan samma resonemang féras om uppgifter om att en
taxiforarlegitimation eller att ett trafiktillstdnd har &terkallats.
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Uppgifter om lagovertridelser fir enligt 21§ PUL endast
behandlas av myndigheter, om behandlingen inte faller under
undantagen i Datainspektionens foreskrifter eller om Datainspek-
tionen i ett enskilt fall meddelar undantag frin férbudet. En
uppgift om att ett korkort eller en taxiférarlegitimation har 3ter-
kallats kan ocks3, dven om grunden for dterkallelsen inte dr kind,
indirekt anses utgora en personuppgift som avslgjar hilsa. Det
rider ett generellt férbud enligt 13§ PUL att behandla dessa
uppgifter, dock med vissa 1 PUL angivna undantag. Dessa
bestimmelser ir tillimpliga dven 1 det fall en taxibestillningscentral
eller ett bussforetag ansoker om direktitkomst till korkorts-
uppgifter, uppgifter om taxiférarlegitimationer eller trafiktillstdnd,
vilket innebir att mojligheterna till direktdtkomst till uppgifter om
ett korkort, taxiférarlegitimation eller trafiktillstdnd ir dterkallat ir
begrinsat.

14.9 Skyddade personuppgifter
14.9.1 Utredningens uppdrag

I vira direktiv anges att vi, vid beaktandet av behovet av och
problematiken kring skyddet fér den enskildes personliga
integritet, sirskilt ska beakta skyddet for personuppgifter avseende
personer med skyddad identitet.

14.9.2 Allmant om skyddade personuppgifter

Den s.k. offentlighetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 2 § TF
(se avsnitt 3.3.1). Ritten att ta del av allminna handlingar fir
begrinsas endast om det ir pdkallat med hinsyn till vissa angivna
intressen, exempelvis den enskildes integritet. Bestimmelser som
begrinsar mojligheterna att ta del av allminna handlingar finns 1
OSL. Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om
det sker genom utlimnande av handling eller muntligen eller pd
ndgot annat sitt.

Folkbokforing sker genom Skatteverkets férsorg. Folkbok-
foringens uppgift ir att spegla befolkningens verkliga bosittning,
identitet och  familjerittsliga  forhdllanden (SOU  2009:75
Folkbokforingen s. 125). 11 § folkbokféringslagen (1991:481) anges
att folkbokforing innebir faststillande av en persons bosittning
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samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhillanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet fir
forekomma 1 folkbokféringsdatabasen.

Uppgifter inom folkbokféringsverksamheten dr 1 regel
offentliga (22 kap. 1§ OSL). Sekretess giller dock om det av
sirskild anledning kan antas att en person, eller nigon nirstdende,
kan lida skada eller men om uppgifter om personen limnas ut.
Sekretessen giller iven vid annan liknande registrering av
befolkningen och, i1 den wutstrickning regeringen meddelar
foreskrifter om det, 1 annan verksamhet som avser registrering av
en betydande del av befolkningen. Enligt 6 § OSF ir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd uppgifterna 1 Transportstyrelsens
vigtrafikregister.

Eftersom huvudregeln ir att uppgifterna ir offentliga innebir
det att uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen, eller 1 ett annat
offentligt register med personuppgifter, t.ex. vigtrafikregistret, om
exempelvis en persons adress kan begiras ut och anvindas av en
forfoljare 1 syfte att hitta personen for att hota eller utéva vild mot
honom eller henne. For att férhindra att uppgifter om personer
som behover skydd till f6]jd av befarad personférfoljelse sprids
finns i dag tre nivder av skyddsdtgirder f6r sidana folkbokforings-
uppgifter som kan vara omfattade av sekretess; sekretessmarkering,
kvarskrivning och fingerade personuppgifter. Dessa brukar med ett
samlingsnamn kallas ”skyddade personuppgifter” (SOU 2009:75
5. 396).

En sekretessmarkering (5 kap. 5§ OSL) fungerar som en
varningssignal for alla myndigheter som tar del av uppgiften att
uppgifterna 1 en handling kan omfattas av sekretess. Den
myndighet som fir en férfrigan om utlimnande av en uppgift som
myndigheten férvarar har att gora en sekretessprovning, s att
sekretessbelagda uppgifter inte limnas ut. Andra myndigheter in
Skatteverket har dock inte kinnedom om anledningen till
sekretessmarkeringen som har dsatts av Skatteverket eller vilka
uppgifter som ir skyddsvirda. Sekretessmarkeringen registreras i
folkbokforingsdatabasen och innehiller information om tillimpligt
lagrum 1 OSL, men ger i évrigt inte nigon information om varfér
markeringen finns. Markeringen innebir att den utlimnande
myndigheten miste skaffa sig sddan kinnedom for att kunna gora
en korrekt sekretessbedomning.
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Om en sekretessmarkering inte bedéms utgora ett tillricklig
skydd kan Skatteverket genom beslut om kvarskrivning enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) vid flyttning medge en person att
vara folkbokférd pd den gamla folkbokféringsorten 1 hogst tre ar.
Vid kvarskrivning framgdr inte den verkliga bostadsorten av folk-
bokforingsdatabasen. Adressen tas bort och personen registreras
som ”“pd férsamlingen skriven”. Som en sirskild postadress anges
Skatteverkets adress. Den verkliga adressen férvaras i ett manuellt
register som endast sirskilt utsedda handliggare pd Skatteverket
har tillgdng till. Kvarskrivningen fungerar endast som ett skydd for
adressen. I regel fir en kvarskriven person dven en sekretess-
markering, som skyddar andra uppgifter som kan ge ledning om var
personen befinner sig.

En person kan idven medges fingerade personuppgifter. Detta
regleras 1 lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
Medgivande att anvinda fingerade personuppgifter limnas av
Stockholms tingsritt, efter ansékan av RPS. Den nya identiteten
registreras pd ett sddant sitt att det inte framgdr att det ror sig om
fingerade personuppgifter. Kopplingen mellan identiteterna finns
endast hos RPS.

14.9.3 Skatteverkets avisering av folkbokforingsuppgifter

Alla myndigheter har ritt att, mot avgift, genom Navet
(Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter
till samhillet) erhdlla uppgifter frin folkbokféringen, si kallad
avisering. Navets funktioner regleras av lagen (2001:182) och
férordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Maskinell spridning av uppgifterna sker med hjilp av Navet.
Navet uppdateras kontinuerligt under dagen allteftersom irenden
registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Betriffande sekretess-
markerade uppgifter aviseras dessa endast till myndigheter som har
en sekretessbestimmelse med minst samma skydd som
folkbokforingssekretessen och som har begirt att {3 del av dessa
uppgifter. Privatpersoner och féretag fir inte uppgifter om
personer med sekretessmarkering och dessa finns inte heller i
SPAR (Statens person och adressregister). Sekretessmarkeringen
aviseras till mottagarna tillsammans med 6vriga uppgifter om
personen. Markeringen innebir alltsi inte att sekretessbelagda
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uppgifter utesluts 1 aviseringen. Det ir respektive myndighet sjilv
som avgoér, med hinsyn till verksamhetens behov, om den vill ha
uppgifter om sekretessmarkerade personer. I Navet finns mojlighet
att bestilla firre uppgifter for sekretessmarkerade personer eller att
helt avstd frin dem. Nir sekretessmarkeringen tas bort aviseras
detta.

Varje myndighet ir ansvarig f6r sina egna personregister. Det
innebir att det dr myndlgheten S]alV som bestimmer hur den viljer
att hantera dessa uppgifter i1 sina register och vad som ska
presenteras for anvindarna. Det finns sdledes ingen &vergripande
policy fér hur myndigheterna ska behandla uppgifter om
exempelvis sekretessmarkerade personer. Frigan om sekretess-
markerade uppgifter kan limnas ut eller inte provas av respektive
myndighet med stdd av bestimmelserna i OSL.

14.9.4 Transportstyrelsens hantering av skyddade
personuppgifter

I 12 kap. 6§ FVTR anges att Skatteverket ska underritta
Transportstyrelsen bla. om de idndringar av uppgifter 1
folkbokforingsdatabasen som dr av betydelse for vigtrafik-
registreringen. Transportstyrelsen fir uppgifter frin Skatteverkets
folkbokfoéringsdatabas genom aviseringar frin Navet. Transport-
styrelsen fir uppgifter iven om sekretessmarkerade personer och
aviseras nir sekretessmarkeringen tas bort.

Det ir endast ett fital personer inom Transportstyrelsen som
har dtkomst till de fullstindiga uppgifterna om personer med
sekretessmarkering. Ovriga handliggare ser bara personnumret och
uppgiften ”skyddade uppgifter”.

Om en person med sekretessmarkering férekommer i ett drende
som hanteras manuellt och avslutas med ett beslut férekommer
endast personnumret 1 beslutet som identifiering av den som
beslutet avser. I évrigt anges “skyddade personuppgifter”. Beslutet
skickas direkt till personens adress eller, om personen har uppgett
en adress till Skatteverkets postformedling, till Skatteverket.

P3 utgdende handlingar (exempelvis korkortsunderlag och
registreringsbevis) skrivs den korrekta postadressen ut och breven
skickas alltsd direkt hem iven till personer med sekretess-
markering. Transportstyrelsens datorsystem har dtkomst till de
korrekta adresserna och adressittningen skots automatiske, det ir
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ingen person som ser adresserna. Breven hamnar sedan tillsammans
med 6vrig utgdende post.

Minga av de handlingar som kommer in till Transportstyrelsen
skannas direkt nir de kommer in. P4 de handlingar som lises och
hanteras maskinellt, t.ex. idgarbytesanmilningar som gors pad
registreringsbevis, och som rér en person med sekretessmarkering
maskeras de kinsliga uppgifterna maskinellt pd den digitala kopian
innan den skickas till en handliggare. I inskannade handlingar som
inte kan lisas maskinellt maskeras uppgifterna av den handliggare
som férst hanterar drendet. Inte ens handliggare som har
behorighet att se uppgifter om personer med sekretessmarkering
kan direfter se de ursprungliga uppgifterna. Originalhandlingen
bevaras dock intakt, det vill siga omaskerad, for det fall att
uppgifterna behover tas fram, exempelvis om sekretessmarkeringen
upphor, eller om myndigheten efter sekretessprovning kommer
fram till att uppgifterna kan limnas ut.

RPS underrittar Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot for en person
som dr registrerad i vigtrafikregistret om denne har gjort sig
skyldig till vissa 15 kap. 2 § FVTR angivna brott eller om denne har
omhindertagits enligt lagen (1975:511) om berusade personer m.m.
(5kap. 5§ FVTR). Transportstyrelsen sammanstiller sedan
uppgifterna med de uppgifter 1 friga om korkortsregistreringen
eller yrkestrafikregistreringen fér personen som behévs for
provningen (5 kap. 6 § FVTR). Ovriga uppgifter frin RPS forstors
genast (5 kap. 7 § FVTR). Om personen som uppgifterna avser har
en sekretessmarkering framgir av  underrittelsen endast
personnumret och “uppgift skyddad” betriffande adressen.

For varje fordon registreras uppgift om besiktningsstation i
vigtrafikregistret. Betriffande fordonsigare som har sekretess-
markering visas dock inte den uppgiften.

Om en enskild, per telefon eller via en automatiserad tjinst,
stiller en friga om ett registreringsnummer for en bil och den igs
av en person som har sekretessmarkering limnas varken person-
nummer eller adress ut. For handliggaren som knappat in
registreringsnumret visas dock personnumret och ”skyddade
uppgifter”. Den som vill & ut de aktuella personuppgifterna
hinvisas till mojligheten att fi ett skriftligt beslut 1 frigan. Innan
frigan formellt hinskjuts till en sidan provning dir chefsjuristen ir
beslutande, sker dock 1 regel ett samrid internt med en jurist vilket
i vissa fall kan leda till att uppgifterna ind4 limnas ut.
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Infér ovningskérning for att {8 korkort ska eleven il
Transportstyrelsen anmila vem som ir hans eller hennes
handledare och denna uppgift registreras i vigtrafikregistret. Bide
eleven och handledaren registreras 1 vigtrafikregistret och det
skapas en relation mellan dessa. Aven betriffande en elev eller en
handledare som har sekretessmarkering registreras denna relation.
Det gir sedan arsskiftet 2009/2010 inte att se personuppgifter fér
den elev eller handledare som omfattas av en sekretessmarkering.
Det framgir endast att handledaren har en eller flera elever med
skyddade personuppgifter eller att en elev har en handledare med
skyddade personuppgifter. Numera giller alltsd f6r dessa uppgifter,
1 likhet med vad som giller f6r 6vriga skyddade personuppgifter,
att dessa endast ir tillgingliga fér en begrinsad krets av personer
vid Transportstyrelsen.

14.9.5 Folkbokforingsutredningens betidnkande SOU 2009:75

Folkbokféringsutredningen (SOU 2009:75 Folkbokforingen) har
haft i uppdrag att se &ver hur uppgifter som har forsetts med
sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen  hanteras vid
overtoringen till andra myndigheter och — om brister 1 hanteringen
av dessa uppgifter foreligger — limna forslag pd forfattnings-
indringar eller andra dtgirder som bedéms nédvindiga.
Folkbokféringsutredningen var i kontakt med nigra olika
myndigheter, diribland Transportstyrelsen, for att i en bild av hur
uppgifter om personer med sekretessmarkering hanterades och om
det fanns ndgra brister 1 hanteringen. Den redovisning av
Transportstyrelsens hantering av sekretessmarkerade uppgifter
som limnades i betinkandet ir i stort sett densamma som den som
limnas 1 avsnitt 14.7.4 ovan. Vid tidpunkten fér Folkbokforings-
utredningens redovisning av betinkandet, den 1 september 2009,
saknade emellertid Transportstyrelsen tekniska méjligheter att, i
relationen mellan handledare och elev infér 6vningskérning for att
fa korkort, dolja uppgifter om handledare som hade sekretess-
markerade uppgifter. Handledarens uppgifter skulle i sddana fall
komma att doljas pd alla stillen 1 vigtrafikregistret dir de forekom.
Enligt  Transportstyrelsens interna instruktioner limnade
emellertid inte kundtjinstpersonalen eller andra handliggare ut
nigra uppgifter, foérutom eventuella koérkortsbehorigheter,
avseende en person med sekretessmarkering. Enligt uppgifter till
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Folkbokforingsutredningen skulle detta tekniskt losas  vid
drsskiftet 2009/2010 (SOU 2009:75 s. 446). Som anges 1 avsnitt
14.7.4 har problematiken numera I8sts.

Folkbokforingsutredningens allminna intryck nir det giller
hanteringen av sekretessmarkerade uppgifter hos myndigheter var,
sdvitt hidr dr av intresse, att myndigheterna i stort har bra rutiner
for att hantera uppgifter om personer som ir utsatta f6r hot och
dirfor har fitt en sekretessmarkering. En del myndigheter uppgav
till Folkbokféringsutredningen att de har férindrat och férbittrat
sina rutiner, bland annat s att endast en mindre krets av personer
har tillgdng till dessa uppgifter. Uppfattningen hos myndigheterna
var enligt Folkbokféringsutredningen att det inte finns ndgra storre
brister i férfattningarna, utan att det ir tillimpningen som brister.
De brister som finns hinfér sig huvudsakligen till brister i data-
systemen och bristande kunskaper hos handliggare. Folkbok-
féringsutredningen har bl.a. framhéllit att brister i myndigheternas
IT-system kan {3 stora konsekvenser for den enskilde och att det
dirfoér dr viktigt att dessa system ir sikra, s att uppgifter inte
hanteras felaktigt vid rent maskinella 3tgirder (SOU 2009:75
5. 451 ff.).

Folkbokféringsutredningen ansig sammanfattningsvis att det
inte behdvs ndgra sirskilda forfattningsindringar for att komma
tillritta med de problem som beskrivs 1 betinkandet och de
problem som kan uppkomma vid o&verféringen till andra
myndigheter. Enligt Folkbokféringsutredningen bér dock alla
myndigheter som tar emot uppgifter som omfattas av sekretess-
markering se 6ver sina rutiner f6r hanteringen av dessa uppgifter
och noga granska om de nuvarande rutinerna har ndgra brister eller
kan medféra ndgra risker for den enskilde. Folkbokférings-
utredningen har framhallit att det dr viktigt dels att uppgifterna inte
ir tillgingliga for fler personer in som ir absolut nédvindigt, dels
att de personer som har denna tillgding fir tillricklig och
dterkommande utbildning fér att kunna utféra sitt uppdrag pa ett
felfritt sitt. Enligt Folkbokfoéringsutredningens mening bér alla
myndigheter ta fram riktlinjer f6r hur uppgifterna ska hanteras av
myndigheter (SOU 2009:75 s. 457).
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14.10 Overviganden angaende skyddade
personuppgifter

Var bedémning: Det behévs inte ndgra forfattningsindringar
for att uppritthilla skyddet for personer med skyddade person-
uppgifter i Transportstyrelsens databaser pa vigtrafikomridet.

Nir det giller hanteringen av sekretessmarkeringar delar vi
Folkbokforingsutredningens uppfattning att det inte ir brister i
befintliga forfattningar som gor att uppgifter som omfattas av
sekretessmarkering inte alltid hanteras p4 ett korrekt sitt.

For Transportstyrelsens vidkommande har bristerna bestdtt i
svarigheter att finna tekniska l6sningar f6r hanteringen av vissa
skyddade personuppgifter. Dessa problem ir numera l6sta. Sévitt
utredningen kinner till féreligger det inte ndgra problem med
hanteringen av skyddade personuppgifter inom Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har skriftliga instruktioner fér myndighetens
personal om hur skyddade personuppgifter ska hanteras i1
verksamheten. Enligt vir mening finns det dirfér inte ndgon
anledning att gora nigra forfattningstérindringar for att
uppritthélla eller stirka skyddet for den personliga integriteten.

Vi vill dock framhailla att det dven i fortsittningen ir viktigt att
det hos Transportstyrelsen finns sekretessmarkeringar som syns
tydligt vid s6kningar, att all personal som hanterar personuppgifter
ges grundlig information om sekretessfrigor och vad som giller vid
sekretessmarkering av personuppgifter. Det ir vidare viktigt att
kretsen av personer som har tillgdng till sekretessmarkerade
uppgifter begrinsas s§ mycket som mojligt, att sekretessmarkerade
personuppgifter inte sprids till omriden dir sekretess for
uppgifterna inte foreligger och att Transportstyrelsen regelbundet
foljer upp att regler och rutiner kring sekretessmarkerade person-
uppgifter efterlevs och respekteras.
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15 Lagen om fordons registrering
m.m.

15.1 Inledning

Vi har 1 avsnitt 6.1 redogjort for vira dverviganden nir det giller
uppdelningen av LVTR i tvd lagar. Det ingdr inte 1 virt uppdrag att
gora nigra materiella forindringar 1 de bestimmelser som giller
forutsittningarna foér fordons registrering och brukande. Dessa
bestimmelser har dirfér oférindrat i sak overforts till den fore-
slagna lagen om fordons registrering m.m. Vi har gjort vissa
overviganden nir det giller nivdn pd forfattningsregleringen och
lagens tillimpningsomride, vilket vi redogér for nedan.

15.2 Nivan pa férfattningsregleringen

Vir bedomning: De grundliggande bestimmelserna om
forutsittningarna for fordons registrering och brukande ska
alltjimt regleras 1 lag. Kompletterande bestimmelser ska alltjimt
kunna meddelas av regeringen eller av Transportstyrelsen.

I forarbetena till LVTR (prop. 2000/01:95) angavs att de bestim-
melser som reglerar sdvil registreringsplikten som undantagen frin
denna skulle anges i lag, eftersom grunden for skattskyldighet for
ett fordon ir knutet till fordonets registrering och RF 1 princip inte
tilliter delegation av riksdagens normgivningsmakt inom skatte-
omrddet. Enligt regeringen skulle dirfér kriterierna fér nir ett
fordon ska vara registrerat for att f3 brukas, liksom villkoren fér
undantag frin registreringsplikten, anges i LVTR. Vidare ansigs att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 1
enskilda fall skulle f4 medge undantag frin registreringsplikten och
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andra forpliktelser betriffande registrering av fordon och salu-
vagnslicens. Dessa foreskrifter fick dock inte avse skatt eller ritten
att bruka fordon som hér hemma 1 nigot annat land
(prop. 2000/01:95 s. 54 och s. 57-60).

Vi gor inte ndgon annan bedémning nir det giller nivdn pd
forfattningsregleringen. De grundliggande forutsittningarna for
ett fordons registrering och brukande bor dirfér allgjimt regleras i
lag och regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, bor
alltjimt ha ritt att meddela féreskrifter pd sitt som anges ovan.

15.3 Lagens tillampningsomrade

Virt forslag: De sirskilda bestimmelserna om férutsittningarna
for ett fordons registrering och brukande samt dirmed samman-
hingande frigor flyttas over till lagen om fordons registrering
m.m.

Det ska finnas en uttrycklig hinvisning till vigtrafikdatalagen
angiende vilka uppgifter som ska registreras i fordonsdatabasen.

Lagens tillimpningsomrdde begrinsas till att endast reglera
registreringsplikten fo6r motorfordon och slipfordon och dirmed
sammanhingande frigor. Vi féreslir inga forindringar i detta
avseende.

I lagen om fordons registrering m.m. anges forutsittningarna
for ett fordons registrering. Vilka uppgifter som ska registreras nir
forutsittningarna for detta foreligger regleras i vigtrafikdatalagen.
Vi anser att det for tydlighetens skull bér finnas en uttrycklig
hinvisning till vigtrafikdatalagen.

15.4 Detaljreglering i férordning och
myndighetsféreskrifter

15.4.1 Inledning

Den till lagen om fordons registrering m.m. anslutna férordningen
(férordningen om fordons registrering m.m.) innehller bestim-
melser om verkstilligheten av lagen. Som vi har nimnt ovan ingir
det inte 1 virt uppdrag att gora nigra materiella forindringar 1 de
bestimmelser som giller férutsittningarna fér fordons registrering
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och brukande. Dessa bestimmelser har dirfér oférindrat éverforts
till den féreslagna férordningen.

Det finns 1 dag regler i FVTR som anger p3 vilket sitt en uppgift
1 vigtrafikregistret ska limnas till Transportstyrelsen. Enligt vir
uppfattning bér bestimmelser om sittet att anmila en uppgift till
Transportstyrelsen finnas 1 den lagstiftning som 1 6vrigt hanterar de
materiella frgestillningarna. Vi anser dirfor att bestimmelserna
om direktanmilan av uppgifter i fordonsdatabasen bér finnas i
férordningen om fordons registrering m.m. Vara éverviganden nir
det giller frigor om direktanmailan av uppgifter till fordonsdata-
basen redovisas nedan.

Vi limnar nedan dven en kommentar till bestimmelserna om
automatiserade beslut.

15.4.2 Nairmare om direktanmaélan

Vir bedéomning: N3gra férindringar 1 bestimmelserna om
direktanmilan ska inte goras.

Behov framforda till utredningen

Svenska Bankféreningen och Finansbolagens férening har till
utredningen framstillt dnskem3l om att man bér ges ritt att sjilva
skéta registreringen  (igarbyten, nyttjanderitt och kredit-
markering) av fordon som man iger eller finansierar.

Vidare anser Svenska Bankféreningen och Finansbolagens
férening att en uppgift om kreditmarkering bér kunna foras in pd
anmilan av fler aktorer dn vad som nu ir fallet. I dag kan endast
den som har forsiljning av fordon som en naturlig del i
verksamheten féra in en uppgift om kreditmarkeringar i1
vigtrafikregistret. Svenska Bankféreningen och Finansbolagens
férening har dven framfért att det bér finnas mojlighet att 1
efterhand féra in uppgifter om kreditmarkering i vigtrafikregistret.
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Nuvarande ordning

Vi har nirmare beskrivit forutsittningarna for direktanmilan 1
avsnitt 4.6. Medgivande till direktanmilan fir limnas tll en
forsikringsanstalt och till den som i sin yrkesmissiga verksamhet
handhar fordon och som bedéms ha férutsittningar att limna
uppgifter pd ett tillforlitligt site. Yeterligare villkor r att anmilan
endast fir avse sddana fordon som uppgiftslimnaren har férvirvat
eller, 1 friga om en forsikringsanstalt, har tagit hand om i samband
med ett skadefall. Ett medgivande till direktanmilan omfattar dven
ett medgivande till direktdtkomst till uppgifter.

Vira 6verviganden

Det bor dven i fortsittningen vara en forutsittning for direke-
anmilan att uppgiftslimnaren har foérvirvat fordonet eller att
fordonet, 1 friga om en forsikringsanstalt, har tagits om hand 1
samband med ett skadefall. Vi anser inte att det finns skil att lita
ndgon annan in den som ir registrerad dgare eller som har forvirvat
ett fordon vidta sidana 3tgirder angdende fordon som en
registrering av uppgifter 1 fordonsdatabasen i detta fall innebir.
Aven om fordonet ir silt med &tertagandeférbehsll har igande-
ritten (om in begrinsad) 6vergdtt till kdparen och denne ansvarar
tor fordonsskatt, tringselskatt, avgifter, trafikforsikring och fel-
parkeringsavgifter. Koparen ir den ende som kan géra anmilningar
betriffande fordonet. Det finns inte anledning att gora undantag
frdn denna princip nir det giller banker och finansbolag. Det ir
alltsd enligt vdr mening inte aktuellt att medge mojligheten till
direktanmilan f6r banker och finansbolag fér fordon som banker
och finansbolag finansierar.

Ett medgivande att verfora uppgifter via direktanmailan f&r ges
till den som 1 sin yrkesmissiga verksamhet handhar fordon. Enligt
Transportstyrelsens praxis medges direktanmilan till bilhandlare,
bilskrotare, finansbolag, generalagenter, forsikringsbolag, stora
vagnparksigare (8kerier, posten m.fl.), biluthyrare och verkstider.
Det finns alltsd redan 1 dag rittsliga férutsittningar for banker och
finansbolag att {3 ett medgivande till direktanmilan nir det giller
fordon som de sjilva ir registrerad dgare till eller har férvirvat i sin
yrkesmissiga verksamhet. Eftersom ett medgivande till direkt-
anmilan dven innebir att direktdtkomst till uppgifter i databaserna
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ges, krivs dven att forutsittningarna f6r direktdtkomst ir uppfyllda
(se avsnitt 4.5.3 och 4.6).

Sammantaget gor vi beddmningen att det fér nirvarande inte
finns ndgot behov av att gora foérindringar 1 bestimmelserna om
direktanmilan.

I en anmilan om ett dgarbyte ska det 1 forekommande fall anges
att en niringsidkare 1 sin yrkesmissiga verksamhet har éverl3tit ett
fordon genom kreditkdp med forbehdll om dtertaganderitt eller att
han eller hon har upplitit fordonet med nyttjanderitt fér en
bestimd tid om minst ett dr (10 kap. 7 § FVTR som &verforts till
6 kap. 7 § 1 den féreslagna férordningen). Bestimmelsen ir snivare
in den som reglerar mojligheten till direktanmailan av uppgifter.
Detta innebir att en anmilan av sddana uppgifter endast kan ske i
den yrkesmissiga fordonsforsiljningen. Bestimmelsen, som
reglerar under vilka férutsittningar en kreditmarkering éverhuvud-
taget ska fi anmilas till Transportstyrelsen, utgér enligt vir
uppfattning en del av de materiella reglerna om fordons registrering
som inte omfattas av virt uppdrag. En utvidgad ritt att anmila
sddana uppgifter for banker och finansbolag far dirfor dvervigas i
annan ordning. Vi har av samma skil inte heller gjort nigra
overviganden nir det giller mojligheten att fora in en
kreditmarkering i efterhand.

15.4.3 Nairmare om automatiserade beslut

Det finns i dag regler 1 FVTR som anger att beslut far fattas genom
automatiserad behandling av uppgifter 1 vigtrafikregistret. Enligt
var uppfattning utgdr dessa bestimmelser en del av den materiella
lagstiftningen om fordon. Reglerna om att beslut far fattas genom
automatiserad behandling av uppgifter (18 kap. 5-7 §§ FVTR) bor
dirfor flyttas over till férordningen om fordons registrering m.m.

Vi anser inte att det ligger inom ramen fér virt uppdrag att
overviga om det dr limpligt att fatta automatiserade beslut pd andra
omriden in fordonsomrddet. S3dana frigor fir dirfér dvervigas i
annan ordning.
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16 En mojlighet att vagra registrera
fordonsagare med betydande
fordonsrelaterade skulder

16.1 Inledning

I vira ulliggsdirektiv (dir. 2010:23) anges att vi nirmare ska
analysera de legala forutsittningarna for att 1 vigtrafikregistret
vigra registrera igare med restférda fordonsrelaterade skulder av
betydande belopp. Med sddana skulder avses obetalda skulder
avseende fordonsskatt, tringselskatt och felparkeringsavgifter som
har 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Vi ska
dven beakta det skydd for dganderitten som féljer av artikel 1 i
forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. 1 virt arbete har vi att utgd frdn en rapport till
regeringen frin Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten
daterad den 18 maj 2009, dir myndigheterna har limnat flera
forslag som syftar till att minska antalet restférda fordonsrelaterade

skulder.

16.1.1 Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens
forslag

Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport Forslag
tll drgérder for att minska restforda fordonsrelaterade skulder och for
att motverka anvindningen av bilmdalvakter innehéll flera olika
forslag. Ett av forslagen som limnades i rapporten ir att Transport-
styrelsen bor ges en mojlighet att vigra registrering av en fordons-
dgare som sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade skulder pd
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ett betydande belopp. Forslagets huvudsakliga utformning beskrivs
i det foljande.

Med fordonsrelaterade skulder avses debiterade och obetalda
fordonskatter, tringselskatter och felparkeringsavgifter. Skulder av
privatrittslig karaktir, t.ex. obetalda trafikférsikringsavgifter och
kontrollavgifter enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering omfattas dock inte av férslaget. Beloppet bor
bestimmas s att det inte endast ir uppenbara bilmilvakter som
triffas av bestimmelsen utan iven andra som av andra anledningar
systematiskt viljer att inte betala skatter och avgifter.

Med obetalda skulder avses sidana skulder som inte betalats 1 tid
och som &verlimnats till Kronofogdemyndigheten fér indrivning
enligt  bestimmelserna fér respektive skatt eller avgift.
Anmilningarna om idgarbyte bor i dessa fall granskas nirmare av
Transportstyrelsen innan ndgot beslut om registrering tas. Den nye
dgaren enligt anmilan bér ges mojlighet att reglera sina fordons-
relaterade skulder innan Transportstyrelsen beslutar i irendet.
Betalas inte skulderna bor Transportstyrelsen avsld anmilan om
registrering av ny dgare. Beslutet att vigra registrering bor gd att
overklaga.

I rapporten framholls att konsekvensen av en vigrad registrering
av en ny dgare enligt en anmilan om dgarbyte blir att den befintliga
registrerade dgaren har kvar ansvaret for fordonet trots att han eller
hon kanske inte lingre har kvar den faktiska ridigheten &ver
fordonet. Det miste dirfér vara mojligt for den som siljer ett
fordon att infér affiren snabbt och enkelt kunna inhimta
upplysning om den tilltinkte fordonsférvirvaren kan registreras
som dgare till fordonet. En sidan sammanfattande bild av en
enskilds fordonsrelaterade och restférda skulder kan enligt
rapporten for nirvarande inte limnas av Transportstyrelsen utan
méste fis direkt frin Kronofogdemyndigheten. Transportstyrelsen
och Kronofogdemyndigheten framhéll i rapporten behovet av att
bygga upp ndgon form av automatiserad 16sning fér att inhimta
denna information, si att den allminna omsittningen av fordon
inte forsvaras 1 allt for hog grad och att myndigheternas kostnads-
6kning vid hanteringen av dessa drenden blir sd liten som mojligt.

Mojligheten att vigra registrering av en dgare som har
betydande fordonsrelaterade skulder bor enligt forslaget inféras
genom en ny bestimmelse (10 kap. 6 b§) i FVIR Transport-
styrelsen bor ges mandat att meddela foreskrifter om den nirmare
tillimpningen av bestimmelsen, t.ex. om vad som ir att anse som
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ett “betydande belopp” och om undantag frin bestimmelsens
tillimpning, t.ex. av sociala skil.

Ovwriga forslag

Utover det nu aktuella forslaget om en mojlighet att vigra
registrering av en dgare med stora fordonsrelaterade skulder
toreslog Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten bland
annat att det skulle inféras en legal pantritt i fordon, och att stat
och kommun skulle ges ritt att flytta och omhinderta felparkerade
fordon dir den registrerade igaren hade obetalda felparkerings-
avgifter pd ett storre belopp sedan tidigare. Det ingdr inte 1 vart
uppdrag att dven Overviga dessa forslag. Forslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

16.1.2 Remissinstansernas synpunkter

Vid remissbehandlingen av Transportstyrelsens och Kronofogde-
myndighetens forslag var flera remissinstanser kritiska till
forslaget.

Houwrdtten for Vistra Sverige anser att forslaget dr ingripande for
den enskilde och att det medfér uppenbara negativa verkningar for
handeln med begagnade bilar. Om en fordonskopare inte
registreras som dgare kommer registreringen att leva sitt eget liv,
utan hinsyn tll att siljaren rittsligt sett inte lingre ir dgare till
fordonet och utan hinsyn till om siljaren har ndgon mojlighet att
dterta fordonet.

Kammarritten 1 Jonkdping anser att det praktiska genom-
forandet av forslaget behover overvigas nirmare, liksom
integritetsaspekterna och behovet av vidare lagstiftningsdtgirder.
Forslaget kan ocksd dvergdngsvis innebira ett dkat antal verklag-
anden och dirigenom en 6kad maéltillstromning till férvaltnings-
domstolarna.

Konsumentverket pdtalar att det finns behov av undantagsregler
for vissa grupper av personer och att det bér tydliggéras hur linge
en gildenir med fordonsrelaterade skulder kan vigras registrering
som fordonsigare. Forslaget stiller hoga krav pd siljaren av ett
fordon och det ir enligt Konsumentverket viktigt att siljaren litt
kan ta reda pd nédvindiga fakta infér forsiljningen dven om denna
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sker pd kort tid. Det dr vidare viktigt att information om kravet for
dgarbyte limnas till befintliga fordonsigare 1 god tid innan ett
ikrafttridande.

Lénsritten i Orebro Lin (numera Forvaltningsritten i Karlstad)
avstyrker forslaget och befarar att det 1 stillet 6ppnar mojligheter
for en alternativ anvindning av fordonsmélvakter. Om siljaren inte
gor nodvindig kontroll, kan en kdpare anvinda sig av en fordons-
mélvakt vid genomférandet av kopet i avsikt att registrering
direfter inte ska kunna ske, vilket innebir att det ansvar som féljer
av registreringen kvarstdr pd siljaren. Linsritten hdller det ocksd
for uteslutet att det gir att nd ut till allminheten med fullstindig
information om regelverket.

Motormdnnen avstyrker forslaget och framhailler att siljaren blir
tvungen att foreta en mer omfattande kontroll av képaren in
tidigare. Detta skapar en onédig troghet vid avtalsslutandet
samtidigt som denna kontroll kan kinnas olustig fér en privat-
person. Det ir enligt Motorminnen mycket tveksamt om detta
ansvar ¢verhuvudtaget kan liggas pd en privatperson.

Skatteverket anser att forslaget kan fi orimliga konsekvenser for
enskilda iven om en vigrad registrering bara skulle intriffa i
undantagsfall, och avstyrker dirfor férslaget. En siljare som fir std
kvar som registrerad igare, trots att denne civilrittsligt inte dger
fordonet, kan stilla av fordonet och dirigenom undvika ytterligare
debitering av fordonsskatt. Siljaren kan inte undvika skatt-
skyldighet for eventuellt kommande tringselskatt, vilket med tanke
pd koparens tidigare ovilja att betala skatter kan komma att uppgd
till betydande belopp — under en femdirsperiod upp till 75 000
kronor. Till detta kan komma betydande belopp pi obetalda
felparkeringsavgifter och kontrollavgifter som en registrerad dgare
ir ansvarig for.

Stockholms — universitet anser att svdrigheterna inte ska
underskattas fér en privatperson att skaffa upplysningar om
skuldférhdllanden och bedéma risken for att en registrering pd
grund av dessa forhdllanden inte kommer att ske och nir en
forsiljning dirfoér bor avbrytas. Det finns anledning att ytterligare
overviga forslaget 1 denna del och sikerstilla att det finns enkla
rutiner f6r hur upplysningar om skuldférhéllanden kan skaffas.

Trafikforsikringsforeningen anser att forslaget kriver ytterligare
analys. Foreningen anfor att en vigrad registrering av en person
som ir civilrittslig dgare av fordonet leder till att registret kommer
att innehdlla felaktiga uppgifter om de dgarforhillandena. Felaktiga
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uppgifter kan d& flyta in 1 férsikringsirenden och liggas till grund
for att bedoma dels vem som ska vara forsikringstagare, dels
forsikringsrisken och dels vilket intresse som idr forsikrat.
Forslaget kan dessutom — 1 likhet med en registrering av en
bilmalvakt — leda till att fel person paférs trafikforsikringsavgift.
RPS ir positiv till forslaget och anser skuldbeloppet som ska
forhindra registrering av ny dgare inte ska dverstiga 2 000 kr.

16.1.3 Narmare om problemet med bilmalvakter och
fordonsrelaterade skulder

Fordonsrelaterade skulder

Enligt uppgifter frin Kronofogdemyndigheten finns det ca 103 000
gildenirer, bdde fysiska och juridiska personer, med fordons-
relaterade skulder i Kronofogdemyndighetens register. Det totala
skuldbeloppet f6r denna typ av skulder uppgir till ca
1,3 miljarder kr, inklusive de avgifter som paférs vid Kronofogde-
myndighetens hantering.’

Tabell 16.1 Fordonsrelaterade skulder’ 1 maj 2010
(jamfoért med 1 nov 2009)

Tréngsel- Fordons- Fel- Totalt
skatt skatt parkering
Antal géldenérer 24260 80896 47066 103633
(19 930) (82 094) (47 607) (103 148)
Skuldbelopp i balans, Mkr 232 454 572 1258
(198) (459) (577) (1235)
Indrivningsprocent? 2010 (prognos) 41 % 35% 20 %
Indrivningsprocent 2009 33 % 45 % 20 %
Prognos skuldbelopp dec 2010, Mkr 250+ 500° 600° 1300

De fordonsrelaterade skulder som ir obetalda och restférda ir
alltsd betydande. Satt 1 relation till det totala restférda beloppet
avseende statliga fordringar, som uppgar till ca 49 miljarder kr, s3

! Grundavgiften f6r utsokning/verkstillighet 4r 600 kr.

21 skuldbeloppen ingdr dven Kronofogdemyndighetens avgifter.

* Indrivet belopp i relation till det restférda beloppet per medelslag.

* Indrivningsprocenten har kat, troligen till f6ljd av indrade betalningsrutiner for tringselskatt.
* Indrivningsprocenten minskar.

¢ Indrivningsprocenten minskar.
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utgér de fordonsrelaterade skulderna indd endast en mindre del
(ca 2,7 %). Kinnetecknande for de personer som har stora obetalda
fordonsrelaterade skulder dr dock att de inte alls 1 samma
utstrickning har andra typer av obetalda statliga eller enskilda
fordringar (se tabell 16.4 nedan), utan de fordonsrelaterade
skulderna éverviger klart for dessa personer.

Andra statliga fordringar som férekommer hos Kronofogde-
myndigheten med belopp som kan jimféras med de obetalda
fordonsrelaterade skulderna ir TV-avgift (ca 1, 1 miljarder kr),
studiebidrag (ca 1,3 miljarder kr) samt obetalt underhillsstod
(ca 1,8 miljarder kr). Restforda underskott pd skattekonton uppgir
till ca 41,5 miljarder kr for fysiska och juridiska personer och utgér
dirmed den absolut stérsta enskilda skuldposten hos Kronofogde-
myndigheten. Av tabellerna 16.2 och. 16.3 nedan framgir antalet
gildenirer fordelat inom olika skuldintervall respektive hur minga
gildenirer som totalt sett har fordonsrelaterade skulder
dverstigande ett visst belopp’. Tabell 16.4 visar i hur stor ut-
strickning de 100 personer som har mest obetalda fordonsrela-
terade skulder dven har andra typer av obetalda statliga fordringar.

Tabell 16.2 Antal gildenarer fordelat inom olika skuldintervall

Totalt skuldbelopp (kr) Antal galdenérer

20004999 25382
5000 -9 999 16 095
10000 - 19999 12 811
20 000 — 29 999 4798
30 000 -39 999 2490
40 000 — 49 999 1 486
50 000 - 59 999 988
60 000 — 69 999 660
70 000 - 79 999 499
80 000 — 89 999 371
90 000 - 99 999 313
100 000 — 499 999 1501
500000 —999 999 55
1000 000 — 32

7 Inklusive de avgifter som paférs vid Kronofogdemyndighetens hantering av drendet.
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Tabell 16.3 Antal gidldendrer med skulder dverstigande ett visst belopp

Totalt skuldbelopp

dverstigande (kr) Antal gildenérer
2000 67 487
5000 42 105
10 000 26 010
20 000 13199
30000 8401
40 000 5911
50 000 4 425
60 000 3437
70 000 2777
80 000 2278
90 000 1901
100 000 1588
500 000 87
1000 000 32

Tabell 16.4 Antalet fordonsrelaterade skulder, samt skuldbelopp i
forhallande till 6vriga statliga och enskilda fordringar, for de
100 personer som har mest obetalda fordonsrelaterade skulder

Typ av skuld Antal skulder Skuldbelopp
Fordonsrelaterade 104 493 137 979 257
(Ovriga statliga 1626 10 987 261
Ovriga enskilda (uppgift saknas) 7651 341
Bilmalvakter

En betydande del av de fordonsrelaterade skulderna hos
Kronofogdemyndigheten hinfor sig tll personer som kan
rubriceras som s.k. bilmdlvakter. Med bilmélvakter avses hir sddana
personer som 1 vigtrafikregistret ir antecknade som fordonets
dgare, 1 stillet f6r den som faktiskt dger och/eller brukar fordonet,
enbart i syfte att den senare ska kunna undandra sig de skyldigheter
som foljer med ett registrerat fordonsinnehav.

Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten har 1 sin
rapport anfért att en bilmdlvakt ofta saknar utmitningsbara
tillgdngar och ir okinslig for de administrativa pdtryckningsmedel i
form av boter, avgifter och verkstillighetsdtgirder som kan riktas
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mot den som inte fullféljt sina skyldigheter betriffande fordonet. I
en utmitningssituation ir det inte heller troligt att det fordon som
bilmé&lvakten stir som registrerad dgare till kan tas i ansprik for
betalning av mélvaktens skulder, eftersom uppgiften i registret inte
ir ett bevis om dganderitt. I de fall det 1 Kronofogdemyndighetens
utredning konstateras att bilméilvakten enbart ir registrerad dgare
och inte den civilrittslige dgaren, kan fordonet inte tas i ansprak for
de skulder som uppkommer genom fordonets anvindning. Bilm&l-
vakterna ir ofta oantriffbara nir man séker dem, eller folkbokforda
hos andra personer, och saknar utmitningsbara tillgdngar.

Av uppgifter som Kronofogdemyndigheten har limnat till
utredningen framgir att de 100 gildenirer som har storst
sammanlagda fordonsrelaterade skulder tillsammans stir for ca
129 miljoner kr 1 skuldbelopp (cirka 9,9 % av det totala beloppet).

Hilften av de restférda fordonsrelaterade  skulderna
(650 miljoner kr) kan hinféras till ca 5 600 gildenirer (av totalt ca
103 000) som var och en har en total skuld frdn ca 43 000 kr upp till
7,8 miljoner kr. Som framgir av tabell 16.3 ovan si ir ett drygt
trettiotal personer vardera skyldiga en miljon kronor eller mer och
ca 1 600 personer ir vardera skyldiga minst 100 000 kr. ®

16.2 Nuvarande ordning
16.2.1 Allméant om registrering av agare i vagtrafikregistret

Bestimmelser om registrering av igar- och fordonsuppgifter m.m.
finns 1 LVIR och FVTR.

Av 5§ LVTR framgir att vigtrafikregistret bl.a. har till indamal
att tillhandahilla uppgifter om fordonsigare fér sidan verksamhet
som staten eller en kommun ansvarar (t.ex. uppbérd av fordons-
skatt eller felparkeringsavgifter) eller for trafiksikerhets- eller
miljéindamal och fér att 1 den allmidnna omsittningen av fordon
forebygga brott m.m. I lagens férarbeten har uttalats att
forfattningsregleringen inte mojliggor en civilrittslig provning av
de uppgifter som fors in i registret, men att registret indd bor ha
till indamal att tillhandahilla personuppgifter avseende vem som ir
registrerad som fordonsigare, iven om denne inte i civilrittslig
mening skulle vara ritt dgare till fordonet’.

8 Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten 2010-05-10.
° Prop. 2000/01:95 s. 77.
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Vid ansékan om registrering av ett fordon ska uppgifter om
fordonsigarens identitet limnas (6 kap. 3§ FVTR). Om ett
registrerat fordon byter dgare framgdr av 10 kap. 1 § FVTR att den
registrerade dgaren och den nye dgaren gemensamt ska anmila de
indrade dgarforhillandena for registrering 1 vigtrafikregistret. Som
regel ska en anmilan om &igarbyte undertecknas av bdde den
tidigare och den nye dgaren, men om endast en av parterna under-
tecknat anmilan sker ind3 registrering om inte den andra parten,
sedan denne beretts tillfille att yttra sig, inkommer med nigra
invindningar. I 10 kap. 3 § anges vilka uppgifter som ska limnas i
anmilan, bl.a. identitetsuppgifter om den nye dgaren.

Om oriktiga uppgifter limnas i en anmilan kan ett straffritesligt
ansvar intrida enligt 17 kap. 4§ FVTR. Transportstyrelsen har
dock uppgett att det fér nirvarande inte finns ngon rutin for att
dtalsanmila 1 sddana fall dir styrelsen efter utredning har kunnat
konstatera att en anmilan 1 nigon del varit oriktig.

Nigon nirmare kontroll av de uppgifter som anmils for
registrering sker inte, och ir allts inte heller avsedd. Hanteringen
av anmilda uppgifter ir 1 hog grad formaliserad och 1 stor
utstrickning dven automatiserad. I det fall omprévning begirs av
de registrerade uppgifterna, t.ex. om vem som ir antecknad som
dgare 1 registret, kan Transportstyrelsen dock viga in dven andra
omstindigheter 4n att anmilan skett pd ett till synes formellt
riktigt sitt. I det skriftliga férfarandet kan Transportstyrelsen t.ex.
beakta innehdll 1 avtal och kvitton m.m. som féretes i drendet.
Regeringsritten har i ett irende'® som gillde registrerade dgar-
uppgifter nir Vigverket innu var registreringsmyndighet uttalat
foljande.

Det ir uppenbart att det i normalfallet inte kan 3ligga Vigverket att 1
anledning av en anmilan om dgarbyte féreta en fullstindig utredning
och dirmed forvissa sig om att den som ny igare angivna personen
verkligen ir idgare till fordonet. Det stir likaledes klart att det inte
ankommer pd Vigverket att slutligt avgéra frigor om vem som
civilrittslige dr ritt dgare till ett fordon. Skulle emellertid den som ny
dgare 1 en anmilan om igarbyte upptagna personen framféra
omstindigheter, som ir ignade att starkt ifrdgasitta om han &ver
huvud har nigot med det aktuella fordonet att skaffa, kan det inte
godtas att registreringsmyndigheten utan vidare skulle kunna negligera
invindningarna och enbart basera sitt beslut pd en ytligt sett korrekt

' Regeringsrittens beslut 2002-11-08, milnr 7624-2001 som gillde frigan om prévnings-
tillstind i kammarritten.
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anmilan. Méjligheten att 6verklaga ett registreringsbeslut skulle da bli
helt illusorisk.

Transportstyrelsens provning kan dock inte jimstillas med en
domstols prévning av dgarforhillandena till ett fordon och upp-
gifterna om fordonets dgare enligt vigtrafikregistret ir foljaktligen
inte heller ndgot bevis om dganderitt till fordonet.

Det ir inte heller nigon rittsverkan knuten till registreringen
vad giller sjilva dganderitten till ett fordon. Den som férvirvar ett
fordon blir dgare till det — och erhiller sakrittsligt skydd - i
enlighet med de rittsliga principer som giller vid foérvirv av 16s
egendom. Forvirvarens idganderitt och mojligheter att rictsligt
forfoga over fordonet, t.ex. genom att overldta det vidare, ir i
princip inte beroende av att forvirvaren forst antecknas som igare 1
vigtrafikregistret. Registreringen av en fordonsigare har alltsi inte
den legitimationsverkan och betydelse som en lagfart har for fast
egendom.

Diremot sd kommer den som har forvirvat ett fordon, men som
inte registrerats som igare till det 1 vigtrafikregistret, inte att kunna
anmila indrade forhdllanden foér fordonet (t.ex. avstillning,
pastillning eller ny idgare). Det kan férstds i praktiken ha stor
inverkan pd dgarens mojlighet att sjilv nyttja fordonet pa ett lagligt
sitt eller 6verldta det.

Kvaliteten av vigtrafikregistrets dgaruppgifter

Aven om man allts inte kan forlita sig p4 att den som ir registrerad
som dgare till ett fordon ocksd ir den civilrittslige dgaren, sd
forutsitts att det dr den riktige dgaren som ska vara antecknad som
dgare 1 vigtrafikregistret. I 10 kap. 1 § FVTR anges ocks3 att det ir
fordonets dgare som har en plikt att anmila fordonsinnehavet.
Uppgiften om dgare 1 vigtrafikregistret ligger bla. till grund for
vem som anses vara skattskyldig och utgér ocksd presumtion for
vem som har ett ansvar att teckna en trafikférsikring for fordonet.
Att ndgon nirmare kontroll inte sker av de dgaruppgifter som
anmils for registrering f6r med sig att registret 1 vissa fall innehéller
dgaruppgifter som inte ir korrekta. For den som av nigon
anledning inte sjilv vill std som registrerad dgare till fordonet finns
i praktiken f8 hinder mot att anmila en annan person som
fordonets dgare, i vart fall om detta sker 1 samforstdind med den
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som registreras som igare till fordonet. Den som diremot blir
registrerad som igare till ett fordon mot sin vilja och utan att ha
undertecknat anmilan om igarbyte begir i regel omprévning och
indring av de registrerade uppgifterna.

Enligt vad Transportstyrelsen har erfarit forekommer det
exempelvis att fordon registreras pd make/maka eller nigon annan
person for att denne har bittre forsikringsvillkor eller ir
folkbokford 1 en annan del av Sverige dir forsikringspremierna ir
ligre. Det forekommer ocksd att personer som far socialbidrag for
sitt uppehille registrerar sitt fordon pd en annan person for att inte
fordonsinnehavet ska inverka pd ritten tll bidrag. Vidare
forkommer det att en fordonsoverldtelse éver huvud taget inte
anmils tll Transportstyrelsen, med féljden att den tidigare
registrerade dgaren kvarstdr i registret. Samma effekt blir det om
anmilan om igarbyte goérs, men uppgifterna om den som ska
registreras som dgare ir si knapphindiga att denne inte kan
identifieras. Aven d3 fir den registrerade dgaren kvarstd i registret
trots att denne civilrittsligt inte lingre dger fordonet.

Situationer d korrekta och fullstindiga dgarforhdllanden inte
registreras trots att dessa ir kinda

Som framgitt ovan kan riktigheten i de dgaruppgifter f6r fordon
som finns 1 vigtrafikregistret ifrgasittas bland annat av den
orsaken att ndgon nirmare kontroll av uppgifterna inte gors innan
registrering. Det finns dessutom situationer dir vigtrafikregistret
kan komma att innehdlla dgaruppgifter som inte &verensstimmer
med verkliga forhillanden, trots att registreringsmyndigheten ir
medveten om detta och kinner till de verkliga férhillandena. Dessa
situationer beskrivs 1 det féljande.

Underdriga fordonsdgare

Om fordonets dgare ir underdrig och inte har forarbehérighet for
fordonet ska den underdrige visserligen registreras som dgare till
fordonet men di ska ocksd en uppgift om ansvarig férmyndare
anges 1 anmilan och antecknas i registret. Det ir den registrerade
formyndaren som ansvarar for fordonet 1 den underdriges stille
(42§ LVTR och 1 kap. 6 § FVTR). Bestimmelsen har tillkommit
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for att motverka underdrigas skuldsittning. Férmyndarens ansvar
for fordonet upphor dd den underdrige blir myndig, eller om denne
dessforinnan skaffar sig behorighet att sjilv framfora det aktuella
fordonet.

Om en uppgift om férmyndare saknas eller om den undeririges
samtliga férmyndare inte skrivit under anmilan om igarbyte ska
dgarbytet inte registreras (10 kap. 10 a § FVTR). I ett sidant fall
kommer alltsd den tidigare dgaren att kvarstd som registrerad dgare
till fordonet, trots att denne 6verldtit fordonet. I férarbetena till
bestimmelserna om registrering av undeririga fordonsigare'
diskuterades inte nirmare konsekvenserna f6ér den tidigare
registrerade dgaren vid en vigrad registrering av en ny underdrig
igare, eller det limpliga 1 att registret di med registrerings-
myndighetens vetskap kommer att innehdlla dgaruppgifter som
avviker frin verkliga forhillanden (férutsatt att den underdrige
personen gjort ett giltigt férvirv).

Samdgda fordon

Vigtrafikregistret innehdller endast uppgift om en idgare for ett
fordon. Det saknas sirskilda bestimmelser om registrering av
samigda fordon. Aven om ett fordon civilrittsligt ir foremal for ett
samigande ir det alltsd endast en av deligarna som registreras som
dgare till fordonet 1 vigtrafikregistret. I ett sidant fall kan
uppgiften om dgare i vigtrafikregistret visserligen anses vara
missvisande eftersom den inte fullstindigt korrekt &terspeglar
fordonets idgarforhdllanden, men en ordning som innebidr att
samtliga dgare till fordonet antecknas 1 registret skulle dock
sannolikt medféra betydande praktiska problem, t.ex. vid
debitering av fordonsskatt eller tringselskatt.

Transportstyrelsen har upplyst om att det tidigare bilregistret
kunde innehilla en upplysning, kopplad till fordonet, att det fanns
*flera dgare”. Det framgick dock inte vem som i si fall var
samigare. Vid inférandet av FVTR gjorde divarande registrerings-
myndigheten Vigverket bedémningen att en sidan uppgift inte
lingre skulle antecknas i registret di den inte var med i
upprikningen 1 bilagan till FVTR &ver vilka uppgifter som skulle

foras in 1 registret.

" Prop. 2005/06:117 5. 40 f.
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Det var dessutom endast 1 de fall ndgon sirskilt hade begirt att
fa en sddan uppgift inférd som si skedde, vilket medforde att
uppgiftens tillférlitlighet var 18g. Den solidariska betalnings-
skyldighet for fordonsskatt vid ett delat dgarskap som stadgades i
den numera upphivda fordonsskattelagen (1988:327) har inte
overtorts till den nuvarande VTSL. I férarbetena till den senare
lagen angavs att en sddan reglering var onddig eftersom det
civilrittsliga dgandet inte har nigon betydelse vid bestimmandet av
skattskyldigheten, eftersom denna grundar sig pd uppgiften om
dgare 1 vigtrafikregistret dir endast en Zigare kan anges.”
Motsvarande resonemang hade dessférinnan forts 1 forarbetena till
lagen (2004:629) om tringselskatt’® Aven vad giller felparkerings-
avgifter dr det den igare som ir inford i vigtrafikregistret som
enligt 4 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift ir betalnings-
ansvarig.

Den s.k. tiodagarsregeln

Av 10 kap. 2 § FVTR féljer att en anmilan om idgarbyte miste ha
kommit in till Transportstyrelsen senast tio dagar frdn dagen fér
dgarbyte for att det datumet ska registreras. Kommer anmilan in
senare in tio dagar frin dgarbytet registreras fordonets nye dgare
forst frin och med anmilans ankomstdag. I ett sddant fall kan alltsd
vigtrafikregistret komma att innehdlla igaruppgifter som inte
Overensstimmer med civilrittsliga  forhillanden, trots att
Transportstyrelsen har vetskap om dessa forhdllanden. Den tidigare
registrerade dgaren fir st kvar i registret som dgare fram till
anmilans ankomstdatum di den nye dgaren kan registreras, trots
att overldtelsen har skett redan vid en tidigare tidpunkt. Skilet for
denna registreringsbestimmelse torde vara att det inte ska vara
mojligt att anmila en ny idgare till fordonet frin ett datum lingt
tillbaka 1 tiden och dirigenom sjilv undkomma ansvaret f6r sidana
skatter och avgifter som man blivit debiterad frdn och med denna
tidpunkt.

'2 Prop. 2005/06:65 s. 114.
3 Prop. 2003/04:145 s. 48 ff.
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16.2.2 Principen om dganderitt - ratten att 4ga och forfoga
Over sin egendom

Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska vi i vir analys beakta det skydd for
dganderitten som foljer av artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till
den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Om det inférs en
regel som i vissa fall férhindrar den som iger ett fordon att bli
registrerad som idgare kan denne inte heller bruka fordonet pd ett
lagligt sitt. Han eller hon kan di t.ex. inte stilla pd fordonet eller
trafikforsikra det, vilket dr en forutsittning fér nyttjandet. Det
innebir att dgaren 1 princip dr férhindrad att anvinda sin egendom.

RF och Europakonventionen

Bestimmelser om egendomsskydd finns pid sdvil nationell som
internationell nivd. I 2 kap. 18 § RF stadgas féljande:

Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller annat sidant foérfogande eller tila att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sidant férfogande tvingas
avstd sin egendom skall vara tillforsikrad ersittning for férlusten.
Sidan ersittning skall ocksd vara tillférsikrad den for vilken det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad p& sidant
sitt att pigiende markanvindning inom berérd del av fastigheten
avsevirt forsviras eller skada uppkommer som ir betydande i
forhallande till virdet pd denna del av fastigheten. Ersittningen skall
bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Alla skall ha tillging till naturen enligt allemansritten oberoende av
vad som féreskrivits ovan.”

Regleringen 1 2 kap. 18§ RF kan sigas utgdra en nirmare
precisering av det egendomsskydd som anges i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
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tionen). Konventionen inklusive vissa tilliggsprotokoll ir sedan
1995 en del av svensk ritt'*

I artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet (den 20 mars 1952) till
konventionen stadgas f6ljande.

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin
egendom. Ingen fir berévas sin egendom annat dn i det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges 1 lag och 1 folkrittens
allminna grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomféra sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av egendom i Gverensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pdlagor
eller av boter och viten.

Av 2 kap. 23§ RF foljer att lag eller annan féreskrift inte fir
meddelas i strid mot vad Sverige 4tagit sig i enlighet med Europa-
konventionen.

Praxis frin Europadomstolen

Nir det giller egendomsskyddet har Europadomstolen framhallit
att artikel 1 innehller tre uttryckliga regler.

I artikelns forsta stycke forsta meningen fastslds principen om
att den enskildes egendom ska respekteras. I den andra meningen
anges villkoren for att nigon ska f8 berdvas sin egendom. I
artikelns andra stycke stadgas de foérutsittningar som ska vara
uppfyllda for att staten ska fd begrinsa dgarens ritt att utnyttja sin
egendom. Vad giller inskrinkningar i nyttjanderitt till egendom
har Europadomstolen gett medlemsstaterna en stor handlingsfrihet
att agera och har funnit att dven storre inskrinkningar 1 individers
rittigheter kan accepteras i det allminnas intresse. Enligt artikeln
méste de mojligheter till inskrinkningar 1 dganderitten som fir
finnas anges 1 lag. Hirmed avses inte enbart att ett berévande av
egendom madste ha stéd 1 inhemsk lag, utan artikeln stiller dven
krav pd att den inhemska lagstiftningen ir tillrickligt tydlig for att
tillfredsstilla rittssikerhetskrav och géra idganderittsingrepp
forutsebara®

" Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna tridde i kraft den 1 januari 1995.
!> Hans Danelius, Mdinskliga rdttigheter i Europeisk praxis, Stockholm 2007, s. 453 ff.
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Europadomstolen har i malen Sildedzis mot Polen' och
Yaroslavetsev mot Ryssland"” konstaterat att en stats vigran att efter
ansokan frdn fordonets dgare registrera fordonet utgér en sddan
inskrinkning av idgarens ritt att nyttja egendomen som avses i
artikel 1 och som di endast ir tilldten med beaktande av de villkor
som artikeln stiller upp.

I fallet Sildedzis mot Polen hade fordonsigaren kopt ett fordon
frin den lokala skattemyndigheten vid en exekutiv auktion. Nir
han sedan ansékte om registrering av fordonet vigrades detta med
hinvisning till att fordonet var i f6r diligt skick, men han fick ett
muntligt besked om att fordonet skulle kunna registreras om
motorn och delar av chassit byttes ut. Nir fordonsigaren, efter att
ha bekostat och utfért dessa indringar pd fordonet, pd nytt ansokte
om registrering si vigrades detta honom pd nytt. Som skil angav
registreringsmyndigheten denna ging att identifieringsmirkningen
pd motorn och chassit var férfalskade, och att det dirfor inte gick
att faststilla fordonets ursprung, vilket var en férutsittning for att
tilldela det en ny identifieringsmirkning och registrera fordonet.
Under drendets fortsatta hantering — som iven kom att involvera
andra myndigheter — kunde konstateras att den befintliga lag-
stiftningen inte var helt littolkad vad gillde forutsittningarna for
att {8 ett fordon registrerat i ett fall som det aktuella. Tva &r efter
det att fordonsigaren ansékt om registrering dndrades de aktuella
reglerna, och fordonet kunde direfter registreras.

Europadomstolen fann att staten vid sin hantering av drendet
hade agerat i strid med artikel 1 och framhéll att de oklarheter som
funnits kring de aktuella reglerna innebar att de inte var férutsebara
pd ett sidant sitt att den enskilde kunde anses vara tillforsikrad ett
skydd mot godtyckliga ingripanden 1 sin dganderitt. Domstolen
anforde vidare att dven om lagstiftningen ansdgs vara tillrickligt
tydlig och forutsebar si kunde ingreppet inte anses vara
proportionerligt med hinsyn till de mil som skulle uppnis.
Domstolen lade hir bl.a. vikt vid att fordonsigaren varit i god tro
vid sitt kop, att han inte var misstinkt fér nigot brottsligt
forfarande, och att képet skedde vid en auktion som ordnades av
skattemyndigheten, och att dgaren dirfér rimligen borde kunna
forvinta sig att fordonet hade ett lagligt ursprung. Domstolen
ansig dock att den inskrinkning i iganderitten som det var friga
om 1 och for sig hade skett for sidana godtagbara allminna

!¢ Europadomstolens dom den 24 maj 2005 (45214/99).
7 Europadomstolens dom den 2 december 2004 (42138/02).
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intressen som avsdgs 1 artikelns andra stycke, di syftet var att
forhindra registrering av fordon 1 sddana fall di ett lagligt férvirv av
fordonet inte kan styrkas.

I fallet Yaroslavetsev mot Ryssland hade fordonsigaren kopt
fordonet av en oidentifierad siljare 1 Vitryssland. Nir han ansokte
om registrering av fordonet i Ryssland nekades han detta med
hinvisning till att fordonet inte varit registrerat korrekt 1
Vitryssland och att den tidigare dgaren var okind. Det ifrigasattes
dock inte att den nuvarande dgaren hade ritt att inneha fordonet.
Europadomstolen fann att inskrinkningen i iganderitten hade
skett for ett godtagbart syfte enligt artikel 1 dd syftet dven hir var
att foérhindra registrering av fordon i sidana fall di ett lagligt
férvirv av fordonet inte kan styrkas.

I frigan om ingreppet var proportionerligt framhéll domstolen
att fordonsigaren vid tidpunkten fér sitt férvirv borde ha varit
medveten om de aktuella reglerna som férhindrade registrering av
ett fordon med okint ursprung. Han borde dirfér ocksd enligt
domstolen rimligen ha kunnat férutse problemen vid registreringen
nir han kopte fordonet av en okind siljare och di forlitade sig pd
dennes muntliga uppgifter om fordonet som visade sig vara oriktiga
och de registreringshandlingar fér fordonet som visade sig vara
forfalskade. Domstolen fann hirmed att inskrinkningen 1 dgande-
ritten var proportionerlig med hinsyn tll syftet och
omstindigheterna 1 det aktuella fallet, och dirmed inte 1 strid med
artikel 1.

16.2.3 Befintliga inskrdnkningar i ratten att anvanda ett
fordon

Det finns redan bestimmelser som under vissa férutsittningar
medfor ett legalt hinder f6r den enskilde att nyttja ett fordon som
han eller hon iger. Utdver ett sidant rent faktiskt hindrande av
mojligheten att nyttja fordonet som blir féljden nir fordonet
fysiskt franhinds fordonsigaren genom att det tas i beslag, eller blir
foremal f6r utmitning, kan nimnas féljande.
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Registreringsplikt for att fa bruka ett fordon i trafik

Av 12 § LVTR féljer att de fordon som riknas upp 1 bestimmelsen
ska vara registrerade i vigtrafikregistret for att £ brukas i trafik.
Vissa undantag frin registreringsplikten stadgas 1 13-16 §§ LVTR. I
21-28 §§ LVTR finns bestimmelser om tillfillig registrering och
hur ett ullfilligt registrerat fordon fir brukas. I 17 § LVIR anges
att ett avstdllt fordon endast fir brukas i vissa i bestimmelsen
sirskilt angivna fall. Som absolut huvudregel giller alltsd att en
fordonsigare inte kan nyttja sin egendom (sitt fordon) om inte
registreringsplikten dr uppfylld och fordonet dessutom ir pastillt.
Brukas fordonet i strid med dessa bestimmelser intrider enligt
29 § LVTR ett straffansvar f6r den som brukar fordonet, och under
vissa forutsittningar ocksd for dgaren om denne skulle vara nigon
annan.

Korforbud

Bestimmelser om kontrollbesiktning av fordon finns 1 2 kap. 9§
FoL och 6 kap. 1-22 §§ FoF. Kontrollbesiktning sker periodiskt,
eller efter sirskilt foreliggande av Transportstyrelsen. Om ett
fordon inte genomgatt kontrollbesiktning i féreskriven tid intrider
korforbud f6r fordonet. Vidare kan ett besiktningsorgan eller en
forrittningsman vid flygande inspektion meddela koérférbud for ett
fordon som wutgér en uppenbar fara foér trafiksikerheten
(6 kap. 16 § resp. 26 § FoF). Om ett fordon anvinds i strid mot
korforbud intrider enligt 8 kap. 9 § FoF ett straffansvar for dgaren
och i vissa fall iven féraren, om denne ir ndgon annan.

Anvindningsforbud

Av 6 kap. 1§ VTSL fo6ljer att ett skattepliktigt fordon som
huvudregel inte fir anvindas om inte skatten betalats 1 tid.
Anvindningstorbudet giller till dess skatten har betalats. Om ett
fordon anvinds i strid med anvindningsférbud ska polisen enligt
6 kap. 3 § VISL omhinderta fordonets registreringsskyltar om det
gitt tvd méinader sedan den skatt som foranlett anvindnings-
forbudet senast skulle ha betalats. Om ett fordon anvinds i strid
mot anvindningstorbud och registreringsskyltarna redan tagits om
hand foljer av 6 kap. 4-6 §§ VTSL att dgaren eller brukaren kan
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démas tll boter eller fingelse 1 hogst sex méinader, eller om
fordonet anvinds pd ndgot annat sitt i1 strid mot anvindnings-
férbud, till penningbéter.

16.3 Vilka bestammelser skulle behovas vid ett
genomférande av forslaget?

16.3.1 Inledning

I det hir avsnittet redogdr vi — med utgdngspunkt 1 Transport-
styrelsens och Kronofogdemyndighetens forslag — vilka regler som
skulle behéva inforas for att genomféra forslaget. Vi gor ocksd en
bedémning av i vilka forfattningar bestimmelserna 1 si fall bor
foras in.

16.3.2 En mdjlighet att vagra registrering

Till att borja med behdvs en uttrycklig bestimmelse som ger
Transportstyrelsen ritt att vigra registrering av en fordonsigare 1
de aktuella fallen, 4ven om anmilan 1 sig ir korrekt och dven om det
de facto har skett en civilrittsligt korrekt overldtelse av fordonet.
En sidan bestimmelse skulle ha sin naturliga hemvist 1 den
foreslagna lagen eller férordningen om fordons registrering m.m..
Det ir inte friga om att expropriera egendom eller pd ndgot annat
sitt frinhinda den som inte kan registreras som igare sjilva
dganderitten till fordonet i friga. Det bor dirfor enligt vdr mening
vara tillrickligt att en bestimmelse, som skulle ge Transport-
styrelsen ritt att vigra registrering i dessa fall, meddelas 1
férordning. Redan 1 dag finns ocksd bestimmelser pa férordnings-
nivd om att Transportstyrelsen kan besluta att inte registrera ett
anmilt dgarbyte, t.ex. vad giller efterlysta eller beslagtagna fordon
och fordon som férvirvats av en underdrig person och dir samtliga
formyndare inte godkint anmilan eller limnat uppgift om vem av
féormyndarna som ska registreras som ansvarig'®.

Det sammanlagda skuldbeloppet avseende fordonsrelaterade
skulder som skulle vara styrande fér regelns tillimpning borde
enligt vir mening behdva bestimmas uttryckligen 1 férordningen.
Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten féreslog i sin

810 kap. 6 a § resp. 102 § FVTR.

695



En mojlighet att vagra registrera fordonsagare... SOU 2010:76

rapport att Transportstyrelsen skulle ges mandat att foreskriva
vilket skuldbelopp som skulle vara styrande fér bestimmelsens
tillimpning. Vi anser dock att beloppet bér anges 1 férordningen.
Hirigenom sikerstills att beloppet inte bestims for 18gt och att
den relativt ingripande bestimmelsen inte ges en alltfér varierande
tillimpning sett éver tid. Skulle man efter en tids tillimpning av
den nya regeln bedéma att beloppsgrinsen behover dndras kan det
ind3 ske relativt litt, genom en dndring i férordningen.

Bestimmelsen borde vidare ges en sidan utformning att det
klart framgdr vilket typ av skulder det handlar om och att skulderna
ska ha limnats 6ver till Kronofogdemyndigheten. Det bér ocksd
framgd att dven de avgifter som direfter paférts av Kronofogde-
myndigheten riknas in i beloppet. Bestimmelsen ska omfatta sdvil
fysiska som juridiska personer.

En sirskild friga som Konsumentverket uppmirksammat dr om
den som har skulder 6ver den aktuella grinsen ska behéva reglera
samtliga sina skulder innan denne kan registreras som igare till ett
nytt fordon, eller om det ir tillrickligt att skuldbeloppet sjunker
till en nivd under grinsen. Vi anser att det vore svirt att motivera
en annan ordning dn att det ter blir mojligt att registreras som
dgare till ett fordon s3 fort s stor del av skulderna har betalats
(eller preskriberats) att det totala skuldbeloppet inte lingre
overstiger den faststillda beloppsgrinsen.

Det skulle sannolikt medféra praktiska problem och vara svirt
att motivera att vissa fordonsigare kan registreras och andra inte,
trots att de har lika stor fordonsrelaterad skuld, endast p& den
grunden att en av dem tidigare haft skulder dverstigande belopps-
grinsen och att denne dirmed behéver reglera samtliga skulder.
Bestimmelsens utformning borde dirfor ta hinsyn dven till detta.

Beloppsgréinsen

Enligt vir uppfattning borde en beloppsgrins bestimmas till ett
relativt hogt belopp sd att bestimmelsen skulle rikta sig frimst mot
dem som utan tvivel ir bilmilvakter, samt de 6vriga fysiska och
juridiska personer som 1 mycket hég grad underldtit att gora ritt
for sig genom att inte betala sina skatter och avgifter. Som nimnts i
avsnitt 16.1.3 stdr ungefir 5600 gildenirer foér hilften av de
restforda fordonsrelaterade skulderna (650 miljoner kr). Dessa
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gildenirer har en total fordonsrelaterade skuld frin ca 43 000 kr
upp till 7,8 miljoner kr.

En limplig beloppsgrins vore dirfér enligt vdr mening
50 000 kr. D3 skulle ganska f8 personer (ca 4400 st.) triffas av
bestimmelsen, samtidigt som den indi skulle omfatta de personer
som 1 dagsliget tillsammans stdr f6r ungefir hilften av de restforda
skulderna.

16.3.3 En mdjlighet till undantag

Transportstyrelsen bor genom ett sirskilt bemyndigande frin
regeringen ges mojlighet att féreskriva om vissa undantag frin
bestimmelsens tillimpning, dvs. att registrering som fordonsigare 1
vissa fall indd ska medges, trots att fordonsigaren har skulder
overstigande beloppsgrinsen. Sidana undantag bor t.ex. 1 enlighet
med vad Konsumentverket anfért kunna komma 1 friga fér en
fysisk person som idr foéremdl fér skuldsanering och som ir
beroende av sin bil {6r att kunna férvirvsarbeta och {8 en inkomst.

16.3.4 Behovs det sekretessregler?

Vi bedémer att det inte skulle behdvas nigot sekretesskydd for
uppgiften om att en person inte kan registreras som dgare till ett
fordon. En sddan uppgift kan visserligen anses vara kinslig ur ett
integritetsperspektiv eftersom man hirigenom kan dra slutsatsen
att personen 1 friga har obetalda skulder 6verstigande den
faststillda beloppsgriansen. Uppgiften behover dock vara tillginglig
for allminheten for att den som 6verldter ett fordon ska kunna
avgora om den nye dgaren kan registreras. Nigra nirmare detaljer
om en persons skuldsittning skulle inte behéva behandlas 1
fordonsdatabasen.

For att {4 ytterligare information om skulderna skulle man som
i dag f4 vinda sig till Kronofogdemyndigheten. Av 34 kap. 1-2 §§
OSL féljer att det finns en presumtion for sekretess i ett mél eller
irende om indrivning hos Kronofogdemyndigheten. Sekretess
giller dock inte for uppgift om forpliktelse 1 ett pdgdende mal, eller
1 ett avslutat mdl om verkstillighet f6r ndgon annan forpliktelse
soks inom tvd &r. Sekretess giller inte heller f6r beslut 1 ett drende.
Motsvarande giller for uppgifter 1 utséknings- och indrivnings-
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databasen. De uppgifter som skulle limnas till Transportstyrelsen
frdin Kronofogdemyndigheten torde dirfér inte vara sidana
uppgifter som omfattas av sekretess hos Kronofogdemyndigheten.
Aven detta talar enligt vir mening mot ett behov av sekretess for
uppgiften om den skulle hanteras 1 Transportstyrelsens
verksamhet.

16.4 Konsekvenser vid ett genomforande av forslaget
16.4.1 Inledning

I detta avsnitt redogdér vi for de konsekvenser som ett
genomforande av forslaget om en mojlighet att vigra registrering
av  fordonsigare sannolikt skulle medféra. Vira slutliga
bedémningar av konsekvenserna redovisas i avsnitt 16.5. Vi har
som angetts 1 avsnitt 1.5 anlitat en extern konsult f6r att s& lingt
som mojligt kvantifiera och virdera de sambhillsekonomiska
effekterna av forslaget for myndigheter, niringsidkare och
privatpersoner. Bedémningen av vilka antaganden och upp-
skattningar som bér ligga till grund foér berikningen har konsulten
gjort i samrdd med utredningen.

De uppskattade kostnader och intikter som anges hir nedan ir
himtade ifrdn konsultens rapport. De antaganden som ligger till
grund for uppskattningarna framgr av rapporten.

Konsekvensernas omfattning ir 1 stora delar beroende av vilken
beloppsgrins som viljs (eftersom di firre eller fler personer
paverkas). Hir nedan redovisas de uppskattade kostnaderna och
vinsterna vid en tinkt beloppsgrins pd 50 000 kr. I det grund-
scenario som rapporten utgdr frin ir beloppsgrinsen satt till
20000 kr, och en kinslighetsanalys har gjorts dven fér belopps-
grinserna 10 000 kr och 50 000 kr.

16.4.2 Okade intikter/minskad nettoskuldsattning

Ett genomférande av forslaget borde medfoéra att skulderna i
Kronofogdemyndighetens register (ca 1,3 miljarder kronor)
minskar, eftersom forslaget kan antas ha en preventiv och
paverkande effekt pd betalningsmoralen 1 stort, men ocksd for att
personer som redan frin borjan inte har for avsikt att gora rict for
sig inte heller kan bli registrerade som igare till fordon. Staten bér
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allesd 4 okade intikter genom att skatter och avgifter 1 hogre
utstrickning dn i dag betalas av den som ir registrerad fordonsigare
och dirmed betalningsansvarig. Detta kan ocksd uttryckas som att
nettoskuldsittningen minskar. Vinsten ir alltsd i detta fall lika med
minskningen av nettoskuldékningen.

Denna vinst kan enligt konsultrapporten uppskattas till
ca 88 miljoner kr under en femirsperiod om beloppsgrinsen sitts
till 50 000 kr.

16.4.3 Konsekvenser fér Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ~ behéver bygga upp och  underhilla
automatiserade informationstjinster for att limna information om
eventuella hinder mot att registrera en fordonsigare. Styrelsen
behéver limna information till samtliga fordonsigare om vikten av
att kontrollera att férvirvaren kan registreras som igare. Styrelsen
kommer vidare att f3 fler telefonsamtal till kundtjinsten frin
personer som frigar om en tilltinkt kdpare kan registreras, eller
frin koparen sjilv som har frigor om varfér han eller hon inte kan
registreras som igare. Styrelsen kommer att behéva genomfora
vissa utbildningsinsatser och {4 fler utrednings- och omprévnings-
irenden som handlar om att en fordonsigare som silt ett fordon
inte kan avféras som igare for att den nye igaren inte kan
registreras. Arenden av den typen forekommer redan i dag men kan
antas 6ka 1 antal med den nya bestimmelsen.

Transportstyrelsens  engdngskostnader  fér  information,
utveckling och utbildning kan enligt konsultrapporten uppskattas
tll ca 7 miljoner kr. De lépande kostnaderna for drift och
férvaltning av system, porto/material, personalkostnader m.m. kan
under en femdrsperiod uppskattas till ca 28,5 miljoner kr vid en
beloppsgrins pd 50 000 kr.

16.4.4 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

De flesta frigor kring bestimmelserna om att vigra registrera en ny
dgare kommer sannolikt att riktas till Transportstyrelsen 1 sin
egenskap av registreringsmyndighet. Aven Kronofogdemyndig-
heten kommer troligtvis att fi ett okat antal frigor, eftersom
hindret mot att registreras som igare ir kopplat till forvirvarens
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sammanlagda skuld avseende fordonsrelaterade skatter och avgifter
som ir registrerad hos myndigheten.

Som framkommit av Transportstyrelsens och Kronofogde-
myndighetens rapport saknar Transportstyrelsen 1dag mojlighet
att sammanstilla de sammanlagda och restférda fordonsrelaterade
skulderna p& personnivi. Kronofogdemyndigheten har denna
mojlighet. Enligt vir mening borde det vara naturligt att Transport-
styrelsen — som har tillgdng till uppgifterna — ocksd sammanstillde
dem pd 6nskat sitt.

Men till dess att sd kan ske skulle uppgiften om vilka personer
som inte Kkan registreras som dgare behéva limnas frin
Kronofogdemyndigheten till Transportstyrelsen for att styrelsen
ska kunna fatta korrekta beslut baserade pd aktuella uppgifter, samt
tillhandahdlla noédvindiga informationstjinster for allminheten.
Kronofogdemyndigheten skulle di behéva bygga upp ett system
for att fora over aktuella uppgifter om berdrda gildenirer till
Transportstyrelsen.

Kronofogdemyndighetens  engdngskostnader fér  system-
utveckling, personal- och utbildningskostnader kan enligt konsult-
rapporten uppskattas till ca 3 miljoner kr. De 16pande kostnaderna
for systemunderhdll beriknas till ca 1 miljon kr under en
femarsperiod vid en beloppsgrins pd 50 000 kr.

16.4.5 Konsekvenser for domstolsvisendet

Som framgdr av konsultrapporten har Domstolsverket uppgett att
ett genomférande av forslaget troligen kommer att leda till en 6kad
méltllstromning 1 till férvaltningsritten pd 100-300 mal per &r.
Overklagandefrekvensen frin linsritt/forvaltningsritt till kammar-
ritt har de senaste dren varit knappt 25 %, och frin kammarritt till
Regeringsritten ca 30 %. Mélen i friga kommer att handliggas som
”6vriga mal” vilka enligt Domstolsverkets egna berikningar hade
en styckkostnad &r 2009 pd 7 156 kr 1 forvaltningsritt, 11 801 kr i
kammarritt och 11 661 kr 1 Regeringsritten.

Domstolsverket har inte uttalat sig om eventuella 6kade
kostnader 1 allmin domstol. Det kan enligt vir mening antas att det
kan komma att uppstd vissa 6kade kostnader dven dir vid tvister
kring fordonséverlitelser nir den nye idgaren inte har kunnat
registreras. Antalet sidana mél torde dock bli relativt {4 jimfort
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med det beriknade ckade antalet mil i forvaltningsdomstol, och
dirmed torde inte heller den 6kade kostnaden vara s stor.

Med utgingspunkt i1 ett medelvirde av Domstolsverkets
uppskattning av méltillstrémningen i de olika instanserna kan de
sammanlagda 6kade kostnaderna fér domstolsvisendet (forvalt-
ningsdomstolarna) enligt konsultrapporten under en femarsperiod
uppskattas till ca 6 miljoner kr.

Fortroendet for rittsvisendet m.m.

For dem som lojalt gor ritt f6r sig torde det upplevas som orittvist
att vissa personer konsekvent underliter att betala sina skulder till
fol;d av den nuvarande ordningen. En regel som forhindrar
registrering av bilmélvakter och andra som inte gor ritt for sig
torde dirfér ha en positiv inverkan pd den allminna betalnings-
moralen, och pd fortroendet f6r rittsvisendet och den fiskala verk-
samheten. En sddan vinst som ligger i en 6kad betalningsmoral och
ett minskat antal personer med hog skuldsittning ldter sig dock
svarligen uppskattas i kronor och éren. Det bor dock icke desto
mindre framhéllas som en positiv effekt.

16.4.6 Konsekvenser for den yrkesmassiga handeln med
fordon

Yrkesmissiga bilhandlare behover kontrollera att kunden kan bli
registrerad som igare till fordonet innan affiren genomférs.
Kontrollen bor ske relativt enkelt med hjilp av nigon automa-
tiserad tjinst. Eftersom yrkesmaissiga bilhandlare fortlépande siljer
fordon bor de kunna anvinda den nya rutinen utan ndgra storre
problem. Det borde dirfor 1 princip inte férekomma att en yrkes-
missig bilhandlare férsummar att géra den extra kontrollen. Den
Okade tidsdtgdngen for att utféra kontrollen medfér en kostnad i
verksamheten.

Med utgingspunkt 1 uppgifter frin Motorbranschens
Riksférbund uppskattas det 1 konsultrapporten ske ca 580 000
forsiljningar av fordon per dr inom den yrkesmissiga fordons-
handeln. Den extra kontrollen beriknas i genomsnitt ta 5 minuter,
och behover ske bide vid bestillning och leverans av fordonet.
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Den yrkesmissiga handeln kan ocksi dsamkas kostnader fér
sddana affirer som inte blir av till f6ljd av att kdparen inte kan
registreras som idgare nir affiren ska slutféras. Vid kép av nya bilar
ir det vanligt att den bestillda bilen specialanpassas efter kundens
onskemdl och att det sedan kan gd relativt ling tid mellan den
tidpunkt d bilen bestills och nir den levereras till kunden. Under
tiden diremellan skulle kunden kunna ha &dragit sig fordons-
relaterade skulder s att denne vid leveranstillfillet inte lingre kan
registreras som igare till fordonet dven om det inte foreldg nigot
hinder mot detta vid bestillningstillfillet. Kostnader uppstir for
bilhandlaren bl.a. fér den tid som lagts ner pd forsiljningen. Den
specialbestillda bilen som inte kan siljas blir di dessutom en
lagerbil” och kan som sidan 1 regel endast siljas till ett ligre pris
till en annan kund eftersom denne di maste 13ta sig ndjas med de
tillval etc. som den ursprungliga tinkta kunden hade gjort.

For denna virdeminskning som blir féljden av en stoppad affir
(som naturligtvis redan 1 dag féorekommer av olika orsaker) brukar
bilhandeln dock gardera sig genom att man med kunden redan vid
bestillningstillfillet avtalar om en “avbestillningsavgift”. Motor-
branschens Riksférbund rekommenderar en avbestillningsavgift pd
10 % av bilens virde f6r en bil som kostar upp till 300 000 kr och
pa 15 % for bilar som kostar mer dn sd. Vi utgdr frin att ett avtal
om avbestillningsavgift redan omfattar, eller i vart fall skulle kunna
omfatta, dven den situationen di affiren inte blir av till f6ljd av att
den presumtive kunden vid leveranstillfillet inte lingre kan
registreras som igare till fordonet. Nigra 6kade kostnader for
virdeminskningen av bestillda, men icke silda bilar, ir dirfor inte
medriknade hir.

Enligt konsultrapporten kan de 16pande kostnaderna fér den
yrkesmissiga handeln med fordon under en femérsperiod beriknas
till ca 153 miljoner kr vid en beloppsgrins p& 50 000 kr.

16.4.7 Konsekvenser for forsakrings-
branschen/Trafikforsakringsféreningen

Problemet med bilmélvakter ir 1 hogsta grad pitagligt dven for
forsikringsbranschen. Flera personer har skulder pd tiotals
miljoner kronor till Trafikforsikringsféreningen avseende obetalda
trafikforsikringsavgifter. En mojlighet att vigra registrering av
fordonsigare skulle sannolikt medféra att skulderna minskar.
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Samtidigt kan det forhdllandet att “ritt dgare” inte registreras i
vigtrafikregistret leda till en felaktig bedémning av férsikrings-
risken och dirmed ocks3 till en felaktig berikning av forsikrings-
premien. De system som forsikringsbolagen anvinder for att
administrera motorfordonsforsikringar dr 1 mycket hég grad
baserade pé de dgaruppgifter som ir inforda 1 vigtrafikregistret.

Trafikforsikringsféreningen kommer att fi ett o6kat antal
irenden dir den som &lagts att betala trafikforsikringsavgift i
egenskap av registrerad dgare invinder att han eller hon (eller den
juridiska personen) inte dr fordonets riktiga dgare och dirfor inte
heller ska betala avgiften. Detta medfér en okad kostnad fér
Trafikforsikringstoreningen f6r den tid som det tar att handligga
dessa idrenden, d& parter ska horas, skriftvixling bedémas etc.
Foéreningen bedémer att det tar mellan tre timmar och tvd dagar att
handligga ett sddant irende. Vid ett antagande om att ett genom-
snittligt drende tar 8 timmar att handligga kan Trafikforsikrings-
foreningens kostnader fér den 6kade hanteringen enligt konsult-
rapporten uppskattas till ca 22 miljoner kr under en femérsperiod
vid en beloppsgrins pd 50 000 kr.

Det kan ocksd antas att antalet drenden i allmin domstol som
handlar om skyldigheten att betala trafikférsikringsavgift 1 nigon
mén 6kar, eftersom betalningsansvaret 1 dessa fall 4vilar den som ir
registrerad som dgare. Om den registrerade igaren/forsikrings-
tagaren ir en annan person in fordonets riktige dgare kan det enligt
Trafikf6rsikringstoreningen inte heller uteslutas att det skulle
uppstd problem for den forsikrade vid en intriffad skada.

16.4.8 Konsekvenser for privatpersoner

En kad undersékningsplikt for verlitaren, och en risk att ha kvar
ansvaret for fordonet trots att det har dverlatits till annan

I dag behover inte den som 6verliter ett fordon kontrollera
forvirvarens kreditvirdighet, 1 vart fall inte om fordonet 1 friga
siljs kontant med omedelbar betalning. Fér att 6verlitaren ska vara
siker pd att bli avford som dgare till fordonet behéver denne i regel
endast kontrollera att forvirvaren dr den som han eller hon uppger
sig att vara, och se tll att anmilan om dgarbyte innehiller
tillrickliga identitetsuppgifter om den nye dgaren. Om férvirvaren
ir underdrig behover overlitaren forvissa sig om foérmyndarens
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medgivande (en férmyndare ska dessutom registreras som ansvarig
for fordonet till dess att dgaren fyller 18, eller fir férarbehorighet
for fordonet 1 friga, se 4 a§ LVTR samt 1 kap. 6 § och 10 kap.
10a§ FVTIR). Om det nu aktuella férslaget skulle genomforas
behover 6verlitaren dessutom kontrollera att det inte finns hinder
mot att registrera den nye igaren p.g.a. att denne har
fordonsrelaterade skulder.

Enligt Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens
forslag skulle den som ska 6verldta ett fordon, med hjilp av ndgon
automatisk informationstjinst som ir tillginglig dygnet runt,
kunna kontrollera att férvirvaren kan registreras. Vid ett negativt
besked skulle den pigdende affiren rimligen avbrytas. Det kan
dock tinkas att en 6verlitare pd den privata marknaden 1 hogre
utstrickning in pi den yrkesmissiga marknaden férsummar att
gora kontrollen. Detta eftersom en privat dverlitare férmodligen
inte gor bilaffirer si ofta och kanske inte heller tagit del av den
information som Transportstyrelsen avser att limna (t.ex. 1
annonser eller pd registreringsbeviset) om behovet av att gora
denna kontroll.

Det kan vidare tinkas uppstd en odnskad osikerhet vid
bilaffirer om vid vilken tidpunkt 6verlitelsen kan anses vara slutlig,
och nir den nye dgaren fitt sakrittsligt skydd till fordonet. Om
den som koper ett fordon inte kan registreras som igare till
fordonet ir det troligt att det 1 vissa fall blir en tvist om kopet ska
hivas. Osikerheten som ligger 1 detta kan innebira att
registreringen av den nye dgaren fir en mycket storre betydelse in
i dag. Vi utvecklar detta ytterligare i avsnitt 16.5.3.

Det kan inte heller uteslutas att den som har ett begagnat
fordon av begrinsat virde viljer att skrota fordonet i stillet f6r att
torsoka overlita det, om det finns en risk att det blir problem med
ett dgarbyte. Hirigenom kan antalet fordon som finns till
overldtelse pd begagnatmarknaden méjligen minska, si att fler
viljer/tvingas kopa bilar av en bilhandlare i stillet. Beroende pd i
hur stor utstrickning detta sker kan det generellt sett bli dyrare att
képa ett fordon eftersom antalet tillgingliga objekt pd den privata
marknaden minskar.

Om bilaffiren genomférs utan att 6verlitaren kontrollerat att
forvirvaren kan registreras som igare blir konsekvensen att
overldtaren stdr kvar i registret som igare till fordonet trots att
denne inte lingre har nigon fysisk rddighet o6ver fordonet.
Overlitaren kan dock stilla av fordonet si att skatteplikten och
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skyldigheten att betala trafikférsikringsavgift upphor. Men om en
mindre nogriknad férvirvare anvinder fordonet (trots att det ir
avstillt och egentligen inte fir brukas), kan det ind3 uppstd en
betalningsskyldighet f6r 6verldtaren 1 egenskap av registrerad dgare
till fordonet for tringselskatt och felparkeringsavgifter. Den som
overltit fordonet kan ocksd behova ligga ner tid och kostnader pd
att begira omprovning av Transportstyrelsens beslut om
registrering, overklaga detta till férvaltningsdomstol samt mojligen
ocksd processa mot Trafikforsikringstéreningen i allmin domstol
vad giller betalningsskyldigheten f6r pdford trafikforsikringsavgift.

De lopande samhillsekonomiska kostnaderna hinférliga till
privatpersoner kan enligt konsultrapporten uppskattas till ca
233 miljoner kr under en femédrsperiod, vid en beloppsgrins pd
50 000 kr.

En risk for intrdng i den personliga integriteten

En forutsittning for ett genomfoérande av forslaget om att vigra
registrera dgare med obetalda fordonsrelaterade skulder pd ett visst
belopp idr att Transportstyrelsen har tillging till uppgifter om de
personer som inte kan registreras som igare. Overlitaren av ett
fordon miste ocksd pd ndgot sitt i forvig kunna sikerstilla att den
tilltinkte nye dgaren kan registreras som igare.

I dagsliget saknar Transportstyrelsen sjilv. mojlighet att
sammanstilla skulderna pd personnivd och uppgifterna skulle
dirfor behova foras éver till Transportstyrelsen frin Kronofogde-
myndigheten. Endast uppgifter om de personer som har s stora
obetalda skulder att de inte kan registreras som dgare skulle behova
overforas. Men 1 de fall d& Transportstyrelsen skulle behandla och
genom informationstjinster tillhandahilla uppgifter om att en viss
person inte kan registreras som fordonsigare si skulle en viss
integritetsrisk foreligga. Genom denna uppgift skulle man kunna
dra slutsatsen att personen i frdga har stora obetalda skulder, vilket
kan vara en kinslig uppgift. Inrittandet av en allmint tillginglig
informationstjinst skulle ocksd innebira att Transportstyrelsen
inte hade kontroll 6ver vem som stiller en friga om en viss person
kan registreras som igare eller inte, eller i vilket syfte frigan
stilldes. Detta kan typiskt sett betraktas som en risk f6r intring i
enskildas integritet. Vi utvecklar detta nirmare 1 avsnitt 16.5.6.

705



En mojlighet att vagra registrera fordonsagare... SOU 2010:76

En fordel eller nackdel for de ofrivilliga bilmdlvakternas

For de personer som utan att ha samtyckt dirtill registreras som
dgare till fordon dirfér att andra utnyttjar deras personuppgifter
kan en beloppsgrins foér vigrad registrering medféra en fordel
eftersom ytterligare fordon inte kan registreras pd honom eller
henne nir beloppsgrinsen vil ir passerad.

Det kan dock idven finnas en risk for att antalet ofrivilliga
bilm3lvakter 6kar, se avsnitt 16.5.1.

16.5 Vara 6verviganden

Vir bedomning: Det bor inte inféras en mojlighet att vigra
registrering av en fordonsigare med restférda fordonsrelaterade
skulder av betydande belopp.

16.5.1 Behovet/nyttan av forslaget?

Som framgitt ovan ir det ett stort problem med obetalda fordons-
relaterade skulder. Sett till det totala restférda beloppet avseende
statliga fordringar utgér de fordonsrelaterade skulderna en mindre
del men dr ind& en av de storsta enskilda skuldposterna och det ror
sig om betydande belopp som inte har betalats, se avsnitt 16.1.3.
Med hinsyn till fortroendet fér rittsvisendet ir det ocksd
angeliget att mojligheterna att undandra sig sitt ansvar som
fordonsigare ir s& sm& som méjligt. Problemet ir i stora delar, men
inte uteslutande, sammanlinkat med problematiken kring
bilm3lvakter.

Genom en mojlighet att vigra registrering f6r den som redan
tidigare visat uppenbar oférmiga eller ovilja att gora rict for sig
bedémer vi att problemet till viss del skulle minska. En bilm&lvakt
skulle vara "férbrukad” nir dennes sammanlagda fordonsrelaterade
skulder dverstiger det bestimda beloppet. Ytterligare fordon skulle
inte att kunna registreras med denne person som idgare. Det skulle i
vart fall ha en férsvirande inverkan pd verksamheten med
bilmalvakter.

For att forslaget ska 3 onskad effekt krivs dock att den som
siljer ett fordon forst har kontrollerat om férvirvaren kan
registreras som dgare till fordonet. Om denna kontroll underldts
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och forsiljningen sker till ndgon som inte kan registreras som dgare
kommer 6verlitaren att ha kvar ansvaret for fordonet, trots att
detta ir silt och trots att denne inte lingre har nigon kontroll éver
hur det anvinds.

Vi anser att en mojlighet att vigra registrering av en fordons-
dgare med restférda fordonsrelaterade skulder pd betydande belopp
skulle motverka problemet med obetalda fordonsrelaterade skulder
och dirmed dven méjligheten att anvinda bilméilvakter. Problemet
skulle dock inte l6sas helt. Det kan ocksd finnas en risk for att
rekryteringen av nya bilmlvakter skulle o6ka eftersom en
bilmélvakt skulle vara ”férbrukad” nir dennes fordonsrelaterade
och obetalda skulder passerade beloppsgrinsen. Av samma skil kan
det ocksd finnas en risk for att anvindningen av ofrivilliga
bilmélvakter skulle 6ka, dvs. att andras personuppgifter i hogre
grad in i dag olovligen skulle utnyttjas i anmilningar om dgarbyte.

16.5.2 Tillaten inskrankning i d4ganderatten?

Den inskrinkning 1 dganderitten som forslaget f6r med sig ir att
den som fo6rvirvat fordonet, om denne har fordonsrelaterade
skulder 6verstigande beloppsgrinsen, inte kan registreras som dgare
till fordonet, dven om det skett ett civilritesligt giltigt férvirv. Det
medfér 1 sin tur 1 praktiken ett hinder for forvirvaren att pd ett
legalt sitt nyttja fordonet i trafik eftersom ett sddant nyttjande
forutsitter att fordonet dr pastillt, skattat och forsikrat.
Europadomstolen har fastslagit att den som forvigras registrering
av ett fordon som han eller hon dger har fitt sin ritt att utnyttja sin
egendom inskrinkt. En sddan inskrinkning fir ske endast om den
uppfyller ett allminnyttigt syfte och om den ir proportionerlig.
Den maiste ocksd vara forutsebar for den enskilde.

Enligt vir mening ir det inte friga om ndgon inskrinkning av
dganderitten for de gildenirer som kan antas vara bilmélvakter och
dir det egentligen ir nigon annan som iger fordonet, eller som 1i
vart fall ska bruka fordonet under igarliknande foérhdllanden.
Bilm&lvakten har ju i dessa fall inte sjilv foér avsikt att utnyttja
fordonet. Att neka en bilmilvakt registrering som igare torde
dirfér inte heller medféra ndgon inskrinkning av dennes
dganderitt. Genom att ha en forhillandevis hég beloppsgrins for
regelns tillimpning s& skulle den som nimnts ovan (se avsnitt
16.3.2) 1 forsta hand inrikta sig mot just bilmélvakterna.
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Nir det giller de 6vriga fordonsigare — utdver bilmalvakter —
som kan komma att vigras registrering anser vi att den
inskrinkning 1 ritten att nyttja sin egendom som det blir friga om
ir godtagbar och i 6verensstimmelse med vad som stadgas i
artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen.
Inskrinkningen sker for ett allminnyttigt syfte — att skatter och
avgifter ska betalas och verksamheten med bilmalvakter férhindras
— som ir godtagbart enligt Europakonventionen. Den ir férutsebar
genom uttryckliga och tydliga regler i lagstiftningen och den far
anses vara proportionerlig, sirskilt med beaktande av att
Europadomstolen givit staterna en betydande frihet att inféra
inskrinkningar i ritten att nyttja egendom.

Det kan antas att fordonets tidigare dgare kommer att stilla av
fordonet for att undvika fortsatt skatteplikt om denne tvingas std
kvar som registrerad dgare. Frigan uppstir dd om det ir rimligt att
den som inte lingre dger fordonet ind4, genom sin mojlighet att till
Transportstyrelsen anmaila indrade férhdllanden for fordonet, kan
sigas ha kvar en viss mojlighet att disponera 6ver fordonet trots att
detta ir 6verldtet till en ny dgare. Detta fir enligt vir mening 1 det
aktuella sammanhanget anses vara acceptabelt. Att inte tilldta ett
sddant forfogande skulle nimligen féra med sig orimliga
konsekvenser. Den som férvirvat fordonet, men som pd grund av
egen skuldsittning inte kan registreras som igare till fordonet,
skulle di tllférsikras en ritt att anvinda fordonet 1 den tidigare
dgarens namn och med denne som betalningsansvarig fér den
ytterligare fordonsskatt som kan komma att debiteras fér fordonet
s& linge som det dr péstillt.

Det kan dven noteras att den tidigare dgaren redan idag har
mojlighet att gora anmilningar betriffande fordonet om han eller
hon fortfarande ir registrerad dgare om den nye dgaren inte kunnat
registreras, t.ex. pd grund av att otillrickliga identitetsuppgifter har
limnats.

Sammanfattningsvis anser vi att en mojlighet att vigra registrera
en fordonsigare som har restférda fordonsrelaterade skulder pd ett
betydande belopp vore en tilliten inskrinkning av dgarens ritt att
nyttja sin egendom enligt de ovan och 1 avsnitt 16.2.2 redovisade
principerna om iganderitt. Principen om iganderitt skulle alltsd
inte vara ett hinder mot detta forslag.
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16.5.3 Konsekvenserna for privatpersoner

Ett genomférande av forslaget skulle medféra att den som avser att
overldta ett fordon alltid miste kontrollera om den tilltinkta
forvirvaren kan registreras som ny igare till fordonet. Kontrollen
skulle komma att upplevas som en komplikation vid fordons-
overldtelser pd den privata marknaden. Med tillging till erforderliga
informationstjinster kan antas att de allra flesta skulle klara av och
komma 1hig att gora den nédvindiga kontrollen. Innebérden av
den undersdkningsplikt som &liggs Gverlitaren av ett fordon ska
dock inte underskattas.

Konsekvenserna for en privatperson som férsummat att gora
kontrollen av den nye Zdgaren ir allvarliga, om det finns ett
registreringshinder fér denne. Overlitaren kommer di att st kvar
som registrerad dgare 1 registret trots att han eller hon inte lingre ir
det, och dessutom saknar kontroll 6éver hur fordonet anvinds.
Aven om beloppsgrinsen fér att vigra registrering sitts s3 hogt att
endast ett mindre antal personer inte kommer att vara
registreringsbara, bér denna risk for dverldtaren tas pd allvar. I de
allra flesta fall leder kontrollen av den nye dgaren till resultatet att
denne kan registreras. Aven om kontrollen miste géras vid varje
enskild fordonsférsiljning dr det endast 1 forhillandevis f4 fall som
kontrollen har visat sig vara motiverad. Flertalet remissinstanser
har ansett att det inte ir rimligt att ligga denna undersékningsplikt
pd den som ska 6verldta ett fordon.

Vi anser att sjilva kontrolldtgirden i sig inte kan anses medféra
ett sddant besvir att den inte kan hanteras av privatpersoner, under
forutsittning att  det finns tillrickliga informationstjinster
t1llganghga Vi dr ind4 tveksamma till om det ir rimligt att 8ligga
privatpersoner undersdkningsplikt vid samthga overldtelser av
fordon som iger rum, nir det endast ir i relativt fi fall som en
overlitelse av ett fordon skulle avbrytas for att den tilltinkte nye
dgaren inte kan registreras.

Att dligga den enskilde en sidan undersokningsplikt ir inte
heller forenligt med de allminna strivandena efter en regel-
forenkling i samhillet.

Kostnaderna for privatpersoner kan uppskattas till betydande
belopp, eftersom en kontroll alltid miste goras och siljaren i vissa
fall kommer att fi ha kvar ansvaret f6r ett fordon trots att det har
overlitits, se avsnitt 16.4.8.
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Som framgdtt av avsnitt 16.2.1 fungerar det nuvarande
vigtrafikregistret inte som ett dgarregister, och det ir heller inte
inrittat fér att skydda kommersiella intressen 1 samband med
overlitande av fordon. Transportstyrelsens prévning kan inte
jimstillas med en domstolsprévning av dgarforhillandena till ett
fordon och uppgifterna om fordonets dgare enligt vigtrafikregistret
ir foljaktligen inte heller ndgot bevis om dganderitt till fordonet.

Inférandet av en uppgift om ny igare ir ett myndighetsbeslut
men det sker ingen nirmare utredning av om de anmilda
uppgifterna motsvarar de verkliga férhillandena. Nigon civilrittslig
provning gors sdledes inte. Om en tvist uppkommer om vem som
dger ett fordon kan uppgifterna i registret som nimnts ovan inte
anvindas som ett bevis pd dganderitten. Registreringen medfor
ind3 ett direkt ansvar for den registrerade for vissa administrativa
forpliktelser som foljer fordonet.

I dag stills krav pd koparen att kontrollera om 6verldtaren har
ritt att forfoga 6ver fordonet. Detta férhéllande giller sirskilt vid
torvirv av stoldbegirliga motorfordon. En képare ska kunna vara
siker pd att han eller hon koper av ritt person och inte drabbas av
skada. Om siljaren tvingas kontrollera en potentiell kopare, trots
att denne ir beredd att godta forsiljningsvillkoren, innebir det
istillet att en enskild person ska kontrollera att en annan person
inte fullfsljt sina ekonomiska foérpliktelser mot staten. Detta vore
en helt ny princip.

Det kan inte heller uteslutas att de dgaruppgifter betriffande
fordon som kommer att finnas i den av oss foreslagna fordons-
databasen 1 praktiken skulle komma att f8 en annan betydelse in
i1dag. Det kan pd rimliga grunder antas att det férhdllandet att den
som forvirvar fordonet ocksd kan registreras som idgare i de flesta
fall skulle anses vara en visentlig forutsittning for avtalets
ingdende. Om forvirvaren inte kan registreras som igare till
fordonet och ta éver ansvaret fér det kommer det sannolikt i
manga fall att uppstd tvister om att dverlitelseavtalet ska hivas.

Det skulle dirfér kunna innebira att fram till dess att den nye
dgaren har registrerats 1 fordonsdatabasen si foreligger det en
osikerhet om 6verldtelsens giltighet och bestind. Uppgiften om
registrerad fordonsigare 1 fordonsdatabasen skulle d& hos
allminheten 1 praktiken kunna tillerkinnas en slags legitimations-
verkan liknande den som en lagfart har. Overlitelsen skulle d3 inte
uppfattas som slutgiltig f6rrin registrering av den nye dgaren har
skett. Nigot som inte skulle vara avsett, och férmodligen inte
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heller 6nskvirt. Det skulle dd kunna uppfattas som att en bilaffir ir
ett formalavtal dir kopet inte kan anses fullbordat genom 6ver-
limnandet av fordonet, utan férst nir den nye idgaren registrerats.
Om registreringen av den nye dgaren skulle ges denna betydelse sd
borde rittssikerheten dock kriva att Transportstyrelsen ocksd
gjorde en civilrittslig provning av 6verldtelsen. Inte heller detta
vore Onskvirt med tanke pd vigtrafikregistrets omfattning och
konstruktion. Den som siljer ett fordon 1dag kan gora det utan
ndgot formkrav och det sakrittsliga skyddet for kdparen uppstir i
och med att fordonet limnas 6ver.

Osikerheten kring om 6verldtelsen kommer att bestd kan ocksd
tinkas medfora att den betydande handeln med begagnade fordon
mellan privatpersoner avtar. Detta skulle i férlingningen kunna
leda till att antalet tillgingliga privatsdlda objekt pid marknaden
minskar, vilket torde innebira att priserna pd begagnade bilar
generellt sett dkar.

16.5.4 Konsekvenserna for yrkesmassiga bilhandlare

Aven niringsidkare som handlar med fordon kommer att behéva
kontrollera om den tilltinka koparen kan registreras som igare.
Det kan visserligen forutsittas att bilbranschen littare kan hantera
denna tillkommande undersékningsplikt in privatpersoner, men
det medfér indd en extra tidsdtgdng 1 samband med varje affir, som
medfor en merkostnad. Till detta kan dven liggas en viss risk for
okade kostnader 1 samband med affirer som inte kan genomféras.
Kostnaderna for bilbranschen kan sammantaget uppskattas till
hoga belopp, se avsnitt 16.4.6.

Samma argument betriffande regelférenkling som forts ovan
angdende privatpersoner gor sig iven gillande f6r den yrkesmissiga
fordonshandeln.

Sammanfattningsvis anser vi dven nir giller den yrkesmissiga
handeln med fordon att nackdelarna éverviger férdelarna, om in
inte lika starkt som for privatpersoner.
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16.5.5 Konsekvenserna for staten m.fl.

Aven f6r Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, domstolar-
na, samt Trafikforsikringsforeningen (som utfér vissa forfattnings-
reglerade uppgifter) 6verstiger de uppskattade kostnaderna
vinsterna. Den odnskade verksamheten med bilmélvakter kommer
dock sannolikt till viss del att motverkas av forslaget. Det kan
ocksd antas leda till en viss 6kad betalningsmoral.

16.5.6 Integritetsfragorna

For att Transportstyrelsen ska kunna préva frigan om registrering
av dgare och fatta korrekta beslut behdver styrelsen ha tillgdng till
och behandla uppgifter om att en person har obetalda fordons-
relaterade skulder dverstigande ett visst belopp. Styrelsen behover
dock for sin hantering inte behandla en uppgift om det exakta
sammanlagda skuldbeloppet.

Vidare behéver den som 6verldter ett fordon ha méjlighet att
kontrollera om den nye idgaren (den fysiska eller juridiska
personen) kan registreras som idgare och éverta det administrativa
ansvaret for fordonet. Aven om en upplysningstjinst som
tillhandahdller den nédvindiga informationen begrinsas till att pd
forfrigan om en person kan registreras limna beskedet ”ja” eller
”nej” sd kan genom svaret (om “nej”) slutsatsen dras att personen i
friga har restforda fordonsrelaterade skulder 6verstigande belopps-
grinsen for att f3 registreras som dgare.

Uppgifter om enskildas ekonomiska férhdllanden kommer
hirigenom att vara littillgingliga foér alla och envar. En
automatiserad informationstjinst som tillhandahdller dessa
uppgifter kan inte villkora utlimnade av uppgifterna med att
frigestillaren har ett legitimt syfte att {8 ut uppgifterna, tex. i
samband med en pigdende forsiljning av ett fordon. Det kommer
dirfor att finnas en mojlighet att dven stilla dessa frigor av ren
nyfikenhet, eller av nigon annan anledning som inte kan sigas ha
ndgon koppling till behovet av att sikerstilla att en viss person kan
registreras som igare.

Aven om uppgifterna om en persons skulder redan finns
sammanstillda  hos  Kronofogdemyndigheten innebir den
ytterligare spridningen av ekonomisk information, som det innebir
att behandla och tillhandahilla dessa uppgifter inom ramen iven for
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Transportstyrelsens verksamhet, en o6kad risk fér intrdng 1
enskildas personliga integritet. Det kan uppfattas som klandervirt
att vara skuldsatt med si hoga belopp som det ir friga om.
Uppgiften om att inte vara registreringsbar som fordonsigare kan
dirfor anses vara kinslig.

Det bor dock beaktas att det inte kommer vara nédvindigt att
behandla uppgifter om samtliga personers obetalda skulder eller att
redovisa hur stora skulderna ir for var och en. Det ir tillrickligt att
Kronofogdemyndigheten endast fér dver uppgifter till Transport-
styrelsen om de personer som vid ett givet tillfille har skulder
overstigande beloppsgrinsen. Skuldbeloppet behéver inte nirmare
anges. Med en relativt hég beloppsgrins dr det endast ett fital av
det totala antalet registrerade personer dir information om att de
inte — for nirvarande — kan registreras som idgare till fordon
kommer att limnas.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det finns vissa integritets-
risker om forslaget skulle genomféras. Riskerna ir frimst kopplade
till de informationstjinster som Transportstyrelsen forutsitts
uppritthdlla och som vid behov ska limna information om att en
viss person inte kan registreras som fordonsigare. Detta ir en
uppgift om att personen 1 friga ir skuldsatt med ett belopp
overstigande beloppsgrinsen. Dessa uppgifter kommer dock att
behandlas endast for relativt f8 personer sett till det totala antalet
fordonsigare, och dessa personer kan dirtill sannolikt antas vara
skuldsatta till f6]jd av egen betalningsovilja.

Det kan dirfor enligt vdr mening ifrigasittas om integritets-
skillen viger sirskilt tungt. Aven om en informationstjinst i och
for sig tilldter att man stiller frigor om vem som helst, kommer
man alltsd 1 de allra flesta fall inte {4 informationer om att en person
inte kan registreras, av det enkla skilet att det inte foreligger ndgot
sddant hinder f6r de allra flesta personerna.

16.5.7 Vagtrafikregistrets tillforlitlighet och kvalitet

Frigan ir vilken betydelse en mojlighet att vigra registrering skulle
ha for kvaliteten av och tillférlitligheten till uppgifterna i
fordonsdatabasen, eftersom det kan medfora att ett i och for sig
civilritesligt giltigt f6rvirv av ett fordon inte dterspeglas genom en
registrering av den nye dgaren. Eftersom det kan férutsittas att den
som Overldter ett fordon 1 de flesta fall kommer att kontrollera om
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den nye idgaren kan registreras innan &6verldtelsen fullbordas
bedémer vi att det inte kommer att bli minga fall dir den nye
dgaren vigras registrering.

Vi bedémer dirfor att ett genomférande av férslaget inte skulle
ha nigon stor betydelse for tillforlitligheten av de registrerade
dgaruppgifterna. Vi har d& ocksd tagit 1 beaktande att det redan
1 dag finns bestimmelser som innebir att kinda dgarférhillanden 1
vissa fall inte registreras, med foljd att vigtrafikregistret inneh&ller
uppgifter om fordonsigare som inte Overensstimmer med
civilrittsliga forhdllanden (se avsnitt 16.2.1).

Som vi angett ovan 1 avsnitt 16.5.3 finns det dock en risk for att
uppgiften om registrerad dgare 1 praktiken fir en annan betydelse
in 1 dag.

16.5.8 Slutsats

De nackdelar som férslaget skulle medféra, frimst for privat-
personer och niringsidkare, 6verviger enligt vir mening férdelarna
med férslaget. Vi kan dirfor inte férorda att en mojlighet att vigra
registrering av en dgare med stora fordonsrelaterade skulder
genomfors, dven om det sannolikt skulle ha en viss foérsvirande
inverkan pd verksamheten med bilmélvakter.

Av konsultrapporten framgar att ett genomfdérande av forslaget
skulle féra med sig betydande samhillsekonomiska kostnader som
framfor allt kommer att drabba privatpersoner och bilbranschen.
Om beloppsgrinsen 1 enlighet med vad vi anfért 1 avsnitt 16.3.2
skulle bestimmas till ett foérhillandevis hégt belopp, limpligen
50 000 kr, sd foljer av rapporten att de sammanlagda sambhills-
ekonomiska kostnaderna under en femérsperiod kan uppskattas till
ca 443 miljoner kr, medan de kvantifierbara vinsterna under samma
period endast kan uppskattas till ca 88 miljoner kr.

Vi vill vidare framhailla att en kontroll av en tilltinkt forvirvare
av ett fordon alltid skulle behéva goras, vilket med hinsyn till det
stora antalet dgarbyten av fordon som sker per ar skulle medféra en
betydande total tidsitgdng och merkostnader.

Det bor ocksi beaktas att ett flertal remissinstanser varit
kritiska till forslaget (se avsnitt 16.1.2). Flera av de externa
intressenter som den av oss anlitade konsulten varit i kontakt med
har ocksa varit tveksamma eller uttalat negativa till férslaget.
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17  Foljdandringar, ikrafttradande
och dvergangsbestammelser

17.1 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Vart forslag: Vigtrafikdatalagen, vigtrafikdataférordningen,
lagen om fordons registrering m.m. och férordningen om
fordons registrering m.m. ska trida i kraft den 1 juli 2012, d&
LVTR och FVTR ska upphéra att gilla.

Har en begiran om rittelse enligt 28 § PUL eller skadestdnd
enligt 48 § PUL av uppgift om vem som ir registrerad fordons-
dgare inkommit till Transportstyrelsen fore ikrafttridandet
tillimpas ildre bestimmelser 1 LVTR.

De nya lagar och férordningar som vi foresldr — vigtrafikdatalagen,
vigtrafikdataférordningen, lagen om fordons registrering m.m. och
férordningen om fordons registrering m.m. — boér kunna trida i
kraft den 1 juli 2012. Samtidigt bér LVTR och FVTR upphéra att
gilla. Nodvindiga foreberedelser hos bl.a. Transportstyrelsen och
de av SWEDAC ackrediterade besiktningsorgan som besiktigar
taxametrar bor kunna ske fore denna tidpunket.

Vi goér bedémningen att behandlingen av personuppgifter och
andra uppgifter som idag utférs enligt LVTR och FVTR utan
overgingsbestimmelser direkt kan omfattas av bestimmelserna i
den nya lagstiftningen nir den trider ikraft.

I vigtrafikdatalagen inférs en ny bestimmelse om att
bestimmelserna om rittelse och skadestdnd enligt PUL inte ska
tillimpas betriffande vem om ir registrerad fordonsigare. Utan
overgangsregler skulle bestimmelsen tillimpas 1 alla sddana drenden
som avgors efter ikrafttridandet av den nya lagen. Det skulle
innebira att bestimmelserna om rittelse och skadestind inte lingre
skulle vara tillimpliga i ett drende om rittelse eller skadestdnd som
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har inkommit till Transportstyrelsen, men dnnu inte avgjorts, innan
den nya lagen trider i kraft. Det krivs dirfér en 6vergdngs-
bestimmelse for dessa situationer. I bestimmelsen bor anges att
den upphivda LVTR ska tillimpas om ett drende om rittelse eller
skadestdnd gillande en uppgift om registrerad fordonsigare har
inkommit till Transportstyrelsen fére ikrafttridandet.
Bestimmelserna om fordons registrering och brukande har utan
nigra materiella indringar flyttas 6ver till lagen och férordningen
om fordons registrering m.m. Nigot behov av sirskilda évergings-
bestimmelser kan mot denna bakgrund inte anses foreligga.

17.2  Foljdandringar

Vigtrafikdatalagen och vigtrafikdataférordningen syftar till att,
med vissa nu féreslagna tilligg, reglera behandlingen av de person-
uppgifter och uppgifter som 1 dag registreras 1 vigtrafikregistret.
Uppgifterna kommer framdver att registreras i ndgon av Transport-
styrelsens databaser pd vigtrafikomrddet — fordons-, behorighets-,
tillstinds- eller tillsynsdatabasen. De materiella reglerna om
forutsittningarna f6r fordons registrering och brukande i LVTR
och FVTR har oférindrat éverforts till lagen och férordningen om
fordons registrering m.m.

Dessa forindringar innebir vissa foljdindringar 1 andra
lagstiftningar. Féljdindringarna kan bestd dels i att en hinvisning
till vigtrafikregistret ersitts med en hinvisning till nigon av
databaserna, dels i att hinvisningar till LVTR och FVTR ersitts
med hinvisningar till motsvarande bestimmelse i nigon av de
forslagna lagarna eller férordningarna.

Foljdindringar har foreslagits 1 foljande lagar:

Lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begitts utomlands,
lagen (1972:435) om 6verlastavgift, trafikskadelagen (1975:1410),
lagen (1976:206) om felparkeringsavgifter, lagen (1982:129) om
flyttning av fordon 1 vissa fall, lagen (1984:318) om kontrollavgift
vid olovlig parkering, mervirdesskattelag (1994:200), lagen
(1994:1176) om skatt pd energi, lagen (1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon, yrkestrafiklagen (1998:490), fordonslagen
(2002:574), lagen (2004:629) om tringselskatt, vigtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt, lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter,
lagen (2007:162) om bilskrotningsfond, offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400) och lagen (2009:1469) om indring 1i
vigtrafikskattelagen (2006:227). Andringarna har kommenterats i
kapitel 19.

Foljdindringar har dven foreslagits 1 foljande férordningar:
Forundersokningskungorelsen  (1947:948),  trafikforsikrings-
férordningen (1976:359), forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon 1 vissa fall, férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov, vigtrafikférordningen
(1995:137) fér den kommunala organisationen fér riddningstjinst
under utbildning och héjd beredskap, férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt, férordningen (1997:788) om producentansvar
for bilar, férordningen (1997:1140) om vigavgift for vissa tunga
fordon,  yrkestrafikférordningen  (1998:779),  foérordningen
(1998:780) om biluthyrning, kérkortsférordningen (1998:980),
trafikférordningen (1998:1276), férordningen (1999:1134) om
belastningsregister, férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, férordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet, férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner,
férordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafikomridet,
féorordningen  (2001:1085) om  motorfordons avgasrening,
férordningen (2004:987) om tringselskatt, férordningen om
indring 1 vigtrafikskatteférordningen (2006:242), vigmirkes-
férordningen  (2007:90), bilskrotningsférordning  (2007:186),
férordningen  (2007:380) om  miljobilspremie, férordningen
(2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen, férordningen
(2009:1) om miljo- och trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar
och bilresor, fordonsférordningen (2009:211), militirtrafik-
férordningen (2009:212) och offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641). Andringarna har kommenterats i
kapitel 19.

Foljdindringarna bér kunnat trida i1 kraft vid samma tillfille
som de nya lagarna och férordningarna, dvs. den 1 juli 2012.
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17.2.1 Sarskilt om férordning (2001:652) om avgifter pa
vagtrafikomradet

Virt forslag: Vigtrafikregisteravgiften ska ersittas med
begreppet fordonsregistreringsavgift.

Eftersom véra forslag innebir en dverging frin ett vigtrafikregister
till olika databaser pd vigtrafikomridet, anser vi inte lingre att
begreppet vigtrafikregisteravgift ir limpligt for att beskriva den
avgift som tas ut enligt 6 § forordningen (2001:652) om avgifter
inom vigtrafikomridet. Eftersom avgiften tas ut fér register-
hillningen for fordonsregistreringen anser vi att begreppet fordons-
registreringsavgift pd ett bittre sitt beskriver avgiften. Foljaktligen
har begreppet vigtrafikregisteravgift ersatts med begreppet
fordonsregistreringsavgift.
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