Faststilld: dnr 2250/2021

S : Pge Yttrande

Datum Processnummer  Diarienummer

Bove rket 2021-10-19 3.1.2  3576/2021

i . Ert diarienummer
Myndigheten for samhallsplanering,

byggande och boende M2021/01219

Regeringskansliet
Miljédepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver "Skydd av arter — vart gemensamma ansvar”,
SOU 2021:51

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomrdden; samhlls-
planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker Artskyddsutredningens betinkande ”Skydd av arter — véart
gemensamma ansvar’” med undantag for forslag 12.16.9 "MKB ska innehalla
forslag pa overvakningssystem”.

Boverkets synpunkter
Boverket 1dmnar dven foljande synpunkter.

Forslag 11.8.1: Varje lansstyrelse ska ta fram och besluta om livsmiljounderlag i
lanet

En végledning for kommunal gronplanering kommer att publiceras pa Bover-
kets och Naturvérdsverkets webbplatser 1 borjan av &r 2022. Gronplanen ér ett
viktigt underlag for kommunens dversiktsplan.

De i utredningen foreslagna lansvisa livsmiljounderlagen kan bli ett underlag
bade for kommuners gronplaner och planléggning enligt plan- och bygglagen.
Samtidigt bor gronplaner och planer enligt plan- och bygglagen vara av in-
tresse vid framtagande av ldnsvisa livsmiljounderlag.

Skillnaderna mellan lansvisa livsmiljounderlag och kommunala gronplaner,
och samordningen mellan lénsvisa livsmiljounderlag och planldggning enligt
plan- och bygglagen (2010:900), behdver uppmérksammas och klarldggas 1 det
fortsatta arbetet.
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Forslag 12.16.9 MKB ska innehalla férslag pa évervakningssystem

Enligt livsmiljodirektivet artikel 12 punkt 4 ska medlemsstaterna infora ett sy-
stem for Overvakning av oavsiktlig fingst och oavsiktligt dodande av de djurar-
ter som finns fortecknade i bilaga 4 a.

Mot den bakgrunden foreslas att en specifik miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla en redogorelse for den Gvervakning av oavsiktligt dodande eller fing-
ande av andra djur dn faglar som avses i 8 kap. 20 § 5 miljébalken och som
planeras for verksamheten eller atgérden.

I vissa fall ska innehéllet for specifika miljokonsekvensbeskrivningar redovisas
vid miljobedomning av detaljplaner. Ett av huvudsyftena med innehallet for
specifika miljokonsekvensbeskrivningar kan sdgas vara att utgora ett beslutsun-
derlag, men forslag som redovisas i sadant innehall dr inte bindande 1 sig. Dér-
for bedoms det vara mer passande att innehallet for den specifika miljokonse-
kvensbeskrivningen vid behov i stillet beskriver risken for sddan oavsiktlig
fdngst och dodande som avses i forslaget till nytt 8 kap. i miljobalken.

Boverket avstyrker darfor forslaget om att MKB ska innehalla forslag pa dver-
vakningssystem. Med tanke pd miljokonsekvensbeskrivningens huvudsakliga
syfte som beslutsunderlag, bedoms det vara mer passande att den vid behov i
stéllet beskriver risken for sddan oavsiktlig fangst och dodande som avses i for-
slaget till nytt attonde kapitel i miljobalken.

Det dr inte mojligt att besluta om atgérder for 6vervakning av oavsiktlig fingst
och dodande med stdd av plan- och bygglagen. Detta ir ett exempel pa en fraga
dér det skulle kunna vara ldmpligt med en 6kad samordning mellan fridlys-
ningsbestdmmelserna samt plan- och bygglagen.

15.3.6 Kommuner

Ett flertal av betédnkandets forslag kan komma att paverka samhéllsplanering,
och byggande. Exempelvis genom att betdnkandet foreslar att dispensgrunden
“allt overskuggande samhillsintresse” tas bort, samtidigt som inga forslag om
samordning med plan- och bygglagen ldmnas.

Betdnkandets konsekvensbeskrivning saknar en beskrivning av konsekvenserna
for samhéllsplanering och byggande. En sadan beskrivning hade kanske bland
annat kunnat peka pd behoven av 6kad samordning mellan provning av fridlys-
ningsbestimmelserna samt provning enligt plan- och bygglagen.

15.15.5 Overvigt férslag: Okad samordning mellan myndigheter

Enligt uppdraget (se direktivet pa sidan 12 sista stycket) bor det utredas om det
ar lampligt att 1 6kad utstrackning ”samordna provningen” av fridlysningsbe-
stimmelserna med provning enligt annan lagstiftning som ror verksamheter, at-
gérder eller planer som typiskt sett kan komma att paverka skyddade arter.
Plan- och bygglagstiftningen kan paverka skyddade arter.
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Déaremot ingar det inte 1 uppdraget (se direktivet pa sidan 13) att utreda en
”samlad provning” av artskyddsférordningen och plan- och bygglagen. Detta
med hénsyn till att plan- och bygglagen inte innefattar en provning av de all-
maéanna hiansynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

En ”samlad provning” kan innebéra att en och samma myndighet tar ett beslut
enligt plan- och bygglagen och samtidigt medger dispens frén artskyddsbe-
stimmelser med stod av plan- och bygglagen. Detta &r inte juridiskt mojligt.

En ”samordnad provning” kan innebéra att provning av artskyddsidrenden sam-
ordnas i tid eller i process med ett drende enligt plan- och bygglagen, men
provningen av artskyddsédrendet gors fortfarande enligt miljobalken. Samord-
ning i process kan handla om att planeringsunderlag om skyddade arter tas
fram tillsammans med annat planeringsunderlag som behovs i ett drende enligt
plan- och bygglagen. Samordning i tid kan handla om att lansstyrelsens beslut i
ett artskyddsédrende i gorligaste man samordnas i tid med en annan myndighets
beslut i ett drende enligt plan- och bygglagen.

Beténkandet innehaller inga forslag som syftar till att i 6kad utstrickning ’sam-
ordna provningen” med plan- och bygglagen. Fridgan om samordning med
plan- och bygglagstiftningen utreds inte heller 1 betdnkandet.

Niér det inte 4r mojligt att lamna forslag om en “samlad provning” av art-
skyddsforordningen och plan- och bygglagen, blir det enligt Boverkets mening
annu mer angeldget med forslag som syftar till en ”samordnad provning”.

Boverket anser att fragan om 6kad samordning med plan- och bygglagen ar
fortsatt viktig, och att fragan om en d6kad samordning med plan- och bygglag-
stiftningen darfor behdver utredas vidare pé ett eller annat sétt.

I detta drende har stéllforetrddande generaldirektér Yvonne Svensson beslutat
och signerat beslutet elektroniskt. Féredragande har varit expert Martin Wiss. I
den slutliga handlédggningen har ocksa réttschef Anette Martinsson och enhets-
chef Sofie Adolfsson Jorby deltagit.
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