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Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen konstaterar att utredningen har gjort ett omfattande och
gediget arbete utifran uppdraget och syftet och kommit med en rad olika
bedomningar och forslag.

Generellt kan sdgas att det dr en stor utmaning att géra regelverket om
artskydd enkelt och lattillgdngligt och samtidigt férena det med Sveriges
EU-rittsliga ataganden och EU-praxis. Utredningen har lyckats gora
regelverket tydligare pa manga sétt, bland annat genom att det béttre
motsvarar bestimmelserna i livsmiljo- och fageldirektivet. Forvaltningen
bedomer att foreslagna forandringar kan komma att medfora vissa
forbattringar for artskyddet och forandringar for stadens arbete med
naturvard, forvaltning, plan- och byggprojekt och exploatering. Resultaten
bedoms dock inte tillrdckliga for att hejda artutarmningen och né de olika
mal pa olika nivder som finns for biologisk méngfald. Fordndringarna
kommer ocksd att medfora en viss forstarkning av dganderétten och
fortydliga verksamhetsutdvarnas ansvar och stodja dem i arbetet med att ta
fram underlag for sina verksamheter. Planprocessen i staden kan ddrmed
behova ses Over for att se till att det finns utrymme for framtagandet av
underlag.

Forslag om kunskapskrav och utredningsansvar (kap. 10)
Kunskapskravet ar fordelat pa sé sétt att staten ansvarar for 6vergripande
kunskap om arter och deras livsmiljoer och verksamhetsutdvare och
markégare har ett ansvar for att ha kunskap om hur den egna verksamheten
paverkar arter och livsmiljoer. Utredningen menar att kunskapskravet pa
verksamhetsutovare och markégare som redan giller idag enligt 2 kap.
miljobalken behover fortydligas. Utredningen ser dock inget behov av att
miljobalkens skrivningar behover justeras, utan fortydligandena kan i stéllet
utvecklas i olika végledningar. For att klargdra statens ansvar att
tillhandahélla nddvandigt underlag i fragor om artskydd foresléar utredningen
att olika statliga myndigheter ska ta fram information om fridlysta arter, rad
och riktlinjer for hansynskrdvande miljoer, positiva och negativa atgarder,
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skyddsformer och begrepp. Utredningen foreslar ocksa att en analys gors av
vilken kunskap som behdver kompletteras och att det gors en utredning av
SLU Artdatabankens roll och finansiering (SLU ar Sveriges
lantbruksuniversitet) eftersom Artportalen fyller en viktig funktion som
kunskapsunderlag for flertalet av Sveriges myndigheter.

Miljéforvaltningens synpunkter

Miljéforvaltningen instimmer i att det behovs mer kunskap och att den
behover vara tillgénglig pé olika nivaer. En tydlig och samlad information
om arters fridlysning och vad det innebér ser vi som positivt for alla aktdrer.
Omradet &r dock komplext och det kan vara svart att gora myndigheternas
underlag och information sa lattillgéngligt att det forenklar for till exempel
verksamhetsutovare men ocksa for tjdnstepersoner, vilket kraver
anstrangningar och resurser.

Det ér onskviért att Naturvardsverket, eventuellt med hjilp av Boverket, tar
fram en végledning for artskyddsreglernas tillimpning vid stadsutveckling
samt forvaltning och utveckling av stadsmiljoer. Merparten av exploatering
for nya stadsmiljoer sker i eller ndra omraden som redan &r helt eller delvis
exploaterade. Trots det kan det finnas skyddsvirda livsmiljoer eller arter som
omfattas av artskydd inom utvecklingsomrédet. Ménga ganger handlar det
om vardagslandskap. Det kan vara svért att beddma hur man i tillracklig grad
visar allmén hénsyn och anpassar den méanskliga aktiviteten efter arternas
behov. For regelverkets legitimitet ar det viktigt att dtgérderna é&r tillrdckliga
ur ett artskyddsperspektiv och samtidigt proportionerliga i relation till de
manga andra aspekter som ska virderas och vigas mot varandra i
stadsmiljon samt vid exploatering for stadsutveckling.

Vi tycker att det &r positivt att resurser 1dggs pa Artportalen som &r en
grundldggande kélla till information i artrelaterat arbete i Géteborgs Stad.

Forslag pa nytt 8 kap. miljobalken (kap. 11)

En inledande malbestimmelse ska inforas i 8 kap. miljobalken om biologisk
mangfald som korresponderar med det nationella miljomalet Ett rikt vaxt-
och djurliv”. Bestimmelser om artskydd infors i 8 kap. miljobalken i stdllet
for att finnas i forordningsform. Bestimmelserna ska beakta savil Sveriges
EU-rittsliga och internationella dtaganden som Sveriges nationella miljomal
samtidigt som hénsyn tas till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt
till regionala och lokala sdrdrag. Det infors bestimmelser om att
lansstyrelsen ska ta fram livsmiljounderlag vart femte ér, se nedan under
”Forslag om livsmiljounderlag”.

Det foreslas ett tilldgg 1 24 kap. 1 § miljobalken med den nya bestimmelsen
8 kap. 20 b § miljobalken, vilket innebér att regeringen bemyndigas att dven
1 frAga om artskydd f4 meddela foreskrifter som kan mdjliggora ingripande
mot ett miljotillstdnd som annars fér réittsverkan mot alla i de frdgor som har
provats i tillstdndet. Sddant bemyndigande finns idag avseende bland annat
miljoskydds- och vattenskyddsomréden. Utredningen anser hér att i den man
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foreskrifterna traffar en verksamhet bor de ha giltighet framfor beslut av
individuell karaktdr. En foreskrift bryter ddrmed ett tillstands réttskraft.

Miljéforvaltningens synpunkter

Forvaltningen gor ingen annan beddmning &n utredningen, utan ser det som
mojligt och nédvandigt att Sverige genom dessa forslag kommer uppfylla
sina olika ataganden vad géller artskyddet. Att det blir lagniva pa
bestimmelserna forefaller riktigt utifran vad utredningen angett.

Trafikkontoret och fastighetskontoret har i yttrande framhallit att
konsekvenserna av forslaget till andring av 24 kap. 1 § miljobalken, som
innebér att regeringens generella foreskrifter om till exempel forbud eller
begransningar mot en viss verksamhetstyp ska ha foretrade framfor ett
individuellt provat tillstind, bor utredas noggrant i forhéllande till fordelarna
med en individuell prévning och principen om tillstandets rattskraft.

Forslag om livsmiljounderlag (kap. 11.8)

Varje ldnsstyrelse ska ta fram och besluta om ett sa kallat livsmiljounderlag
for lanet dar kunskap sammanstills. Livsmiljounderlagen syftar till en
proaktiv tillimpning av fridlysningsbestimmelserna, och till att fi en béttre
overblick, vad géller savil arter och livsmiljoer som aktiviteter som kan
utgdra ett hot mot arterna, samt hur hotet kan undanrdjas eller minimeras.
Livsmiljounderlaget ska tillhandahélla ett nddvandigt kunskaps- och
beslutsunderlag i fragor om artskydd, sa att &tgarder eller verksamheter inte
vidtas eller kommer till stand i strid med forbuden i 8 kap. miljobalken.
Livsmiljounderlaget ska pa ldnsnivd dokumentera nuvarande status for
fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter, mal samt atgérder for att ni
malen. Livsmiljounderlaget ska samréadas, bland annat med
markégare/verksamhetsutdvare och beslutas och uppdateras minst vart femte
ar. Naturvardsverket ska fé i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur arbetet
med att ta fram livsmiljéunderlag ska genomforas, med stod i de ldnsvisa
underlag som finns angéende handlingsplaner for gron infrastruktur.

Miljéforvaltningens synpunkter

Uppdraget till ldnsstyrelsen att i ett livsmiljounderlag sammanstilla och
tillgéngliggora befintlig kunskap om fridlysta, hotade eller regionalt
prioriterade arter och dess livsbetingelser ses som positivt dd en sadan
vigledning beddms underlitta for verksamhetsutdvaren att uppfylla
kunskapskravet. Det kan dock ifragaséttas varfor underlaget, som beskrivs
utgora ett led i statens ansvar for grundldggande radgivning och service fran
staten gentemot verksamhetsutdvare, ska manifesteras genom ett formellt
beslut som omprévas (endast) vart femte ar. For att uppfylla det beskrivna
syftet med livsmiljounderlaget bor det utgdra ett levande dokument som
utvecklas i takt med tillkomsten av ny kunskap. Nuvarande forslag kan
befaras ge livsmiljounderlaget status som ett tidsbegréansat stéllningstagande
fran lansstyrelsens sida — ett stillningstagande som verksamhetsutdvaren vid
en enskild bedomning kan tvingas behdva motbevisa.
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Forvaltningen vill papeka att det dr bra och resurseffektivt att lansstyrelsen
ansvarar for en samordnad sammanstillning pa ldnsniva och att kommunerna
kan bidra med sin kunskap om naturférhallanden med mera inom kommunen
som é&r viktiga for livsmiljounderlaget. D& kopplingar gors till bade
landskapsplanering och gron infrastruktur kan vi bidra med exemplet
Goteborgs Stads ekologiska landskapsanalyser. Det ar bra och nédvéandigt att
kommunerna foreslés vara delaktiga i framtagandet av livsmiljéunderlagen.
Livsmiljounderlagen kan vara stod for kommunen, dels i sitt arbete som
granskare och myndighet, dels som verksamhetsutévare och vid
exploatering. Det dr viktigt att analyserna som ska inga inte blir for generellt
hallna om de ska kunna vara ett stod i detaljerade fragor och planer.

Forslag om anslag for tillsyn (kap. 11.13)

Utredningen foreslér att de statliga myndigheterna méste ges 6kade och
riktade anslag for tillsyn av artskyddet eftersom tillsynen géllande artskyddet
ar en viktig del i bevarandearbetet och en nddvéndig del for att genomfora
Sveriges internationella ataganden. Lansstyrelserna ar ansvariga for denna
tillsyn och i utredningen foreslés tillsynen stirkas och genomforas enligt
tillsynsmyndigheternas behovsutredningar.

Miljéforvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens bedomning att tillsynen géllande
artskyddet ar en viktig del i bevarandearbetet och darfor behdver stirkas och
genomforas enligt tillsynsmyndigheternas behovsutredningar genom dkade
anslag. Stat och kommuner har olika uppgifter och bada har ett ansvar for
bevarandearbetet. Om ldnsstyrelsen saknar tillrackliga resurser for sitt
tillsynsarbete finns risk for merarbete for Goteborgs Stad i sina olika roller.

Forslag om nya fridlysningsregler (kap. 12)

Delar av nuvarande artskyddsforordning med fridlysningsregler omarbetas
och flyttas till miljobalkens 8 kap. Att reglerna foreslas hojas fran forordning
till lag beror pa reglernas ingripande natur och komplexitet samt att det finns
ett behov av forarbeten till reglerna. De delar som inte flyttas till 8 kap.
miljobalken omarbetas.

Utredningen menar att relativt omfattande justeringar behover goras i1 séval
fridlysningsregler som dispensregler for att bland annat korrekt
implementera direktiven och kodifiera svensk réttspraxis i den méan den ar
forenlig med direktiven. Genom dessa fridlysningsregler ska framfor allt
forbuden i livsmiljodirektivet (artikel 12) och fageldirektivet (artikel 5)
genomforas. Dértill ska fridlysningsreglerna omfatta arter som behover ett
nationellt skydd. De nationella fridlysningsreglerna ska ocksa omfatta arter
som Sverige har atagit sig att skydda enligt andra internationella
overenskommelser, exempelvis Bernkonventionen.
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Miljoforvaltningens synpunkter

Aven hir delar forvaltningen utredningens bedémning att det &r bade mojligt
och nodvindigt att Sverige i och med forslagen kommer att uppfylla olika
ataganden vad géller artskyddet. Att det blir lagniva pa bestimmelserna
forefaller riktigt utifran vad utredningen angett.

Som en spréklig anmirkning kan betrdffande forfattningsforslaget till
forandring av 4 § artskyddsforordningen papekas att det bor vara
bestdmmelserna som tillimpas for arter i de olika bilagorna, inte arter som
tillimpas for bestimmelserna. I stillet for ”De arter som anges i bilaga 1 till
denna forordning ska tillimpas for bestimmelsen i 8 kap. 20 b §
miljobalken” skulle det kunna sta ”For de arter som anges i bilaga 1 till
denna forordning ska bestimmelsen i 8 kap. 20 b§ miljobalken tillimpas”
osv.

Forslag om att 6vervaga kompensation (kap. 12.12)

Utredningen foreslar att kompensationsatgérder alltid ska 6vervigas vid
beslut om dispens fran fridlysningsbestimmelserna, vilket tidigare inte varit
ett krav. Jamfor med dispens fran foreskrifter i naturreservat och med
tillstdnd till verksamhet i Natura 2000-omraden, ddr kompensationen ar
obligatorisk.

Miljéforvaltningens synpunkter

Forvaltningen tycker att det &r sjélvklart att kompensationsétgéirder alltid ska
overvigas vid beslut om dispens frén fridlysningsbestimmelserna.
Goteborgs Stad utvecklade tidigt en arbetsmetod inom omradet och har
sedan 2008 beslut om hur staden kan arbeta med kompensationsétgirder i
plan- och exploateringsprojekt.

Forslag om 6versyn av nationellt fridlysta arter enligt nya kriterier
(kap- 12.14)

Utredningen foresldr vidare att regeringen ska gora en dversyn av de arter
som ska vara nationellt fridlysta. Oversynen ska goras enligt vissa kriterier
utifran olika hot eller risk for hot, internationella dtaganden med mera.

Miljéforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen vilkomnar en dversyn av listan av nationellt fridlysta
arter. Nuvarande lista beslutades 2007 och fordndringar i bland annat
arternas hotstatus har skett sedan dess. I framtiden befaras dessutom
fordndringarna gé snabbare, inte minst med tanke pa klimatfordndringarna,
och revideringar kommer att behova goras fortlopande.

Forslag om 6vervakning och rapportering av oavsiktligt dodade
eller fangade djur (kap. 12.16)

Utredningen foreslar att det infors regler om att den som vidtar en atgird
eller bedriver en verksamhet ér skyldig i1 rimlig utstrackning 6vervaka och
till tillsynsmyndigheten rapportera oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande
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av djur av saddan art som listas i bilaga IV a till livsmiljodirektivet, och som
dott eller fangats som en foljd av verksamheten eller atgédrden.

Miljéforvaltningens synpunkter

Rapportansvaret for verksamhetsutovare att anméla oavsiktligt dodande eller
fangade av djur blir ndgot tydligare nir det infors en skrivning om
egenkontroll i artskyddsférordningen. Hur detta ska fungera i praktiken ar
dock oklart.

Forslag om nytt skal for beslut om biotopskydd (kap. 12.20)
Livsmiljéer som behdvs for att bevara fridlysta arter, bade arter som
omfattas av EU:s naturvardsdirektiv och nationellt fridlysta arter, ska kunna
skyddas genom att en ny grund infors for inrdttande av biotopskydd. Ett
sadant biotopskyddsomréade ska omfatta minst 5 hektar och inkludera den
skyddszon och utvecklingsmark som behdvs for att livsmiljon ska bibehélla
sin ekologiska funktion for de fridlysta arter som omradet avser att bevara.

Miljéforvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det &r mycket bra att infora en ny typ av
omradesskydd for skyddade arter som kan komplettera befintliga typer av
skydd, som till exempel naturreservat och véxt- och djurskyddsomréde. Ju
fler skyddsvarianter och mdjligheter, desto storre chans att hitta en optimal
och kostnadseffektiv anpassning till situationen och skyddsbehovet. Aven
andra typer av skydd, till exempel i samband med detaljplaneldggning, och
nya former av interimistiska eller tillfdlliga skydd inklusive olika typer av
erséttningar borde provas.

Det foreslagna kravet att biotopskyddet ska omfatta minst 5 ha begrénsar
dock anvéndbarheten av skyddet. Det finns inte alltid det fysiska utrymmet i
tatortsndra miljoer som dnda kan rymma skyddade arter. Ett skydd mindre dn
5 ha kan vara mer tillfredsstillande &n inget skydd alls.

Forslag om ny ersiattningsmodell och bestammelse (kap. 13)
Fastighetsigare har idag rétt till ersittning for vissa inskrdnkningar till f6ljd
av inrdttande av naturreservat, biotopskyddsomraden, Natura 2000-omrédden
med mera. Det saknas dock mgjlighet att fa ersittning for inskrdnkningar till
6]jd av fridlysningsbestimmelser och nekad dispens. Utredningen foreslar
en ny ersittningsbestimmelse om att erséttning kan ges om en nekad dispens
frén fridlysningsbestimmelserna medfor en radighetsinskrankning som utgor
ett avsevirt forsvarande av pagéende (laglig) markanvéndning.

Miljéforvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att fastighetséigare bor ha rétt till ersittning till foljd av
fridlysningsbestimmelserna, pa liknande sitt som for vissa inskrankningar
till foljd av naturreservat, biotopskyddsomréden, Natura 2000-omraden med
mera.
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Forslag som syftar till att forebygga artskyddsbrott, om
djurparksdjur (kap. 14.32)

Utredningen foreslér en rad atgédrder om forebyggande av artskyddsbrott som
inte beror Goteborgs Stad narmare. Forslaget om att djurparksdjur endast far
sdljas till andra djurparker beror dock Slottsskogens djurpark som drivs av
staden. Forslaget innebér att en ny bestimmelse inférs om forbud mot att
sdlja djur fran djurparker till privatpersoner. Lansstyrelsen ska kunna medge
dispens for sddan forséljning i vissa fall.

Miljéforvaltningens synpunkter

Det ar nodvandigt att det finns en mojlighet att avyttra vissa djurparksdjur
for att kunna bedriva ett fungerande avels- och bevarandearbete.
Slottsskogens djurpark drivs av stadens park- och naturforvaltning.
Djurparken bedriver idag ett bevarandearbete med nationella tamdjur och
lantraser som ingér i genbanker. Det innebér en produktion av ungar som
inte far plats i djurparken. Det maste finnas en 6ppning for forséljning i
denna verksamhet. Djurparkens forsiljning har inte som syfte att vara
vinstdrivande, priset 4r lagt pa de flesta av djuren. Djurparken &r dock
ansluten till foreningar som har riktpriser. Det &r inte ett alternativ att ge bort
djur som tillhor skattebetalarna. Dessutom kan avelsarbetet riskeras.

Arendet har handlagts av:

Evelina Eriksson
Miljoutredare

E-post: evelina.eriksson@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 38 56
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