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Remissvar fran Jagarnas Riksférbund angaende remissen ”Artskyddsutredningens betinkande
SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar”

Allmanna synpunkter

Jagarnas Riksférbund, JRF, har tagit del av remissen och lamnar foljande synpunkter.

JRF konstaterar att om utredningens forslag genomfors kommer ett betydligt stérre ansvar
laggas pa den enskilde brukaren och verksamhetsutovaren anidag. Det framstar som att
utredningen féresprakar en forskjutning av skyldigheterna fran staten mot den enskilde vilket i
JRF:s 6gon vore olyckligt. For den enskilde brukaren har en enskild art eller livsmiljo sannolikt en
ringa betydelse, medan vardet for samhéllet potentiellt ar storre. Det ar darfor rimligt att inte
ytterligare aldagga den enskilde mer ansvar med i dagslaget med odverskadliga konsekvenser,
utan fortsatta lata en storre del av ansvaret och kostnaden ligga hos staten.

JRF ser med oro pa den roll EU och dess konventioner och direktiv spelar for svenska brukare i
allmanhet och jagare i synnerhet. Som en direkt konsekvens av Sveriges EU-intrade flyttades
delar av makten fran Sverige till EU, vilket direkt har missgynnat Sveriges jagare.

Fran JRF:s sida vill vi framfor allt lyfta tre punkter som ar hégaktuella inom ramen for denna
utredning, art- och habitatdirektivet, fageldirektivet samt Aarhuskonventionen. Dessa tre har
alla paverkat svensk jakt och viltférvaltning pa ett ytterst negativt satt. JRF:s uppfattning ar att
dessa direktiv och konventioner redan idag 6vertolkas av Sverige med betydande negativa
konsekvenser for Sveriges jagare. JRF:s uppfattning av utredningen ar att man ytterligare vill
starka de ovan namnda direktivens och konventionens roll éver svenskt brukande och dver
viltforvaltningen. JRF asikt ar att dessa direktiv och konventioner bor bli mera flexibla an de &r.
Nar direktiv och forordningar inte tar hansyn till de lokala forutsattningarna i medlemslander
kommer det bli svart att na acceptans fér dem. Det har exempelvis inte skett ndgon 6versyn av
de arter som ar upptagna pa dessa listor sedan direktiven kom till. | sammanhanget kan vi
konstatera att for manga arter har populationstrenden varit starkt positiv under samma period.
Vart att namna har ar till exempel de stora rovdjuren, vilka alla markant har 6kat i antal under
de senaste decennierna. Andra tydliga exempel ar vitkindad gas, skarv, tranor och sangsvan.
Flera av dem &r listade i fageldirektivet i nagon form av skyddsklass medan de i praktiken
orsakar stora skador for lantbrukare, och dar forvaltning dessa arter genom allman jakt inte ar
mojligt pa grund av fageldirektivet. Det finns dven andra arter sasom salar, som med de senaste
decenniernas populationsutveckling borde med rage kvalificera sig for allman jakt. Det &r JRF:s
asikt att Sverige aktivt ska arbeta foratt minska dessa direktivs direkta negativa konsekvenser i
svensk lagstiftning samt aktivt arbeta pa EU-niva for att direktiven och konventionerna blir mera
flexibla och anpassningsbara till de olika medlemslandernas vitt skilda forutsattningar. Sverige
b6r daven arbeta fér att man pa EU-niva kontinuerligt och regelbundet ser dver dessa direktiv och
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konventioner, och vid behov snarast reviderar dessa utifran behov. Sverige bor dven arbeta for
ett inférande av nagon form av backventil dar man pa kort tid kan géra snabba fordandringar da
akuta situationer dyker upp.

For att ytterligare starka dganderatten, vilket ar ett uttalat mal med denna utredning, borde
storre vikt ha lagts kring aktiv forvaltning och brukande och dess vardeskapande. brukande
aspekten saknas i stor utstrackning i utredningen.

JRF anser ocksa att utredningen har missat, alternativt utelamnat, delar som tydligt skulle kunna
starka dganderatten. Forslag kring att tillata handel med salprodukter ar ett exempel pa ett
forslag som hade dganderatten.

Allmant kring hansyn

JRF:s asikt ar att skyddade omraden inte ska omfatta mer an vad som ar absolut nédvandigt,
varken arealmassigt eller med de restriktioner som foljer av eventuellt formellt skyddande. Ett
typexempel pa detta ar det allmanna jaktforbud som per automatik foljer med instiftande av
nationalparker. Det finns oftast inget samband mellan till exempel jakt och skyddande av vissa
naturtyper.

JRF anser vidare att ndr hdansyn gar utover det generella, bor markagaren eller
verksamhetsutdvaren vara berattigad till ersattning fran staten.

Fridlysningsregler

Utredningen konstaterar att Sverige idag har ett mer omfattande skydd for faglaran vad EU:s
fageldirektiv kraver. JRF anser att bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet i sig ar
alltfor langtgaende, och att Sverige da gar utover detta anser inte JRF vara rimligt.

JRF anser att nar en art fridlyses ar det viktigt att det dven finns kriterier for vad som kravs for
att fridlysningen ska upphéavas. Det ar ocksa viktigt att det finns rutiner for hur detta ska féljas
upp och genomforas. Det ar inte rimligt att en art fridlyses for all framtid. Om arten naturligt
Okar i antal och eller utbredning ska fridlysningen kunna tas bort. Ett tydligt exempel pa en
sadan art ar den vitkindade gasen som Okat ofantligt i numerér och orsakar stora skador. Har
visar EU:s stelbenta regelverk sin sédmsta sida, da vi fortfarande inte kan fa jaga dessa under
allmanna jakttider. Naturvardsverket har i stéllet tvingats sla knut pa sig sjalva for att skapa
skyddsjakt. JRF:s absoluta standpunkt &ratt om en art inte ar hotad ska den vara tillaten att jaga
under allman jakttid.

Idag finns regionala fridlysningsbeslut som inte gar att upphdva, eftersom lansstyrelserna har
forlorat den mojligheten da lagar har férsvunnit, vilket far anses vara oacceptabelt och maste
per omgaende rattas till.

Angaende hantering av fridlysta arter och dispenser fran fridlysningen boér detta sa langt som
moijligt hanteras av en och samma myndighet, forslagsvis den viltmyndighet som Riksdagen har
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uppdragit at Regeringen att instifta. Idag hanterar flera olika myndigheter fridlysta arter, till
exempel Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, vilket skapar en otydlighet for den enskilde
brukaren eller verksamhetsutdvaren samt riskerar att lagar, regler och beslut tolkas olika
beroende pa vilken myndighet man vander sig till. Detta riskerar att forsvaga fortroendet bade
for sjalva fridlysningen och for myndigheterna.

Klagoratt for miljéorganisationer

Under senare ar har det skett en tolkning av Aarhuskonventionen som utvidgat mojligheterna
for miljoorganisationer, sma ideella organisationer och dven l6st sammansatta grupper pa
sociala medier att 6verklaga beslut. Detta har lett till att det inom flera omraden, daribland
jakten, blivit en ohallbar situation. Vi ser att varje beslut kring jakt pa stora rovdjur 6verklagas
oavsett om det ar beslut kring licensjakt eller direkt nodvandig skyddsjakt.

Alltfor ofta inhibiteras besluten for att sedan i efterhand godkannas. Handlar det om fullt legala
licensjakter ar risken uppenbar att tiden fér licensjakten har hunnit ga ut innan ett avgérande
har kommit och den legala jakten kan inte genomfdras. Detta medvetna férfarande med
forhalning av beslut har satts i system av bevarandesidan, trots deras ringa framgangar vid
slutgiltig dom.

Den nuvarande situationen ar enligt JRF:s uppfattning helt ohallbar. Att genom
forvaltningstekniska piruetter medvetet forhala forutsagbara beslut resulterar enbart i storre
polarisering mellan brukare och bevarandesidan. Det ar JRF:s starka asikt att den nu radande
situationen akut maste ses dver och atgardas. Klaganderatten bor ses over och
klagandeprocessen maste ytterligare effektiviseras. Det &r orimligt att sjalva processen anvands
som ett medel for att na sina mal.

Kunskapskrav fér verksamhetsutévare

Utredningen talar om forsiktighetsprincipen, att om kunskapsbrist rader ska forsiktighet iakttas.
JRF kan delvis dela denna tanke. Vi ser dock en fara med denna princip och att den
overimplementeras, vilket drabbar de enskilda markdgarna och verksamhetsutférarna orimligt
hart.

JRF anser att det kunskapskrav som framfors bade i denna utredning men dven i
skogsutredningen tycks utvidgas for varje statlig utredning som kommer. Det rader enligt JRF
ingen tvekan om att verksamhetsutovaren har ett ansvar for att ha kunskaper kring den
verksamhet som man bedriver. Dock tycker vi oss se en orovackande trend att vad som ryms
inom detta kunskapskrav standigt flyttas fram och utvidgas till den enskildes nackdel.

Vi stédjer dock utredningens forslag att myndigheternas roll som bade kunskapsinsamlare och
kunskapsformedlare tydliggdrs. Det ar rimligt att en myndighet (av utredningen foreslaget
Naturvardsverket) far ett tydligt uppdrag att vara samordnande myndighet. Detta da
naturresurserna idag hanteras av flertalet olika myndigheter vilket bidrar till otydlighet och
risken for den enskilde att gora fel 6kar.
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Framtagande av livsmiljounderlag

Utredningen féreslar att respektive lansstyrelse ska ta fram ett sa kallat livsmiljounderlag for
varje lan. Dessa livsmiljounderlag ska utgéra en kunskapsgrund forverksamheter.

JRF staller sig tveksamma till detta i dagsldget. Liknande intentioner fanns nar Skogsstyrelsen
bérjade med sina nyckelbiotopsinventeringar. Aven om syftet ma ha varit ddelt s& utvecklade sig
detta med tiden till att drabba enskilda skogsdgare valdigt hart ekonomiskt. Detta utan att
staten tog nagot ekonomiskt eller juridiskt ansvar for de drabbade. JRF ser en fara att dessa
livsmiljounderlag potentiellt kan utvecklas at samma hall, dar enskilda mark&dgare och
verksamhetsutdvare riskerar att drabbas orimligt hart. Om sadana livsmiljounderlag infors ar det
av vikt att dessa gar att 6verklaga.

Skyddsformer och ersattning for markagare och verksamhetsutévare

JRF stéller sig positivt till att det finns flera olika former av skydd. JRF anser det viktigt att det
finns en tydlighet och forutsdagbarhet kring dessa skyddsformer, likadant gallande ersattning.
Som ndamnts tidigare sa ser JRF en oroande trend att mer och mer ansvar laggs pa den enskilde
mark&garen och eller verksamhetsutovaren. | praktiken torde detta forsvara mojligheterna att fa
ersattning fran staten forinskrankningar i verksamheterna, nagot som JRF vander sig emot.

Det ar den enskilde brukaren som har storst kunskap kring sin verksamhet. Att det finns flera
olika former for skyddande 6kar mojligheten att den enskilde brukaren hittar en form som
passar dennes verksamhet.

System f6r 6vervakning av oavsiktlig fangst och dédande

Naturvardsverket och Naturhistoriska Riksmuseet under en langre tid har haft i uppdrag att ta
fram ett system for rapportering kring oavsiktligt fangade eller dodande av arter. Detta uppdrag
har inte blivit utfort. Utredningen foreslar att “markagare, arrendatorer, befdlhavare med flera
ska vara skyldiga att anmala om de hittar doda eller fangade djur av arter som listas i
livsmiljodirektivets bilaga IV a pa sin mark eller pa sitt fartyg”. Aterigen tycks det ske en
forskjutning fran det allmanna till det enskilda. For JRF ter det sig orimligt att ovanndmnda
personer ska ha en sadan artkdnnedom sa att man dels kan identifiera arten, dels vara
medveten om huruvida arten ar listad i ovan namnda bilaga. Det ar JRF:s uppfattning att detta
forslag ar ett spel forgallerierna och inte praktiskt genomférbart.

Forslaget grundar sig i en skrivning i art- och habitatdirektivet, vilket med stor tydlighet visar pa
hur abstrakt det kan upplevas nar ett direktiv forfattas och beslutas langt ifran de manniskor
som kommer att paverkas av det.
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Olovligt innehav av fageldgg

Utredningen har foreslagit ett totalforbud mot innehav av fagelagg, med vissa dgg undantagna.
Det finns uppenbara problem med detta forslag. Till att borja med ar det svart, daven for
naturintresserade, att skilja 4gg at genom utseende. Det kan resultera i att den som fott upp
ander eller fasaner for utsattning kan riskera att bli anklagade fér att olovligen inneha dgg. Om
en jagare (vilket det troligtvis ar, da det i princip endast ar jagare som foder upp dessa arter)
skulle fa en anklagelse riktad mot sig kring olovligt innehav av fagelagg, sker normalt ett beslag
av dennes vapen under utredningen. All erfarenhet sdger att dessa utredningar ar lagt
prioriterade av polis och Aklagarmyndigheten, vilket innebar att den enskilde riskerar stora
konsekvenser i sitt privatliv pa hogst rattsosdkra grunder.

En annan aspekt av det hela dr hur man ska tolka innehav. Att till exempel satta upp fagelholkar
i tradgarden eller ha svalor som lagger agg i uthus skulle kunna tolkas som innehav, vilket da ar
olagligt och straffbart.

CITES

Det finns redan idag ett fungerande system fér handel och transport av arter, CITES. JRF:s
generella standpunkt ar att detta fungerar relativt bra, dock finns det utrymme fér férenklingar.
Exempelvis kravs det olika typer av CITES-tillstand for privat bruk, om man amnar visa upp
foremalet osv.

Vidare foreslar utredningen férbud mot handel med nationellt fridlysta djur. En art som &r
fridlyst i Sverige behover inte vara fridlyst i ett annat land. JRF:s grundinstallning ar att om det
finns ett giltigt CITES-intyg ska handel vara tillaten oavsett om djuret ar fridlyst i Sverige.

Utredningen foreslar en 6kad majlighet till forverkande av CITES-arter. Utredningen foreslar att
"forforverkande maste omstandigheterna i 6vrigt ocksa tala for att exemplaret kan befaras
komma till brottslig anvandning. Har far man bedéma om det finns en markbar risk for
forsaljning eller annat ekonomiskt utbyte”. En fall av exempelvis CITES-arten svensk brunbjorn
betingar ett inte oansenligt varde, vilket skulle kunna tolkas som att det finns en méarkbar risk for
forsaljning. Detta mojliggor alltfor subjektiv beddmning, vilket leder till rattsosakerhet for den
enskilde enligt JRF:s syn.

Utredningen foreslar dven att man ska kunna sekretessbeldgga vissa personuppgifter, framfor
allt i samband med import av jakttroféer. JRF staller sig bakom detta forslag. De som importerar
jakttroféer ar nast intill uteslutande jagare med vapen. Att enkelt kunna vanda sig till
myndigheter och fa adressuppgifter till vapeninnehavare ligger inte i samhallets intresse.

Jagarnas Riksférbund

Mikael Hultnas Solveig Larsson
Riksviltvardskonsulent Forbundsordférande
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