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Jordbruksverket har beretts mojlighet att yttra sig éver artskyddsutredningens
betdnkande ”Skydd av arter— vart gemensamma ansvar”, SOU 2021: 51.
Jordbruksverket har frimst gatt igenom och kommenterat de delar av utredningen
som specifikt kan antas berora lantbruksforetag och Jordbruksverkets
ansvarsomrade. Vi tar darfor inte stillning till alla forslag som presenteras i
utredningen. [ redovisningen nedan ldmnas, efter en inledande sammanfattning av
Jordbruksverkets kommentarer, kommentarer kapitelvis.

Sammanfattning

Niér det géller den del i betédnkandet som handlar om artskydd och fridlysning har
Jordbruksverket fraimst kommenterat de delar i utredningen som specifikt kan antas
berora lantbruksforetag och Jordbruksverkets ansvarsomrade. Nér det géller den
del i utredningen som handlar om artskyddsbrott har vi frimst kommenterat forslag
som beror vart ansvarsomrade. Vi tar dérfor inte stéllning till forslag som
presenteras i utredningen som ligger utanfor Jordbruksverkets ansvarsomrade.

Delarna om artskydd och fridlysning har ett stort fokus pa skogen och skogsbruket
och Jordbruksverket saknar i utredningen en mer djuplodande behandling av
artskyddets tillimpning inom jordbruket. Vi forstar att detta beror pa tidsbrist, men
tycker dnda att det ar olyckligt. Detsamma géller 1dmnat forslag avseende
ersittningsmodell vid nekad dispens, som i stora drag bygger pa inskrankningar i
skogsbruket och som vi bedomer inte gar att tillimpa rakt av inom jordbruket.

Jordbruksverket tillstyrker foljande forslag:

- Kapitel 10: forslagen 10.4-10.8

- Kapitel 11: forslagen 11.8.1-11.8.7

- Kapitel 12: forslagen 12.6.5-12.6.8, 12.9.2, 12.14 och 12.17(delvis)

- Kapitel 13: forslag 13.8

- Kapitel 14: forslag 14.7. 14.7.1, 14.9, 14.11, 14.12, 14.14.5 14.15-14.17,
14.19, 14.20, 14.20.6, 14.21-14.29, 14.31, 14.33, 14.36

Ange kontor och adress
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Jordbruksverket ar tveksam till f6ljande forslag:

- Kapitel 11: forslag 11.10
- Kapitel 12: forslag 12.14.3

Jordbruksverket avstyrker foljande forslag:
- Kapitel 14: forslag: 14.34 och 14.35

Jordbruksverket bedomer att infor ett eventuellt inférande av utredningens forslag
behover en detaljerad genomgang goras av tillkommande resursbehov.

Kapitel 10 Kunskapskrav och utredningsansvar
Jordbruksverket tillstyrker foljande forslag:

e 10.4 Nationell bristanalys

e 10.5 Information om fridlysta arter

e 10.6 Rad och riktlinjer

e 10.7 Sammanstilla positiva och negativa atgarder

e 10.8 Tydlig information om olika skyddsformer och begrepp

Jordbruksverket instimmer i utredningens bedomningar. For ett effektivt
artskyddsarbete och for att underlitta for markégare, verksamhetsutdvare och
forvaltare som ska genomfora dtgirder behover kunskapen om arters tillstand och
forekomst forbittras och resultaten tillgdngliggoras pa ett lattillgdngligt sétt.

I dag &r det dock séllan brist pa information som ar problemet for lantbruksforetag
som ska genomfora en atgéard. Det ar snarare brist pd mojligheter att sélla ut den
information som ar vésentlig for den enskilde och som kan péverka dess
handlingsutrymme. For den enskilde &r det darfor viktigt att myndigheter har
mojlighet att endast formedla det som ror hen. For att mojliggora detta foreslar vi
att det projekt som Lansstyrelsen i Jonkoping drev 2014-2016 om
fastighetsspecifik information vidareutvecklas och driftsétts'. P4 sd sitt kan
information om kidnda forekomster av skyddade arter och naturomraden, liksom
grad av skydd och vad det innebér, lattare spridas till dem det beror.

Kapitel 11 Forslag pa nytt 8 kap. miljobalken
Jordbruksverket tillstyrker forslag 11.8 Livsmiljounderlag.

Jordbruksverket &r tveksam till férslag 11.10 Viss paverkan pa fridlysta arter
andrar naturmiljon vésentligt

! Lansstyrelsen i Jonkoping, 2016. Samlad fastighetsspecifik information, slutrapport fas 2.
Rapport 2016:16.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.728c0e316219da8135¢8a5e/1526067910801/2016-
16%20Samlad%?20fastighetsspecifik%20information%?20-
%?20Framtagande%20av%?20prototyp.pdf
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Motiven for vért stillningstagande redovisas i avsnitt nedan.

11.8.1-11.8.6 Livsmiljdunderlag
Jordbruksverket tillstyrker forslagen.

Forslag om att ldnsstyrelserna ska ta fram livsmiljounderlag bygger pd en
vélgrundad motivering dér planering och landskapsbaserad ansats ar tva viktiga
aspekter. Vi bedomer att forutsdgbarheten for verksamhetsutovare och markégare
forbattras med forslaget. Andra positiva saker ér att artskyddet lyfts fram pa ett
tydligt sétt och naturvardsdirektiven far en framtradande plats i
samhéllsplaneringen.

Jordbruksverket anser ocksa att det &r positivt att underlag och kunskap om
landskap, livsmiljder, arter och olika typer av verksamheter samlas pa ett och
samma stélle vilket gor det littare for markégare och verksamhetsutdvare att
komma &t relevant information.

Livsmiljéunderlagen kan ocksé bli en kélla till kunskap for hela samhillet och inte
enbart for markégare, verksamhetsutdvare och myndigheter. Ddrmed kan de tjdna
som underlag for annan verksamhet som lokalt foretagande, friluftsliv och
rekreation. Livsmiljounderlagen tar ocksa ett bredare landskapsperspektiv pa
artskyddet genom att de omfattar ett storre omrade 4n vad den kommunala
oversiktsplaneringen av den fysiska miljon gor.

Ett vdl fungerande samarbete mellan nérliggande 1an behdvs dock for att
livsmiljounderlagen ska fungera pa en skala som ar relevant for arter med stora
utbredningsomraden och som ar beroende av olika livsmiljoer under olika delar av
aret. For att klara det méste regionala samarbeten initieras sa att regionala stupror
undviks nér livsmiljéunderlagen tas fram.

Med detta sagt sa ser vi dven risker med forslaget som det dr utformat i utredningen
och som dérmed behdver beaktas i kommande arbete med livsmiljounderlag:

e Framtagande av underlagen blir sannolikt en stor, komplex och
kostnadskrdavande uppgift som riskerar att 6ka den administrativa
belastningen for framfor allt linsstyrelserna. Aven om en hel del underlag
redan finns tillgdngliga kommer arbetet med att sammanstilla och
regelbundet uppdatera dem att ta tid. Att tillrdckligt med resurser tillfors
lansstyrelsen och andra relevanta myndigheter for ett sddant arbete maste
darfor sakerstillas. Tillgodoses inte det, och arbetet med
livsmiljounderlagen dérmed hdmmas, riskerar underlagen att i slutéindan
inte ge det mervarde som avsetts.

e Det blir en utmaning att planera och styra natur och markanvéndning som
ar under stindig utveckling och férdndring samtidigt som myndigheterna
méste ta hdnsyn till fastighetségares befintliga och planerade verksamhet.

e Landskapen ér olika noggrant inventerade och kunskapen om var
vérdefulla omraden finns skiljer sig sannolikt mellan och inom ldnen. Det
kan leda till 6kad osdkerhet vid utpekande av vardefulla omraden, men
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dven att beviljande av verksamheter kan skilja mellan olika 14n beroende
pa skillnader 1 kunskap om var viardefulla omraden finns. En
basinventering av lanen kan dirfor behovas for att sékerstilla att de
befinner sig pé ndgorlunda lika kunskapsniva.

e Det kan vara svart for enskilda lantbruksforetag eller verksamhetsutdvare
att ta till sig och salla ut information som &r relevant pa det egna foretaget.
Livsmiljéunderlaget ar bara ett av manga program och planer som finns for
landskapet och berdr fastighetsdgare. Det ar darfor angelédget att den
kunskapsinhdmtning som verksamhetsutdvare forvintas genomfora
underléttas s mycket som mojligt sé att den inte leder till &nnu storre
administrativa bordor for foretagen.

e For att underlitta for verksamhetsutdvare maste det bli tydligt vad i
livsmiljounderlagen som é&r lagstiftning och vad som ar rddgivning. Ett
ledord i livsmiljéunderlagen maste vara att det ska vara tidsméssigt och
kunskapsmissigt rimligt for den enskilde att ta till sig information for att
kunna gora ritt.

11.8.7 Uppfdljning av livsmiljounderlag

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag.

Regelbunden uppfoljning av livsmiljounderlagen &r nédvindig for att de ska vara
aktuella och for att de ska bli accepterade som tillforlitliga kunskapsunderlag.
Savil riktad och regelbunden artinventering av sdllsynta arter likvil som pdgaende
stickprovsbaserad miljodvervakning ér viktiga underlag i ett sidant arbete.

Flera miljodvervakningsprogram har i dagsldget inte den regionala upplésning som
kravs for en lansvis uppfoljning av livsmiljounderlag. De kan till exempel inte
bryta ner utvecklingen for faglar och fjarilar pa ldnsniva, medan andra artgrupper,
som flera ordningar av insekter, saknar nationella miljo6vervakningsprogram.
Vidare bygger miljodvervakningen pa stickprovsmetodik och mer &n fem ars data
kan behovas for att statistiskt sdkerstilla forandringar. Jordbruksverket anser darfor
att bade en riktad och regelbunden artinventering och den svenska
miljodvervakningen behdver forstarkas, om de ska kunna anvindas i det har
sammanhanget.

11.10 Viss paverkan pa fridlysta arter andrar naturmiljon
vasentligt

Jordbruksverket har svart att ta stéllning till forslaget eftersom det &r oklart hur det
ska tillampas i padgdende markanvindning i jordbruket. Om forslaget verkstélls
behover det darfor tydliggoras hur det ska tillampas i jordbruket.

Forslaget innebér att en samrddsanmaélan ska goras i de fall en atgérd eller
verksamhet kan innebédra paverkan pé fridlysta arter, men dér atgérden inte ar
forbjuden enligt artskyddsférordningen. Jordbruksverket instimmer i utredningens
avsikt med forslaget men &r osdker pa hur forslaget kommer att tillimpas inom
jordbruket. Kan till exempel etablerade brukningsmetoder som vallskord kréva
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samradsanmailan i omraden med skyddade och fridlysta arter? En saddan tolkning av
forslaget kan medfora ett stort merarbete for savél lantbrukare som lénsstyrelser
och 1 vissa omraden kan det omdjliggora en vallodling med tidig vallskérd. Om
forslaget infors behdver det tydliggoras hur det ska tillimpas i jordbruket med
avseende pa till exempel vallskord, for att det ska bli tydligt for sdvél lantbrukare
som for lansstyrelserna.

Kapitel 12 Forslag om fridlysningsregler

Jordbruksverket tillstyrker utredningens bedémning att fridlysningsreglerna ska
flyttas till 8 kap. miljobalken. Férutom andra skél som anges i utredningen menar
vi att det dven ger en Okad stabilitet och forutsdgbarhet i lagstiftningen da
andringar endast kan genomforas av riksdagen.

12.6.5 Forbud att inneha fagelagg
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Jordbruksverket anser att forslaget dr rimligt och proportionerligt ur nyttan ett
forbud skulle innebara for det faktiska artskyddet, ur lagféringsperspektiv, samt att
konsekvenserna, om dn omfattande for den enskilde dggsamlingsinnehavaren,
enbart berdr ett fatal personer.

12.6.6 Befintliga aggsamlingar kan éverlamnas.
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget men noterar dock att det inte framgar av
forslaget hur pass resurskravande eller omfattande Jordbruksverkets insats kan
komma att vara i detta.

12.6.7 Undantag for innehav av vissa agg
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Jordbruksverket har tidigare ldmnat synpunkter om att dven “enstaka rotdgg” ska
omfattas av forbudet. Dock, sé tror vi att som forslaget dr utformat och motiverat i
utredningen dr utrymmet for missbruk ar tillfredstéllande lagt.

12.9.2 Bemyndigande att anta generella foreskrifter for vissa
verksamheter
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Forslaget skapar mojligheter for regeringen att agera mot nya eller fordndrade
verksamheter som medfor hot mot artskyddet. Myndigheterna &r sannolikt bland de
som tidigast ser behov av generella foreskrifter och att ge myndigheter i uppdrag
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att foreslad omraden dér generella foreskrifter behdvs kan stérka artskyddet.
Uppdraget bor inte utformas som ett engangsuppdrag. Istéllet bor myndigheterna fa
ett sddant uppdrag med viss regelbundenhet eftersom nya behov kan uppsti
framover 1 samband med exempelvis teknikutveckling eller nya domar som gor det
tydligt hur artskyddet ska tillimpas i enskilda &tgérder eller verksamheter.

12.14 Oversyn av nationellt fridlysta arter enligt nya kriterier
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Jordbruksverket instdimmer i att det finns behov av en dversyn av nationellt
fridlysta arter. I dag &r endast ett fatal arter nationellt fridlysta och en versyn
behovs for att utreda vilka behov som finns for att utoka listan med arter vars
overlevnad inte ar langsiktigt sdkrad. Det &r heller inte rimligt att samhaéllet satsar
stora belopp pé naturvardsinsatser for att gynna hotade arter och deras livsmiljoer
samtidigt som det 4r tillétet att samla in och déda vuxna individer av samma arter
for att ha dem i sina samlingar. Fridlysning gor det brottsligt att doda dessa arter
(till exempel fjérilar) och kan dérmed ha en himmande effekt pa insamling av
arterna.

12.14.3 Skydd for livsmiljoer for vissa arter fridlysta enligt
nationella bestammelser

Jordbruksverket avstyrker inte forslaget men ar tveksamt till det sa som forslaget ar
formulerat i utredningens betdankande.

Det ar logiskt att inte bara de fridlysta arterna skyddas utan att dven deras
livsmiljoer blir skyddade, men vi ser vissa generella problem med forslaget som
det ar utformat i betdnkandet. Vi bedomer ocksa att de negativa konsekvenserna for
jordbruket i vissa fall kan bli stora.

Skyddet av livsmiljoer kan bli rittsosékert for enskilda fastighetsdgare utifran
foljande aspekter:

e Det kan vara svart att veta vilka fridlysta arter man har pé sin fastighet och
diarmed vilka omraden som omfattas av skydd

e Det kan vara svirt att veta var granserna for en arts livsmiljo gar och
ddrmed hur stort omréde som ingér i skyddet

e Det kan vara svart att veta vad skyddet innebér i praktiken, dvs. vad som &r
tilldtna atgérder eftersom dessa varierar mellan olika arter

e For arter som forflyttar sig i landskapet kan skyddet av livsmiljé variera
mellan aren, vilket skapar ytterligare osdkerhet

Flera fridlysta arter ar relativt vanliga, till exempel vanlig groda, skogsddla och
snok. Ett lagstadgat skydd for dessa djurs livsmiljoer kan medfora att stora delar av
landskapet omfattas av skydd trots att det inte uppenbart for enskilda
verksamhetsutovare. Om skyddet dven ska gélla livsmiljoer som &r potentiellt
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lampliga for fridlysta arter, utan att de har observerats i omréadet, blir skyddet
orimligt stort.

Vibedodmer édven att utredningens forslag riskerar att komma i konflikt med
pagéende markanvandning inom jordbruket. Detta géller till exempel jordbrukets
behov av att underhélla diken for att dkrarna ska vara ldmpliga att bruka. Underhall
av diken &r ocksa en skyldighet for de som dger ett dike. Underhall kan dock
paverka fridlysta arters livsmiljoer negativt. I dagsldget dr sadana eventuella
konflikter mojliga att hantera i de relativt begransade omraden dér direktivsarter,
som tjockskalig mélarmussla, forekommer. Om dven nationellt fridlysta arters
livsmiljoer ska omfattas av skydd, vilket foreslés i utredningen, kommer det att
medfora betydligt storre paverkan pa jordbruket, dé vissa av arterna ar vanligt
forekommande och deras livsmiljoer kan patréffas i stora delar av
odlingslandskapet. Markavvattning kan darmed forsvaras eller till och med
omojliggoras i delar av landet. For fridlysta arter som &r mer stationira och
séllsynta dr ett skydd av deras livsmiljoer troligen nédvandigt.

Utredningen ndmner att det kan vara forandringar av livsmiljon, till exempel brist
pa hiavd, som orsakar arternas utdéende. Jordbruksverket anser att ett skydd av
livsmiljoer inte bor inkludera ett krav pé en viss skdtsel for att dess funktion ska
uppritthallas. Ett lagkrav som innebér lamplig skotsel for att uppratthélla
livsmiljoer kan 1 forlingningen innebéra att det blir forbjudet for den enskilde att
avveckla sitt jordbruk. Skyddet bor istéllet, precis som det generella biotopskyddet,
innebéra att livsmiljoer for fridlysta arter inte aktivt far forstoras.

Utredningens forslag pé lagkrav pa skotsel for att upprétthalla en livsmiljo kan
komma i konflikt med mdjligheten att betala miljoerséttningar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken for skotsel av betesmarker och slatterdngar. 1 1
kap. 7 § forordning (2015:406) om stdd for landsbygdsutvecklingsatgirder anges
att Stod far inte 1dmnas for atgdrder som staten, regioner eller kommuner ska
ansvara for enligt lag eller annan forfattning.

12.17 Utred artskyddets tillampning i jordbruket och havs- och
vattenmiljoer

Jordbruksverket tillstyrker forslaget att frigan om hur artskyddet och skyddet av
arters livsmiljoer ska tillimpas i odlingslandskap och jordbruk ska utredas vidare,
men foreslar att uppdraget 14ggs pa en sirskild utredare och inte pa
Jordbruksverket.

Jordbruksverket bedomer att utredningsuppdraget &r omfattande och inkluderar
sakkunskap om sé&vél jordbruk och EU:s jordbrukspolitik som
artskyddsforordningen med tillhorande direktiv. Artskyddet géller i hela landskapet
och alla sektorer som verkar i landskapet, varfor vi anser att det inte ar lampligt att
en sektorsmyndighet utreder hur tillimpningen ska ske i den egna sektorn.
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En utredning om hur artskyddet ska tillimpas i jordbruket inkluderar flera
komplexa fragor som dessutom behover kopplas till en omfattande lagstiftning och
som beror ett flertal intressentgrupper. Det dr darfor angeldget att
utredningsprocessen praglas av 6ppenhet, transparens och fortlopande forankring
sé att misstankar om exempelvis intressekonflikter kan undvikas.

Med en sarskild utredare kommer det dock krivas att experter med kunskap om
exempelvis regelverket inom EU:s jordbrukspolitik, odlingslandskapets arter och
jordbrukets metoder och forutséttningar engageras i arbetet. Oberoende av vilken
l6sning som viljs kommer en utredning innebéra en tillfdllig arbetsbelastning pa
Jordbruksverket, vilket leder till 6kat resursbehov. Enligt utredningens forslag
tilldelas Jordbruksverket 1 arsarbetskraft for att utfora utredningsuppdraget. Mot
bakgrund av fragans komplexitet och den miangd expertis fran Jordbruksverket som
behover engageras i arbetet beddms sannolikt motsvarande resursforstirkning vara
rimlig &ven om uppdraget ldggs pé en sérskild utredare enligt kommentar ovan

Kapitel 13 Forslag om ersattningsmodell

13.8 Ny ersattningsbestammelse i 31 kap. miljobalken

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men anser att det behdver utvecklas sa att det
dven omfattar erséttningar inom jordbruket.

Jordbruksverket ser behov av ett anpassat erséttningssystem till lantbruksforetag
som far inskrankningar i sitt brukande, till exempel om vallskorden méste
senareldggas. Utredningens forslag till ersdttningsmodell dr anpassat till skogliga
forhallanden, dér en nekad dispens frén artskyddet ger ritt till ersédttning. Som
framf0rs 1 utredningen skulle samma principer dven kunna tillimpas inom
jordbruket, men handlaggningen maste i sidana fall ske skyndsamt (kapitel
15.12.1, sidan 1479). Om handldggningen av dispensansdkningar drar ut pa tiden
kan grodan under tiden tappa sa mycket i kvalitet att den blir ndst intill oanviandbar
inom produktionen. Jordbruksverket menar darfor att utformningen av erséttningen
behover anpassas sa att den fungerar inom jordbruket.

Kapitel 14 Forslag artskyddsbrott

Jordbruksverket ar grundlaggande positivt till utredningens manga forslag som
syftar till att forebygga artskyddsbrott och tror att genomforandet av dessa kan vara
ett viktigt steg for att utveckla det nationella arbetet. I sammanstéllningen nedan
finns de forslag upptagna som i varierande utstriackning berdr Jordbruksverket.
Generellt bedoms den resursforstirkning som utredningen foreslar att
Jordbruksverket ska tilldelas vara tilltagen i underkant i férhallande till den insats
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som skulle kridvas av Jordbruksverket i egenskap av administrativ CITES-
myndighet och ett ddrmed foljande dvergripande ansvar for det nationella CITES-
arbetet.

Utredningen ldmnar tio forslag som vid en tillimpning beddms medfora en 6kad
arbetsinsats for myndigheten. Det géller da bade forslag som ar avgriansade i tid
och forslag diar omfattningen pa myndighetens insats skulle 6ka permanent. Tre
forslag atfoljs av rekommendationer avseende resursforstarkning. Jordbruksverket
beddmer att utredningen antar att 6vriga forslag kan rymmas inom ramarna for
redan befintlig verksamhet. I avsnittet Overviigda forslag som utredningen viljer
att inte gd vidare med, finns dessutom fem forslag som forvéntas inga i andra
uppdrag eller utforas inom befintliga ramar for dagens verksambhet.

Nuvarande resursramar &r anpassade till Jordbruksverkets grunduppdrag som
administrativ CITES-myndighet och det ddrmed foljande aktiva deltagandet i det
internationella arbetet liksom i det nationella artskyddsarbetet. Noteras kan att
nuvarande CITES-arbete kénnetecknas av en 6kande omfattning p& handlédggning
av ansOkningar for CITES-intyg och tillstdnd. En utékad omfattning pa arbetet
enligt utredningens forslag bedoms inte rymmas inom befintliga ramar eller kunna
utféras med den resurstilldelning som utredningen foreslar.

14.7 Infor forbud mot handel, transport etc. for nationellt
fridlysta djurarter
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Forslaget forvéntas dven avhjélpa det ibland uppkommande problemet med
reptilhdllning av nationellt fridlysta vilda arter som ar fangenskapsuppfédda i andra
lander. Vad som dr mer otydligt &r hur forslaget forhaller sig till fallvilt och
eventuell montering och preparering av exemplar av fridlysta arter.

14.7.1 Undantag fran forbud mot férvaring, transport etc. av
vissa nationellt fridlysta djurarter
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.9 Forslag: Krav att agg ska innehalla embryo tas bort
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.11 Bestammelsen om varghybrider lamnas oférandrad
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.12 Utred forbud mot handel, transport etc. for nationellt
fridlysta vaxter
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.
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14.14.5 Undantag fran forbudet att inneha agg
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.15 Olovlig utsattning av art
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.16 CITES-brott

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men vill [dmna f6ljande kommentar:

Jordbruksverket bedomer att forslaget medfor att antalet rittsprovningar kan
forvéntas oka. Behovet for Jordbruksverket att bista verkstillande- och operativa
kontrollmyndigheter med underlag och bedémningar i samband med
rattsprovningar kommer att 6ka. Med det foljer en 6kad administrativ borda for
myndigheten. Darfor &r det viktigt att ocksé i forslaget beakta Jordbruksverkets
arbetsinsats och gora en bedomning av hur mycket resurser forslaget skulle ta i
ansprak.

Ett redan idag 6kande behov att bista operativa kontrollmyndigheter har blivit
tydligt i samband med de uppmérksammade féllande domsluten for reptilédrenden
under det gangna aret. Okad resurstilldelning #r nodvindig for att Jordbruksverket i
egenskap av administrativ CITES-myndighet ska kunna svara upp gentemot detta.

14:17 Otillaten handel med fridlyst art respektive nationellt
fridlyst art.
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.19 Foérverkande av CITES-listade exemplar

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men har f6ljande kommentar:

Jordbruksverket bedomer att forslaget kommer péverka béde Jordbruksverket och
de operativa myndigheterna. Tillférande av resurser kommer att krévas for att
kunna hantera och agera pé ett dkat inflode av tips frén allménheten om innehav av
CITES-listade exemplar. Darfor bor det i forslaget ingé en kostnadsberakning av
den 6kade arbetsinsatsen hos samtliga involverade myndigheter.

.14.20 Artvardesforverkande
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.20.6 Forordning om djur och vaxters varden som
representant for sin art
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.
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Att ta fram vérden for olika arter tydliggor ytterligare sérbarhetsrisker och
skyddsviarden kopplade till dessa. Jordbruksverket noterar dock att utredningen inte
gjort ndgon uppskattning av hur omfattande eller resurskrdvande detta uppdrag
skulle bli for de deltagande myndigheterna. Detta hade varit vardefullt for ett
stillningstagande.

14.21 Krav pa tillstand for handel som sker i stérre omfattning
eller i forvarvssyfte

Jordbruksverket tillstyrker forslaget och anser det vara ett viktigt forsta steg till
okad tydlighet for vilka verksamheter som omfattas av krav pa tillstdnd samt ett
steg for att fa béttre inblick, dverblick och efterlevnad av regelverk vid t ex
avelsverksamhet.

14.22 Andringar i artskyddsordningens definitioner
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.23 Havs- och vattenmyndigheten ska vara en vetenskaplig
CITES-myndighet.
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.24 Tullverket far 6kad befogenhet gallande CITES-arter vid
Sveriges inre grans

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men vill ldmna foljande kommentar:

Jordbruksverket noterar att detta forslag kommer att leda till ett 6kat behov av
bistdnd och vigledning till tullpersonal, bade vad avser generella dterkommande
utbildningsinsatser och direkt hjilp vid enskilda faktiska kontroller under och
utanfor ordinarie kontorstid.

Jordbruksverket ska enligt forslaget bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
arter som avses. Konsekvenserna for Jordbruksverket i form dkad arbetsinsats och
kostnad for detta behandlas inte i utredningen, men maste beaktas vid ett
genomforande av detta forslag.

14.25 Skogsstyrelsen tar over tillsyn 6ver CITES-listade traslag
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.26 Infor maojlighet for myndigheter att sekretessbelagga
vissa personuppgifter

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men beddomer att 4ven personnummer bor
omfattas av en sddan bestimmelse.
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Forslaget skulle innebéra en mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter i samband
med utlimnande av allmin handling rérande import av jakttroféer som en
brottsforebyggande dtgird. Enligt den foreslagna lydelsen av 20 kap. 2 1
offentlighets- och sekretesslag (2009:400) géller sekretess for uppgift om namn,
adress och andra kontaktuppgifter. Uppgifter om t.ex. personnummer tycks inte
omfattas av bestimmelsen vilket skulle kunna innebéra att sekretesskyddet relativt
latt kan kringgés. Bestimmelsen bor darfor formuleras pa ett sétt som gor att dven
sadana uppgifter omfattas.

14.27 Ansvar for nationell kunskapsforsorjning om artskydd

Jordbruksverket tillstyrker forslaget som sadant, men vill ldmna foljande
kommentar:

Jordbruksverket bedomer inte en halv arsarbetskraft som rimligt for detta uppdrag.
Jordbruksverket noterar att rsarbetskraften som uppskattas for forslaget skiljer sig
mellan tabell 16.1 och 16ptexten under avsnitt 14.27. Jordbruksverket har som
Administrativ CITES- myndighet ett 6vergripande ansvar for att bistd med kunskap
till operativa myndigheter. For att hélla den kunskapen uppdaterad, delta och halla i
utbildningstillfdllen, ta fram material m.m. bor en adekvat bemanning vara snarare
1 arsarbetskraft.

14.28 Naturvardsverket for utékad befogenhet att besluta om
beslagtagna levande exemplar

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men vill betona att om ett levande djur som
tas i beslag i samband med misstanke om artskyddsbrott, &r eller blir i sa daligt
skick att avlivning av djurskyddsskal anses nodvéndigt, far detta inte forhindras av
att individen p g a arttillhorighet anses sérskilt viktig att bevara.

14.29 Provning och tillsyn av djurparker bor koncentreras till
farre lansstyrelser
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.31 Ansvar for artskydd infort i instruktion for Jordbruksverket
och Naturvardsverket
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

14.33 Samla information om regler for monterade djur

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men vill ldmna f6ljande kommentar:

Jordbruksverket bedomer att en genomlysning enligt forslaget inte gér att utfora
inom ramen for befintlig verksamhet, utan att resurser for detta maste tillforas.
Jordbruksverket ser ett behov av en genomlysning av de olika paverkande
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regelverken eftersom det i1 dagslédget &r svart for myndigheten att bedoma om ett
exemplar dr tagits lagligt fran naturen.

14.34 Ta fram handlingsplan gallande artskydd och
artskyddsbrottlighet

Jordbruksverket avstyrker forslaget.

Jordbruksverket anser att forslaget dr bra i sak men NOGA:s mandat maste
fortydligas innan uppdrag som detta kan ges till gruppen. I Jordbruksverkets
rapport frdn 2019 gavs forslaget att NOGA bor permanentas och ges ett tydligare
uppdrag, mandat och basfinansiering. I dag tréffas gruppen cirka tvé génger om
aret och agendan sétts tillsammans infér métena pa forslag fran Jordbruksverket.
Att de olika myndigheterna i gruppen far ett tydligt mandat att delta och fora
myndigheternas talan &r en forutséttning for att tillsammans kunna ta fram en
gemensam handlingsplan. Detta saknas idag. Det kréver ocksa att alla berdrda
myndigheter behover sékerstilla resurser for deltagande och ddrmed ocksa
finansiering. Jordbruksverket anser att detta behdver vara klart innan uppdrag kan
ges till berorda.

14.35 Jordbruksverket ska ta fram en genomférandeplan for
registrering av CITES-djur

Jordbruksverket avstyrker forslaget i sin nuvarande form.

Jordbruksverket uppfattar utredningen som att man redan tagit ett beslut om
genomforandeplan for ett register. Jordbruksverket anser att man istéllet for att ga
direkt pa en genomforandeplan, forst grundligt bor utreda forutséttningar och
konsekvenser for ett sadant register.

Jordbruksverket har i tidigare rapport fran 2019 foreslagit att mojligheten att inrétta
ett register ska utredas och konsekvenserna av ett sddant bor utredas vidare, inte att
det inréttas. Syftet med Jordbruksverkets analys var att ge en inledande indikation
om vilka konsekvenser som kan uppstd med ett register. I rapporten lamnades en
oversiktlig berdkning pa vad ett sddant register skulle komma att kosta, men alla
delar dr inte utredda, inte kostnader som helhet fér myndigheten och inte heller for
de kunder som kommer behova registrera sina djur. I Jordbruksverkets arbete med
att inforliva en ny EU-gemensam djurhélsolagstiftning dir nya krav for
registreringar av anldggningar tillkommit, s& har myndigheten fatt erfarenheter som
gor att myndighetens uppfattning om den totala nyttan av ett register kan komma
att omprovas jamfort med vad som tidigare angetts i rapporten. Om ett sddant
register ska inforas behdver alla kostnader noga genomlysas och beaktas, likasa de
administrativa bordor som tillkommer.
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Jordbruksverket vill ocksa betona att en resursforstdrkning pa en halv arsperson for
genomforande av forslaget inte dr rimligt. En mer adekvat resursforstarkning &r en
arsperson under ett ar.

14.36 Sakerstall resurser for internationell medverkan gallande
CITES

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men goér bedomningen att den beréknade
resursatgangen ar otillracklig for detta arbete. En halv arsarbetskraft bedoms inte
som rimligt for att utféra det omfattande arbete som internationell medverkan
kréaver och kommer att krdva framgent. En adekvat bemanning ligger snarare pad 2
arsarbetskrafter utifrdn det 6vergripande ansvar Jordbruksverket har och forvintas
av andra myndigheter att ha i det internationella arbetet.

Kapitel 16 Konsekvensanalys och overvagda forslag

Jordbruksverket anser att det ar viktigt att kommentera dven dvervéigda forslag som
utredningen valt att inte g& vidare med. Jordbruksverket noterar att flera dvervigda
forslag som inte genomfors, indirekt &nda skulle kunna komma att paverka
myndigheten eftersom de kan komma i tillimpning som en f6ljd av genomforandet
av andra forslag. Under 6verviagda forslag behandlas bland annat:
Informationsinsatser till allminheten (16.12.3), Koordinering av forskning samt
insamling av statistik (16.12.4), Framtagande av rutiner for hantering av beslag av
levande djur och viixter samt artbestimning (16.12.5), Andring av foreskriften J15
(inom 16.12.6) och Finansiellt stdd till internationella insatsomraden som &r
sérskilt angeldgna (16.12.7).

Utredningen beddmer att relativt omfattande forslag angéende information till olika
intressentgrupper, som Jordbruksverket tidigare har behandlat i sina rapporter, bor
kunna genomf6ras inom ramen for befintlig verksamhet, eller skulle kunna uppnas
om utredningens forslag om informationssatsningar och nationell handlingsplan for
artskyddssamverkan realiseras. Samtidigt resonerar utredningen pa andra stéllen
om att den nuvarande nationella situationen ar otillracklig for framatsyftande
arbete. Vad giller 6vervégt forslag 16.12.5 papekar man att bemyndigande redan
finns och att Jordbruksverket bor genomfora dndringsarbetet.

Jordbruksverket anser generellt att utredningens forslag om tillférande av
arsarbetskrafter och resurser till myndigheten &r tilltagna i underkant, vilket belyses
mer 1 detalj i synpunkterna framforda i kapitel 14. Om flera forslag, liksom
overvigda forslag, forvintas utforas inom ramen for befintlig verksamhet och
ekonomiska ramar riskerar detta att forsvéra mojligheterna att utveckla CITES-
arbetet enligt resonemangen i utredningen. Utredningen kan tolkas som att man
bedomer att vissa av Overvdgda forslag hur det dn dr kommer att genomforas, vilket
kan tolkas som att detta ska ske inom befintliga ekonomiska ramar.
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I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Magnus Olsson har
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