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Rattsavdelningen Naturmiljoenheten
Ewa Bergwall Regeringskansliet
08-7000804 m.remissvar@regeringskansliet.se

ewa.bergwall@kammarkollegiet.se

Angaende Artskyddsutredningens betankande ” Skydd av
arter - vart gemensamma ansvar” (SOU 2021:51),
M2021/01219

Kammarkollegiet lamnar foljande synpunkter gédllande rubricerad utredning.

Allmdnna kommentarer

Kammarkollegiet har mangéarig erfarenhet av rattsprocesser gallande framfor allt
naturreservat och biotopskydd. Kollegiet anser att det dr av extra stor vikt att man
finner en 16sning kring de fragestallningar som uppstar vid anvandandet av
samradsparagrafen 12 kap. 6 § miljobalken, och da framfor allt vid de situationer
som innebéir att miljévardande och/eller beslutande myndighet endast har denna
paragraf att grunda sina beslut pa — trots att beslutet 1 sig 1 botten grundar sig pa
svensk lagstiftning, dvs. sddant som alla och envar har att efterleva utan erséittning.

Kammarkollegiet ser positivt pa det faktum att utredningen gor tydliga atskillnad
mellan statens ansvar (omradesskydd) och verksamhetsutévarens/fastighetsdgarens
ansvar (vardagslandskapet). Kollegiet anser det vidare positivt att utredningen
tydligt slar fast att hdnsyn som kréavs for att leva upp till framst 2 kap. 7 §
miljébalken (dvs. lagefterlevnad) inte kan laggas till grund f6r intrangsersittning,
detta trots att verksamheten 1 fraga bedéms som pagaende markanviandning.

Sdrskilda kommentarer
10 Forslag kunskapskrav och utredningsansvar

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget gdllande kunskapskrav och utredningsansvar,
och vill sarskilt ndmna féljande.
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10.5 Forslag: Information om fridlysta arter

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget och ser positivt pa att berérda myndigheter
alaggs att ta fram tydlig och samlad information om samtliga fridlysta arter i
Sverige. I denna del ingér dven framtagandet av 6versiktliga beskrivningar av
respektive arts ekologi, vad arten behover for att 6verleva, samt vad som kan utgora
hot. Saddana beskrivningar kan anvindas for att undvika uppkomsten av eventuella
tvister vid férhandlingar om naturreservat etc. eftersom de kan nyttjas och ldggas till
grund fér bedomningar om vad som kan anses som en grundniva enligt 2 kap. 7 §
miljébalken.

10.6 Forslag: Ta fram rad och riktlinjer for hdnsynskrdvande naturmiljoer

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget om framtagande av rad och riktlinjer for
hénsynskravande naturmiljéer.

Det 4r Kammarkollegiets standpunkt att rad och riktlinjer i enlighet med
Artskyddsutredningens forslag ar angeldget, och skulle kunna innebéra att tvister
med anledning av motstaende asikter om vilka hdnsyn omraden kréver, till viss del
kan undvikas.

10.7 Forslag: Sammanstdll positiva och negativa dtgdrder

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget om sammanstéallning av positiva atgarder som
gors for hansynskriavande naturmiljoer och arter som &r fridlysta, hotade eller
regionalt prioriterade, och 4ven negativa effekterna fran olika verksamheter och
atgidrder pa hansynskrdavande naturmiljéer och arter som &r fridlysta, hotade eller
regionalt prioriterade.

11 Forslag: Nytt 8 kap. miljobalken

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget. Av forslaget framgar att malsattningen ska
korrespondera med preciseringarna for miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och djurliv.

11.6.1 Forslag: Artskyddet i Sveriges ekonomiska zon

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget. Myndigheten har uppméarksammats pa
problematiken avseende artskyddsférordningen och verksamheter 1 Sveriges
ekonomiska zon genom pagaende prévningar av Natura 2000-tillstand for
havsbaserade vindkraftsparker. Den féreslagna bestimmelsen dr angeldgen for att
Sveriges efterlevnad av livsmiljédirektivet och fageldirektivet ska kunna
sékerstallas.
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Aven om det inte ligger inom ramen fér den aktuella utredningen vill
Kammarkollegiet 1 detta sammanhang papeka att det finns ett bradskande behov att
se over lagstiftningen och planeringsunderlag i férhallande till storskaliga
vindkraftsetableringar i Sveriges ekonomiska zon.

12.13 Forslag: Dispens fran fridlysning séks hos tillsyns- eller provningsmyndigheten

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att det av dispensbestdmmelsen ska framga att
dispens fran fridlysningsreglerna séks hos den myndighet som utévar tillsyn éver
omraden samt djur och vixter enligt miljétillsynsférordningen. Det innebér 1
praktiken lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen. Uppkommer dispensfrdgan inom ramen
for ett tillstandsirende enligt 9 eller 11 kap. miljébalken ska fragan provas dar.

Kammarkollegiet avstyrker ddremot att dispens mot fridlysningsbestdmmelserna
ska prévas 1 samma drende som en anmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Kammarkollegiet instdmmer med utredningens slutsats att dagens regelverk ar
rorigt och svargenomtrangligt, och att besluten bor fattas av samma myndighet. Dock
finns det tydliga praktiska skél att dela upp forfarandet enligt 12 kap. 6 §
miljébalken och ett dispensforfarande, da det 1 grund och botten &r tva olika slags
rattsliga institut. Ett forfarande enligt 12 kap. 6 § miljébalken utmynnar inte alltid i
formella beslut. Ett dispensforfarande kraver alltid ett beslut. Aven i relation till
eventuell intrangsersittning blir ett separat férfarande avsevirt mer logiskt. Pa
detta sitt, genom att dela upp beslutsforfarandena, behover inte anmélaren i
anmélan klargéra att dispensfragan inte ska prévas. Behovet av dispens kan, fran
myndighetens sida, klargoras pa andra sétt.

12.13.3 Forslag: Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska tillsammans med
ldnsstyrelserna ta fram vdgledning for dispensprovning.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget.

Det maste anses som mycket angeldget att en myndighetsgemensam syn pa hur en
rattssdker och entydig dispensproévning ska genomforas.

12.16.9 Forslag: MKB ska innehdlla forslag pa overvakningssystem
Kammarkollegiet tillstyrker férslaget.

Férslaget innebér att det ska inféras en bestimmelse som anger att om
verksamheten kan innebéira ett oavsiktligt dodande eller fAngade av arter sa ska

miljékonsekvensbeskrivningen innehalla forslag pa hur detta ska 6vervakas.
Bedomer man sjidlv, som verksamhetsutovare (eller vidtagare av atgird) att formaga
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att 6vervaka oavsiktligt dodande eller fangande helt saknas ska det anges och
forklaras.

12.20 Forslag: Nytt skdl for beslut om biotopskydd infors i forordningen om
omraddesskydd

Enligt utredningen ska ett biotopskyddsomrade omfatta minst 5 hektar och
inkludera den skyddszon och utvecklingsmark som behovs for att livsmiljon ska
bibehélla sin ekologiska funktion fér de fridlysta arter som omradet avser att bevara.

Hitintills har ett biotopskyddsomrade kunnat anvéandas for att skydda sma mark-
och vattenomraden, biotoper, som pa grund av sina sirskilda egenskaper ar
vardefulla livsmilj6er for hotade djur- eller vaxtarter, eller som annars ar sirskilt
skyddsvirda. Skyddszoner har vidare inte ingétt i de av, exempelvis, Skogsstyrelsen
uppréattade biotopskydd, utan de har markerats av en tydlig grans. Genom inférandet
av den nya grunden kommer biotopskyddsomraden dér arter med specifika krav pa
miljén kan skyddas.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget vad géller det nya skélet for beslut om
biotopskydd med féljande reservation:

Utredningen konstaterar att den typ av biotopomraden som blir aktuella 1 och med
den nya grunden inrédttas med beslut i enskilda fall, och dir det ska utga erséattning
till markégaren. Har hade utredningen kunnat gi en annan viag: man hade kunnat
héavda att dessa biotopskyddsomraden forvisso inréattas genom enskilda beslut, men
déar grunden till beslutet ligger 1 fridlysningsreglerna och de allmédnna
hénsynsreglerna (vilka dr generella och géller alla och envar), och ddarmed inte utgor
grund till intrangsersittning. Sa som forslaget ligger idag éppnas risken fér nya
former av tvister upp som kan bli mycket kostsamma. Vilka kriterier som ska anses
foreligga 1 sddana tvister géllande ratten till ersattning ar relativt oklart, men sa
som &r fallet 1 andra tvister gillande intrangsersittning bor saken vara att bedéma
vad som ar pagdende markanvandning och om den pagaende markanvandningen
genom inridttande av biotopskyddet blivit avsevéart forsvarad i1 berord del.

13.8.5 Forslag: Ny ersdttningsbestimmelse

Kammarkollegiet vill inledningsvis sdga att det forvisso ar positivt att utredningen
stravar efter likabehandling av olika former av intrang, men vill dock 4nda
ifragasatta varfor ytterligare en grund for erséttning anses nédvéandig. Det finns
manga tillfdllen som verksamhetsutovare/fastighetsdgare maste foga sig efter ett
nekande beslut utan att ersattning for detta ska utga — detta géller bland annat vid
avslag for sokt strandskyddsdispens, avslag vid ansokan om miljéfarlig verksamhet
och/eller vattenverksamhet. Vidare, att ersdttning ska kunna utga nar beslutet 1
grunden baseras pa lagefterlevnad maste anses sta 1 strid med svensk réttstradition.
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Kammarkollegiet avstyrker darfor forslaget om ny ersidttningsbestdmmelse.

Att som utredningen foreslar, ersdttning ska utga nér pagaende markanvindning
kan anses avsevird férsvarad i1 berord del genom beslut eller foreskrifter, riskerar att
leda till svara 6verviganden. Med den generésa instéllning som slas fast 1
miljébalkens férarbeten, och som domstolarna i princip oavkortat tillampar, kommer
staten aldggas att betala ut stora ekonomiska ersittningar trots att beslutet ar
baserat pa lag, dvs de allmédnna hénsynsreglerna och artskyddsférordningen.
Kammarkollegiet ser hir ytterligare en risk att stora naturvirden gar férlorade néar
tillsyns- och/eller tillstdndsmyndigheter anser sig tvungna att ge dispens antingen
for att undvika ldngdragna och kostsamma processer eller for att 6verhuvudtaget fa
till stand ett omradesskydd.

Kammarkollegiet tillstyrker dock forslaget i s& méatto att ersédttningen for
marknadsviardesminskning samt for 16seskilling och markkop i naturvardssyfte ska
uppga till 100 % av marknadsvirdet. Kammarkollegiet anser saledes, i likhet med
kollegiets remissvar géallande Skogsutredningen, att den hojning av
intrangsersittningen som gjordes 2010 med 25 % ska utga.

13.13 Forslag: Rattegangskostnader

Kammarkollegiet avstyrker forslaget att ordalydelsen 1 25 kap. 6 § miljébalken
andras fran kan dndras till ska, och att jamkningsmdjligheterna ddrmed borttages.

I denna del kénner kollegiet att ett visst matt av rattframhet ar nédvandigt.

Det ar kollegiets mangariga erfarenhet av tvister gillande olika former av
omradesskydd eller andra beslut som kan ge upphov till intrangsersattning, att 25
kap. 6 § miljobalken i stort sett redan anvénds som om att kan ar ett ska. Denna
asikt har vid flertalet tillfdllen med bestamdhet framforts av de mest erfarna
juridiska ombuden. Detta har enligt kollegiets erfarenhet gett upphov till mycket
héga och 1 vissa fall onédiga rattegangskostnader dé incitament till
processekonomiska 6verviganden ofta saknas for fastighetsigaren. Det bor darfor
kvarsta en mojlighet att kunna jamka eller 1agga processkostnaderna pa kdranden 1
det fall processen visar sig vara uppenbart ogrundad.

I detta drende har chefsjurist Elisabeth Hammar beslutat. Jurist Ewa Bergwall har
varit féredragande.

Elisabeth Hammar

Ewa Bergwall
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