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Sammanfattning

Kommerskollegium uppskattar de resonemang utredningen fort kring
forslagens paverkan pa den fria rorligheten och forslagens
proportionalitet. Kommerskollegium vill &ven erinra om vikten av att en
sddan bedomning alltid gors vid framtagande av ny reglering.

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anméla dndringen
1 miljobalken (1998:808) 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535
eftersom den innehaller tekniska foreskrifter. Forslaget om éndring i
Jjaktforordningen (1987:905), forordningen (1994:1830) om inférsel av
levande djur och artskyddsforordningen (2007:845) innehaller tekniska
foreskrifter som kan behdva anméilas om kraven kan bli faktiskt eller
rittsligt tvingande vid saluforingen eller anvindningen av ndgon produkt.
Forslaget om dndring i lag (1996:701) om Tullverkets befogenhet vid
Sveriges inre grdns mot ett annat land inom EU kan behdva anmélas om
tekniska foreskrifter blir tilldmpliga pd nya kategorier av produkter.
Andringen i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen gors 1 bestimmelser som innehéller tekniska foreskrifter
och kan darfor aktualisera anmélningsplikt om bestammelserna inte
tidigare anmalts. Kommerskollegium ldmnar den ndrmre bedémningen
avseende dessa forfattningar till Regeringskansliet att gora.
Bestdmmelser som utgdr ett strikt genomforande av EU-rétt behover inte
anmalas.

Ovriga forfattningsindringar omfattas inte av anmélningsplikt i enlighet
med direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet inte behdver anmaéla
forslagen i1 enlighet med direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre

Box 6803, 113 86 Stockholm

Besdksadress: Drottninggatan 89

Telefon: 08-690 48 00, fax: 08-30 67 59

E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se  www.kommerskollegium.se



2(6)

marknaden eftersom de inte innehéller nagra nya eller fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Vid framtagande av ny reglering ska en beddmning goras av forslagens
paverkan pé den fria rorligheten pa EU:s inre marknad. Om en atgérd kan
paverka den fria rorligheten for nagon vara maste alltid en
proportionalitetsbeddmning goras. I en sddan bedomning ska forslagens
andamalsenlighet och nddvéndighet vigas mot de inskrdnkningar de kan
ha for den fria rorligheten pa EU:s inre marknad.

Kommerskollegium uppskattar att utredningen lyft fram bestimmelserna
om fri rérlighet och att en bedomning enligt artikel 34-36 FEUF! ska
goras i de fall dar en medlemsstater vidtar atgdrder som faller in under
dessa bestimmelser.” Kommerskollegium uppskattar dven de
Overviaganden som har gjorts avseende forenligheten med artikel 36
FEUF och proportionalitetsprincipen.’ Kommerskollegium vill erinra om
vikten att en sddan bedomning alltid gors for samtliga forslag som kan
paverka den fria rorligheten.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmédlningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Utgangspunkter for bedomning av anmilningsplikt

! Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
28e SOU 2021:51 s. 357f.
380U 2021:51 s. 1552f.
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Som utgéngspunkter for beddmningen av anmélningsplikt vill
Kommerskollegium sérskilt lyfta fram foljande.

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. tekniska
specifikationer for produkter t.ex. krav pa markning, innehall eller
kvalitetsnivaer. Anmélningspliktigt dr dven sé kallade andra krav som
innebdr att krav stélls pa produkt efter att den satts p4 marknaden, t.ex.
krav pa atervinning. Aven bestimmelser om anvindningsbegrinsningar
eller vissa former av forbudsbestimmelser omfattas av anmélningsplikt.*

For att tekniska foreskrifter ska vara anméalningspliktiga ska de syfta till
att reglera en jordbruk- fiske- eller industriellt framstilld produkt. Aven
reglering av produktionsmetoder eller produktionsprocesser av
jordbruksprodukter kan vara anmélningspliktiga om
jordbruksprodukterna omfattas av den hdnvisade bilagan 1 1 artikel 38.1
FEUF.’ For att anmilningsplikt aktualiseras ska produkten kunna
virderas i pengar och som i den egenskapen omfattas av handel.®

Forbud mot tillverkning, import, saluforing eller anvindning av en
produkt omfattas av anmilningsplikten.” Dirmed omfattas forbud mot att
handla med en viss produkt av anmélningsplikt. Likasa omfattas alltsa
bestimmelser som syftar till att reglera del i en produktionsmetod eller
produktionsprocess eller andra bestimmelser rorande hantering av
produkten om dessa har betydelse for anvdandningen eller saluforingen av
produkten. Aven undantag kan omfattas av anmilningsplikt for det fall
att de faststéller alternativa tekniska krav som produkten maste leva upp
till for att omfattas av undantaget.®

Tekniska foreskrifter som genomfér EU-lagstiftning behover inte
anmilas,” med undantag f6r om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.'® Om en nationell reglering baseras pé ett
minimidirektiv kan alltsa krav som gar utdver miniminivan omfattas
anméilningsplikt.

Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réittsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.!! For det fall att det finns

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

> Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (a och ¢ andra stycket)
6 Mal C-7/68 Kommissionen mot Italien

7 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (f)

8 Mal nr C-273/94 Kommissionen mot Nederlinderna
%11 § forordningen om tekniska regler.

10 Mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

' Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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anmélningsforfaranden i andra EU-réttsakter dn direktiv (EU) 2015/1535
kan de dock gélla istillet.

Utredningens forslag

Utredningen har framlagt ett flertal forfattningsforslag inom
artskyddsomradet. Kommerskollegium har endast granskat de
remitterade dndringarna och dérfor inte bedomt om det kan finnas
anmilningspliktiga bestimmelser i de delar av forfattningarna som inte
remitterats.

Kommerskollegium finns behjélpliga om det finns nagra fragor om
beddmning av anmélningsplikt i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535

Miljobalken (1998:808)

Kommerskollegium bedomer att foreslagna dndringar innehaller
bestimmelser som omfattas av anmélningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535 i den mén de inte utgor ett strikt genomforande av
bakomliggande EU-ritt. Kommerskollegium vill t.ex. sérskilt lyfta fram
bestammelserna i 8 kap. 24-25 §§. Dessa bestimmelser innebér dels
forbud mot handel men dven tekniska specifikationer i form av krav pa
en varas innehall samt regler for mirkning och foérpackning.
Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar till
kollegiet att anméla forslaget.

Forordning om indring i artskyddsforordningen (2007:845)

Vad géller dndringarna i forordningen, bilagorna samt bestimmelser om
fridlysning vill Kommerskollegium lyfta fram att detta kan omfattas av
anmaélningsplikt under forutsittning att de traffar en produkt som kan
omfattas av handel och att kraven kan bli faktiskt eller réttsligt tvingande
vid saluforing eller anvindningen av produkten. Kommerskollegium
overldmna den nidrmare beddmningen i denna del till Regeringskansliet
att gora.

Bestdmmelser som innebir ett strikt genomforande av EU-rétten omfattas
inte av anmélningsplikt.

Jaktforordningen (1987:905)

Kommerskollegium bedomer att andringarna kan omfattas av
anmalningsplikt i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 under
forutséttning att kraven kan bli faktiskt eller rattsligt tvingande vid
saluféringen eller anvindningen av ndgon produkt.'? Det giller bl.a.
bestimmelser for produktionsmetoder eller produktionsprocesser, se t.ex.

12 Mal C-37/99 Donkersteeg
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kraven 8 § och 41 b §. Kommerskollegium kan inte utifran det
remitterade underlaget avgora om sa ér fallet utan dverldmnar den
slutliga beddmningen till Regeringskansliet att gora.

Forordning om indring i forordningen (1994:1830) om
inforsel av levande djur m.m.

I forordningen foreslas i 9 § p. 5-6 en dndring som innebadr att transporter
far stoppas om det finns anledning att misstdnka olaglig transport av arter
listade 1 radets forordning (EG) eller det finns anledning att misstinka
transport av fridlysta arter.

Kommerskollegium bedomer att reglerna kan vara anmilningspliktiga
om bestimmelsen 1 sig kan bli faktiskt eller réttsligt tvingande vid
saluforing eller anvindning av produkterna och bestimmelsen inte
innebdr ett strikt genomforande av EU-rétten. For det fall att
bestimmelsen inte har nagon direkt verkan pé saluforing eller
anvindning utan denna verkan regleras i andra bestimmelser, omfattas
inte bestimmelsen av anmélningsplikt i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535. Kommerskollegium dverldmnar den slutliga beddmningen till
Regeringskansliet att gora.

Lag (1996:701) om Tullverkets befogenhet vid Sveriges inre grins
mot ett annat land inom EU

Lagen gors gillande pa nya kategorier av produkter. Kommerskollegium
kan dock inte bedoma utifran det remitterade underlaget om lagen
innehaller tekniska foreskrifter som nu blir géllande for nya produkter,
om sa &r fallet omfattas dndringen av anmélningsplikt i enlighet med
direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium dverldmnar den slutliga
bedomningen till Regeringskansliet att gora.

Forordning om éndring i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen

S& som Kommerskollegium forstar det innebér dndringen en redaktionell
andring 1 hdnvisningar i bestimmelserna. Kommerskollegium ser dock
att remitterade bestimmelser innehaller tekniska krav. Om f6rordningen
inte anmadlts tidigare kan anmalningsplikt darfor aktualiseras.

Ovrigt

Kommerskollegium bedomer att dvriga forfattningsforslag inte omfattas
av anmélningsplikt i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.
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Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sadant forfarande foreskrivs 1
tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjinsteverksamhet. 3

Kollegiet bedomer att de remitterade foreskrifterna inte innehaller nigra
krav pd tjansteverksamhet, varfor anmélningsplikt enligt tjdnstedirektivet
inte aktualiseras.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredaren Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

13 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5



