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Yttrande om betankandet Skydd av arter — vart gemensamma ansvar
(SOU 2021:51, dnr. M2021/01219)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) lamnar f6ljande yttrande betriffande betdnkandet Skydd
av arter — vart gemensamma arv (SOU 2021:51) av Artskyddsutredningen.

Vetenskapsakademien konstaterar att detta ar en gedigen och seriést genomford utredning och
stodjer flertalet av de forslag som laggs fram. En helhetsbedémning av utredningen ar att
skyddet av biologisk méngfald skulle forstiarkas om forslagen genomfors.

Inledningsvis ges dvergripande synpunkter pé utredningens behandling av kunskaps-
laget for svensk biologisk mangfald, en problematik som Vetenskapsakademien bedémer
inte har beaktats tillfredsstallande. Darefter foljer mera detaljerade synpunkter pa
utredningens forslag.

1. Kunskapsléaget

I utredningen (sid. 9o1) konstateras: ”... att det finns brister i var kunskap om vissa livsmiljoers
och artgruppers férekomst och/eller ekologiska behov”. Vetenskapsakademien anser att
utredningen likvil utgér frin en omotiverat optimistisk syn pé det ridande kunskapsldget om
arter och biologisk mangfald.

Utredningen utgar i stor utstrackning fran att relevant kunskap finns. Men kunskapen ar
fortfarande synnerligen bristféllig om stora delar av den biologiska méngfalden. Det aterstar
sannolikt fortfarande tusentals arter att upptdcka i landet av bland annat insekter. Vi saknar
kunskap om ett stort antal arters ekologi, hur deras férekomst i landet ser ut och hur den
péverkas av olika méinskliga verksamheter. Bristen pd kunskap om hur vara arter interagerar pa
ekosystemnivin ar an mer skriande. Det &r viktigt att framhalla att ett fungerande artskydd
forutsatter kunskap inte bara om arternas nuvarande forekomster, utan 4ven om hur arterna
reagerar pa olika ekologiska miljofaktorer (dven sddana som &nnu inte realiserats, men som t.ex.
pé grund av klimatforandringen kan komma att realiseras i framtiden). Vidare &r arternas
rumsliga dynamik (spridning, etablering p& nya platser m.m.) mycket viktig att beakta. Arter har
inte stationdra forekomster, dvs. de platser dar de just nu befinner sig kommer inte vara
bebodda for evigt, utan nya platser méste koloniseras. Denna problematik ar betydelsefull
sarskilt om artskyddet ska ses i ett 1angt tidsperspektiv.

Vidare ar det synnerligen angelaget att lyfta fokus till ekosystem- eller livsmiljonivan.
Utredningen tar viktiga steg i denna riktning, men det kan inte nog understrykas att kunskap
behovs om verksamheters positiva och negativa effekter pé den biologiska méngfalden pa
systemnivd, baserad pa kinnedom om alla arter i ekosystemen, hur de interagerar, och hur de
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reagerar pa forandringar. Systemkunskapen &r viktig for att gora ratt bedémningar vid
omradesskydd, vid upprittande av naturvirdsavtal, vid bedémning av dispenser, och inte minst
for hallbart nyttjande av vardagslandskapet. For snévt fokus pé enstaka skyddade arter kan leda
till beslut som Ar negativa pa 1&ng sikt eller som inte har en positiv effekt for den biologiska
méngfalden i sin helhet eller for ekosystemen.

Givet ritt forutsittningar kan dock ekologisk forskning, biodiversitetsinformatik, genetiska
analyser av miljoprover, artificiell intelligens och robotik i olika kombinationer leda till stora
framsteg de narmaste aren. Det dr angelaget att denna forskning stérks, att miljoévervakningen
utnyttjar de nya mojligheter som finns att f6lja méngfalden pa ett bredare och mer kostnads-
effektivt sitt, och att det utvecklas battre forstaelse for hur den biologiska mangfalden paverkas
p4 systemnivé av olika ménskliga verksamheter. Det dr viktigt att den foreslagna utredningen av
kunskapsbehovet blir tillrackligt djup och bred, och att den tar hansyn till de nya mdéjligheter
som nu Oppnar sig genom ndmnda metodutveckling.

I utredningen foreslés att Naturvirdsverket ges i uppdrag att analysera vilka data gillande
biologisk mangfald i Sverige som behéver kompletteras. Det framhalls dock att detta framfor allt
giller “inventerings- eller 6vervakningsinsatser”. Vetenskapsakademiens bedomning &r att detta
ar otillrackligt.

Vetenskapsakademien vill betona vikten av att stédja och utveckla forskning om svensk
biologisk mangfald. Detta ansvar faller forvisso utanfor de naturvirdande myndigheternas
uppdrag, men det ir olyckligt att utredningen inte lyfter fram denna problematik. Det &r inte
bara ny datainsamling som behovs utan ocks8 forskning som kan ligga till grund for artskydd
och bevarande av biologisk mangfald. Mangden digitalt tillginglig information om arter och
ekosystem kommer utan tvekan att vixa exponentiellt framover. Det finns darfor ett stort behov
av nya modeller och metoder for att bearbeta och syntetisera informationen sé att den kan
anvindas effektivt av myndigheter och markagare.

Oavsett hur det framtida stodet till markigare och handlaggande myndigheter nar det géller
kunskapsunderlag om artskydd och biologisk mangfald organiseras, anser
Vetenskapsakademien att det ar viktigt att stdrka kopplingen till den forskning om biologisk
mangfald som bedrivs vid universitet och higskolor. En férstiarkt koppling skulle inte bara
stimulera framvixten av ny kunskap, utan dven forbattra utnyttjandet av befintlig kompetens
vid svenska universitet och hogskolor.

Vetenskapsakademiens ovriga synpunkter f6ljer i stort den ordning som forslagen
presenteras i sammanfattningen, sidorna 45-77

2, Vardagslandskapet

Den principiella indelningen i vardagslandskap, kinsliga omrédden respektive
naturreservat ar rimlig. Det dr bra att utredningen slar fast att i vardagslandskapet ar
huvudregeln att miljéma&let och produktionsmalet ska vara likstallda och att ansvar och
kostnader i huvudsak ligger p& niaringsutévaren som nyttjar naturen i sin verksamhet.
Vetenskapsakademien ser dock att indelningen kan erbjuda en del utmaningar i
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jordbrukslandskapet dér kinsliga arters fortbestdnd dr beroende av speciell hiavd eller
skotsel.

En stor del av den i Sverige hotade biologiska méngfalden &r beroende av mansklig aktivitet,
framfor allt inom jordbrukslandskapet. Detta géller ungefar en tredjedel av de rodlistade arterna
2020, varav ménga ar knutna till resterna av det aldre kulturlandskapet, angar och
naturbetesmarker, och olika smamiljéer i dessa landskap. Ett fungerande artskydd for dessa
arter handlar om att padbjuda aktivitet, exempelvis att marker fortsatt slas eller betas.

Utredningens huvudsakliga fokus ber6r dock villkoren for att pé olika sétt forhindra ménsklig
aktivitet, skogsavverkning, exploatering av mark, dddande eller insamlande av arter m.m. Aven
om detta ar relevant for artskydd av stora delar av den biologiska mangfalden, finns risk att
artskyddet forbises i miljoer dir fortsatt mansklig aktivitet (av ett visst slag) ar nédvéandig for
arternas fortsatta existens. Det forefaller som den befintliga lagstiftningen inte beaktar denna
problematik, och utredningen berdr den endast ytligt.

Om exempelvis en fridlyst art krdver specifika insatser som jordbrukaren av ndgon
anledning inte &r villig att utfora ar det svart med foreslagna instrument att pdbjuda
tvingande &tgirder. Biotopskydd &r inte tillimpligt eftersom det enligt forslaget inte ska
innefatta ndgra skotselatgarder och naturvardsavtal forutsétter att myndigheter och
markigare kommer dverens. Aterstir naturreservat, vilket normalt kriver att det
handlar om stérre omraden. Det tycks som att det behovs ytterligare ett instrument dar
myndigheterna kan féreskriva tvingande atgérder, rimligen mot ekonomisk ersittning
till markégare eller utforare.

Vetenskapsakademien stodjer darfor forslaget att ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda
frigan om artskyddets tillimpning inom jordbruket. Jordbruksverket bor dock fa detta uppdrag
i samarbete med Naturvardsverket, dér viktig erfarenhet och kompetens inom omrédet finns.

3. Fridlysta arter

Att regeringen i samband med 6versynen av vilka arter som ska vara nationellt fridlysta i
en del fall ocks4 kan 1dta skyddet omfatta artens livsmiljo dr utmérkt. Eftersom varje art
ar beroende av sin livsmiljo anser vi att sddant utpekande bor goras for flertalet fridlysta
arter. Vetenskapsakademien tillstyrker dven att lansstyrelser bereds mojlighet att
upphéva inaktuella fridlysningsbeslut i samforstdind med Naturvardsverket. Nar
oversynen gors bor man borja med att sdtta upp kriterier for vad man vill uppn4, och det
ar viktigt att komplettera med arter pa ett sddant sétt att alla miljoer i landet, liksom
flera idag underrepresenterade organismgrupper, sammantaget finns representerade.

Vetenskapsakademien stodjer forslaget att aktiviteter som kan innebéra en péverkan pa
fridlysta arter eller deras livsmiljoer alltid ska anmélas for samrad och att tillsyns-
myndigheten dirigenom kan foreldgga den anmilningsskyldige att vidta de atgarder
som behdvs for att begriansa eller motverka skada pa naturmiljon.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska prova dispenser fran fridlysnings-
bestammelser i skogen och lansstyrelserna for vriga miljoer, med hénvisning till att den



KUNGL.
| VETENSKAPS-
AKADEMIEN

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

sokande inte ska behdva ha kontakt med fler myndigheter 4n n6dvindigt. Intentionen ar
god, men Vetenskapsakademien ser en risk for grazoner och heterogen behandling, och
foreslar darfor att Skogsstyrelsen alltid ska delge inkomna dispensansékningar till
berdrd lansstyrelse och att ldnsstyrelsen ska vara ytterst ansvarig for dispensarenden
kring alla fridlysta arter.

4. Aarhuskonventionen

Vetenskapsakademien vill framhalla vikten av att Sverige foljer Aarhuskonventionen och
att ideella foreningar och andra juridiska personer som anges i bestimmelsen
dirigenom ska ha ritt att 6verklaga beslut som fattas med stdd av 8 kap. miljobalken.
Inom ideella foreningar finns ofta stor kompetens kring enskilda arter och deras
livsmiljoer.

5. Markédgarens ansvar

Mot bakgrund av det rddande kunskapsldget har Vetenskapsakademien &ven synpunkter pa
markigarens (verksamhetsutévarens) ansvar att inhdmta kunskap om hur atgirder eller
verksamhet péverkar arter.

Att det ir verksamhetsutovaren eller den som vidtar en tgird som har ansvar for att ta
fram den kunskap och det underlag som behovs for att bedoma hur dtgérder eller
verksamhet paverkar arter &r i teorin en rimlig tanke och f6ljer &ven av rddande
lagstiftning. Samtidigt kan det vara mycket problematiskt att genomfora pa ett seriost
sitt och kommer att kréava tillgdng till stod frin myndigheter eller konsulter. Det handlar
d& inte enbart om kunskap om kinda arter pé platsen utan ocksd om mdjligheter att
bedéma hur en planerad &tgird kan paverka dessa, liksom potentiella dnnu inte
pévisade arter. Till detta kommer eventuell pdverkan — positiv eller negativ — pa
ekosystemen, bide lokalt och p& landskapsnivén. For att kunna ta detta ansvar anser
Akademien att markigarna behover betydligt battre stod fran staten &n vad
utredningens forslag kan leda till. Markdgare behover inte bara sammanstéllningar av
befintlig detaljkunskap utan systemanalyser och evidensbaserade utredningar av olika
verksamheters positiva och negativa effekter pa den biologiska mangfalden pa lang sikt.

Artportalen och andra system innehéller idag stora midngder information om
artforekomster. Likvil ar det farligt att ha en 6vertro pé att denna information tacker
hela Sveriges natur; den har fortfarande stora luckor, i synnerhet i mer glesbefolkade
omraden. Vetenskapsakademien anser att den beslutade nedldggningen av
Nyckelbiotopsinventeringen i skog harvidlag ir ett steg i fel riktning. Aven om vi utgar
fran att Nyckelbiotopsinventeringens artinformation ocksa fortsatt kommer att vara
tillgéinglig, innebér nedldggningen att ingen ny information samlas in pa ett strukturerat
och systematiskt satt.

Utredningen innehéller flera férslag som syftar till att underlatta for dgaren att sammanstilla
kunskap om arter och biologisk mangfald. Det faller pé dgaren att ta fram “naturgeografisk
information, i vid bemirkelse...” (sid 893). Om adekvat information inte redan finns tillginglig,
vilket ofta kommer att vara fallet, innebar detta att man behdver inventera de arter som
forekommer i det aktuella omradet. Specialistkunskap krévs for att géra en sadan inventering,
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sarskilt for organismgrupper som t.ex. insekter, mossor och lavar, och det &r sannolikt att
dgaren (med undantag av t.ex. stora skogsbolag) saknar sddan kunskap. Vidare kan det ligga i
dgarens intresse att hotade arter inte hittas pa dgorna eftersom det riskerar att hindra t.ex.
avverkning av skog. Inventeringens objektivitet kan darmed dventyras. Vetenskapsakademiens
slutsats ar att det bor 6vervigas, atminstone for mindre markigare, att en myndighet ansvarar
for inventeringen. Den pagdende teknikutvecklingen, vad géller bland annat genetiska analyser
och analyser av ljud- och videoinspelningar med artificiell intelligens, kommer sannolikt att
bade sinka kostnaden och mdjliggéra en héjning av ambitionsnivan for dessa inventeringar.
Samtidigt understryker den hér utvecklingen behovet av att faststilla standarder och
kvalitetskriterier, och av ett sarskilt stod till mindre markégare.

Vidare bor det ligga 1 bade statens och markédgarnas intresse att s mycket information
som mojligt finns tillgdnglig innan man péborjar en dtgiard. Markdgarna riskerar annars
att 1 onddan behova bekosta en inventering eller att 1agga mycket tid pa planering for att
sedan fé avslag nir information kommer fram.

Sverige har under de senaste 50 dren genomfort ett antal viktiga kunskapsinsamlande
inventeringar (urskogar, nyckelbiotoper, vdtmarker, dngs- och hagmarker, m.fl.), men
dessa har mestadels varit av engdngskaraktir och alltid fokuserat pa avgransade miljoer.
Vetenskapsakademien anser darfor att det nu ar tid att starta en landsomfattande
fortlopande biologisk kartering, en “Sveriges Biologiska Unders6kning”. Sverige har haft
en geologisk undersdkning i 6ver 150 ar och en riksskogstaxering i ndstan 100. En
motsvarande biologisk kartering behéver, atminstone initialt, inte vara lika omfattande
och kostsam. Det dr dock viktigt att den sker strukturerat, med en faststdlld metodik
som ar trovardig for alla parter, har 16pande omtag och att dess data ar litt tillgdngliga.
Det forslag (10.4) till nationell bristanalys av vilken kunskap om biologisk mangfald som
behover kompletteras ar en bra forsta atgéard. Dock menar Akademien att i det
uppdraget dven bor ligga att foresla utformningen av en fortgédende, strukturerad
nationell biologisk kartering och 6vervakning.

6. Informationsforsorjning

Vetenskapsakademien stodjer forslaget att Naturvardsverket tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten och andra myndigheter far i uppdrag att ta fram samlad
information om samtliga fridlysta arter, rdd och riktlinjer for hdnsynskravande
livsmiljer, att analysera vilka data om biologisk mangfald som behéver kompletteras,
om positiva dtgarder, effekter fran olika verksamheter och tgirder for hinsynskravande
miljéer och arter, och att samla detta och annat p& en webbplats.

Vetenskapsakademien stodjer ocksa forslaget att Statskontoret ska fa i uppdrag att
utreda SLU Artdatabankens huvudmannaskap, formella myndighetsroll och funktion
som kunskapscentrum for arter och biologisk mangfald, i syfte att formellt fortydliga
verksamhetens uppdrag samt foresl en ldngsiktig finansiering av verksamheten. Man
bor samtidigt utreda lamplig organisationsform fér uppdraget att leda och koordinera en
nationell biologisk undersckning.
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Vetenskapsakademien vill ocksa pépeka att informationssystemen for biologisk mangfald och
ekosystem utvecklas mycket snabbt for narvarande, och flera uppgifter som ges i utredningen
om dessa ir redan foraldrade. Systemutvecklingen sker i allt hogre grad genom internationell
samverkan, och i samarbete mellan ménga olika universitet och myndigheter i Sverige. Oavsett
hur ett svenskt kunskapscentrum om arter och méngfald organiseras framéver behéver det ske i
samklang med denna utveckling, och i nira samverkan med det svenska forskarsamhallet.

7. Livsmiljounderlag

Vetenskapsakademien stodjer forslaget om att alla ldnsstyrelser ska ta fram och besluta om
livsmiljounderlag som uppdateras vart femte &r, och instimmer i synen att ett landskaps-
perspektiv ar nodvandigt for att framgdngsrikt bevara biologisk mangfald.

Det bor dock betonas att de befintliga kunskapsbristerna gor att &ven dessa livsmiljounderlag
kommer att ha brister. Som framgar av punkt 1 i faktarutan 11.8.4 (sidan 990) kommer
livsmiljounderlagen som regel begransas till aktuella artférekomster och naturmiljo-
beskrivningar. For planering, i synnerhet om den ar langsiktig, bor dock aspekter av arternas
rumsliga dynamik inkluderas. P sikt bor det finnas en ambition att 1ata livsmiljounderlagen
omfatta ocksd vad vi vet om olika ménskliga verksamheters positiva och negativa inverkan pé
biologisk méngfald och ekosystem som helhet, med beaktande av de sirskilda forutsattningar
som géller i varje region.

Vetenskapsakademien stodjer forslaget att livsmiljounderlaget ska innefatta dven hotade arter
(enligt rédlistan, dvs. kategorierna CR, EN, VU), samt regionalt prioriterade arter. Om
artskyddet ska ha ett framtidsperspektiv bor det dven Gvervigas att livsmiljounderlagen
innefattar arter som klassats som nira hotade (NT). Vidare bér papekas att en del
naturomraden, och inte minst avrinningsomr&den och hav, ir ldnséverskridande. Det dr darfor
viktigt att bygga in rutiner fér samarbete/samrddsprocesser mellan lin samt mellan ldn och
vattenmyndigheterna.

Ovriga synpunkter

8. Vetenskapsakademien stodjer forslaget att biotopskyddsomréden ska inkludera den
skyddszon och utvecklingsmark som behovs for att livsmiljon ska bibehélla sin
ekologiska funktion for de fridlysta arter som omradet avser att bevara. Det dr rimligt att
markéagare har ska erhalla ersittning.

9. Utredningen foreslar att i de fall en markégare valjer att stimma staten ska férlorande
part inte behova sta for rattegdngskostnaden. Vetenskapsakademien anser det vara
oklart varfor just markégare ska fa en generell rétt till provning utan ekonomiskt
risktagande, och stiller frigan vad som skiljer dem frén andra medborgare som anser sig
ha behov av rittslig prévning.

10. Vetenskapsakademien stodjer forslaget om Gvervakning av oavsiktlig fangst och
dodande. Det ar aven utmarkt, att om verksamhet med krav pa miljokonsekvens-
beskrivning kan innebira ett oavsiktligt dodande eller fingade av arter, ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehélla forslag pé hur detta ska 6vervakas. Akademien
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tillstyrker att Naturvardsverket och Naturhistoriska riksmuseet far i uppdrag att ta fram
ett system for 6vervakning och rapportering.

11. Vetenskapsakademien stodjer forslaget att komplettera fridlysningsbestimmelsernas
forbud mot att samla in figeldgg med ett forbud mot att inneha dggsamlingar och att det
kriminaliseras (med specificerade undantag).

12. Forbud mot handel av nationellt fridlysta arter maste sjalvklart gdlla men vi ser ett
problem betriaffande vissa vixter. Vetenskapsakademien tillstyrker darfor forslaget att
utreda forbud mot handel, transport med mera for nationellt fridlysta vaxter som
omfattas av nuvarande 8 och 9 §§ artskyddsférordningen.

13. Forslaget om fasta skadestdndsbelopp for insamling eller dédande av fridlysta och
CITES-listade arter dr svirbedomt, men Vetenskapsakademien anser att det ar vart att
prova.

14. Vetenskapsakademien stodjer att kravet pa tillstdnd for handel med vissa skyddade
arter utokas, liksom att Tullverket far befogenheter att kontrollera CITES-listade arter
och Skogsstyrelsen fir tillsynsansvar for CITES-listade skogsprodukter.

15. Vetenskapsakademien stodjer att Jordbruksverkets och Naturvérdsverkets
instruktioner kompletteras med ett fortydligande om myndigheternas uppdrag géllande
artskydd och artskyddsbrottslighet, liksom att alla myndigheter som ingar i den
nationella operativa gruppen for artskydd far i uppdrag att ta fram en gemensam
handlingsplan med risker och prioriteringar gillande artskyddsbrottslighet.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Ove
Eriksson och Fredrik Ronquist, bdda ledamoéter av Kungl. Vetenskapsakademien, samt Ulf

Girdenfors, ledamot av Svenska nationalkommittén fér biologi.
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