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Remissvar angaende artskyddsutredningens betankande SOU 2021:51 Skydd
av arter — vart gemensamma ansvar.

Kungsorn Sverige (KOS) inventerar kungsorn i Sverige pa uppdrag av bade
Naturvardsverket och Lansstyrelserna och har gjort s under manga ar. Var forening har
darfér en god inblick i problematiken med illegal jakt och handel med hotade arter bade vad
det galler rovfaglar och rovdjur. KOS har aven bistatt olika myndigheter med sin sakkunskap
och har sedan 2008 varit involverade som sakkunniga till Polisen/NOA i flera stora rattsmal
gallande artskydds- och jaktbrott i Sverige. Ett av arenden ar det s.k. Stekenjokkmalet som
tidsmassigt tog stor tid att utreda och som primart hade forgreningar bade till Storbritannien
och Finland och med vidare kopplingar till manga andra lander i EU och aven 6vriga varlden.

KOS har last igenom den mycket gedigna artskyddsutredningen och lamnar harmed foljande
synpunkter.

Sammanfattning

KOS anser att denna utredning ar val genomarbetad och en viktig sprangbrada for att
Sverige ska fa en modern och stark lagstiftning och anpassad till EU-lagstiftningen nar det
galler artskyddet. Vi valkomnar framfor allt de forslag som finns till ersattningssystem till
staten och de skrivningar som géller innehav av aggsamlingar dar forslaget till &ndringar i
lagstiftningen gor att den kommer att harmonisera med vara nordiska grannlanders
lagstiftning. Dar har det sedan lange varit forbud mot innehav av dggsamlingar. Samtidigt
innebar denna skarpning i den svenska lagstiftningen att den skulle stamma dverens med
Bernkonventionens och Fageldirektivets skrivelser.

KOS ser att det finns forslag pa uppdrag till vad olika myndigheter bor gora for att det ska bli
en tydlighet 6ver ansvarsomraden for att forverkliga intentionerna i den nya lagstiftningen.
Det ar mycket viktigt och arbetet mot artskyddsbrottslighet maste prioritas och kanske ocksa
leda till omprioriteringar i befintlig verksamhet hos berérda instanser som t.ex. samverkan
med ideella organisationer, statliga myndigheter, lansstyrelser, polis, tull, &klagarambeten.

KOS har last igenom Europeiska kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, Bryssel den 12.10.2021 C(2021) 7301 final. Det
dokumentet tar fasta pa de skyldigheter som uppkommer genom artiklarna 12 och 16 i
habitatdirektivet. Dar faststalls ett strikt skyddssystem for de djurarter som finns fértecknade i
bilaga 4 a till direktivet. Dokumentet bygger huvudsakligen pa relevanta domar fran EU-
domstolen och exempel p& artskyddssystem som finns i olika medlemsstater. KOS menar att
det som star i denna vagledning ska harmonisera med de foreslagna atgarderna i
Artskyddsutredningens betankande.

KOS anser att Artskyddsutredningen &r ett viktigt dokument som innebér ett starkare
artskydd i Sverige och ar viktigt for att varna den biologiska mangfalden i landet. Utredningen



ar inte nagot som far kastas i papperskorgen for att det kanske finns intressenter som inte
onskar fa till denna forandring. Vi ingar i en europeisk gemenskap dar artskyddet liksom
bek&dmpandet av faunakriminalitet i hbgsta grad ar en gemensam och granséverskridande
verksamhet. Detta géller i allra hogsta grad faglar och d& méaste EU:s regelverk
implementeras i svensk lagstiftning s att det blir lika inom EU och férhoppningsvis aven i
Norge. KOS forutsétter att Sverige tar sitt ansvar och det forvantar sig &ven EU att Sverige
gor.

Generellt

Det ar ett mycket bra arbete som utredningen har gjort. Utredningen &r valskriven och den
foreslagna lagstiftningen motsvarar battre den EU-lagstiftning som finns inom omradet. Vi
uppskattar det grundldggande arbetet som utredarna har gjort och de foérslag som har
utarbetats for att fa den svenska lagstiftningen att bli starkare och mer harmonisera med
andra landers lagar och med EU-lag. Vi vill sarskilt lyfta fram det férslag som finns till
ersattningssystem till staten nar det galler artskyddsbrott. Det ar mycket viktigt att detta
genomfors dels for att ersatta den skada som artskyddsbrott asamkar nationen Sverige sa
att statens anstrangningar for artbevarande och bevarande av livsmiljoer synliggérs och
effektiviseras och dels for att tydliggora straffsatserna for artskyddsbrott i samband med
fallande domar. Att tillampa skadestandsbelopp for fridlysta arter visar att faglar och daggdijur
och svensk natur har ett ekonomiskt varde och inte &r nagot som man ostraffat kan forstora
hur som helst.

Artskyddsbrott och jaktbrott ar ofta mycket svara brott att utreda. Detta galler speciellt rovdjur
och rodlistade arter som ornar, falkar, ugglor m.fl. bade levande, déda och i form av &gg.
Upptéackandegraden av dessa brott ar mycket lag, den ekonomiska vinsten hog och
straffskalan 1ag. De tre sakerna i kombination med en tystnadskultur kring just illegal jakt mot
rovdjur och rovfaglar gor att personer som haller pa med denna typ av verksamhet loper liten
risk att upptackas. Om de blir foremal for en polisutredning och falls i rattegang sa ar straffen
laga och inte avskrackande. Genom ett ersattningssystem till staten dar ersattningsvardena
satts utifran arters skyddsvarde, populationsniva etc. som i Finland gor att det blir mer
ekonomiskt avskrackande att doda stora rovdjur, 6rnar och andra rovfaglar. Detta gor ocksa
att vi kanske slipper se aterfallsforbrytare, som i aggsamlararendena, dar personer som
tidigare varit fallda, eller varit foremal for forundersokningar, anda fortsatter med sin
verksamhet.

Forutom detta anser KOS att forbudet mot innehav av fagelagg i &ggsamlingar ar viktigt.
Genom de skrivningar och forslag som finns till &ndringar i lagstiftningen kommer den
svenska lagstiftningen att likna vara nordiska grannlanders lagstiftning. Dar har det sedan
lange varit férbud mot innehav av dggsamlingar. Samtidigt innebar denna skarpning i den
svenska lagstiftningen att den stammer 6verens med Bernkonventionens skrivelse 6. Dar
star det bl.a. féljande;

Varje avtalsslutande part skall vidtaga lampliga och nédvandiga lagstiftande och
administrativa atgarder for att sakerstélla sarskilt skydd av de arter av vilda djur som anges i
bilaga II. | fraga om dessa arter skall i synnerhet féljande vara forbjudet:

d. avsiktlig forstorelse eller insamling av agg i naturen eller férvaring av dessa agg, aven i de
fall da de ar urblasta.

Det harmoniserar ocksa med Fageldirektivets regler 5¢ och 6p som behandlar férbud mot
insamling av fagelagg och att behalla dessa dven om de ar tomma samt forbud mot
forsaljning, transport for forsaljning, forvaring for forsaljning och salubjudande av bl.a. delar
av faglar.



Del 1 i utredningen Skydd av arter —vart gemensamma ansvar

| textmassan i utredningen vill KOS lyfta fram de delar som vi anser allra viktigast nar det
géaller en ny och béttre lagstiftning for att komma till ratta med jaktbrott, artskyddsbrott och
illegal handel med arter (jakthaleri och smuggling). Vi koncentrerar oss har mest pa de
enskilda lagparagrafer som vi tycker ar allra viktigast att lyfta fram.

Sidan 109, 29 kapitlet.

KOS anser att hela paragraf 2b ar mycket bra och viktig.

For fridlysningsbrott doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med uppsat eller av
oaktsamhet inom deras naturliga utbredningsomrade

1. fangar eller dodar exemplar av djurarter som framgar av foreskrifter meddelade med stod
av 8 kap. 20 § eller exemplar av vilda faglar,

2. samlar in, forstor eller skadar exemplar av vilda faglars agg eller bon eller bortfér deras
bon,

3. stor vilda faglar pa ett satt som har en paverkan pa den lokala populationen och som inte
saknar betydelse,

4. stor sddana andra djur an faglar som framgar av foreskrifter meddelade med stod av 8
kap. 20 8 p. 5, sarskilt under deras foroknings-, dvervintrings- och flyttningsperioder,

5. forstor eller samlar in 4gg av andra djurarter an faglar, av de arter som framgar av
foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 20 §,

6. forsamrar eller forstor fortplantningsomraden eller viloplatser for andra arter &n faglar, av
de arter som framgar av foreskrifter meddelade med stod av 20 § p. 5,

7. plockar, samlar in eller forstor vaxter, av de arter som framgar av foreskrifter meddelade
med stdd av 8 kap. 20 §, eller

8. forsamrar eller forstor livsmiljoer for arter som framgar av foreskrifter meddelade med stod
av 8 kap. 20 8 p. 1-4.

Om garning enligt forsta stycket omfattas av eller har vidtagits i enlighet med — ett tillstand, —
ett beslut om forsiktighetsmatt, — en meddelad dispens fran fridlysningsreglerna i 8 kap, —
undantag fran fridlysningsreglerna enligt 8 kap. eller foreskrifter meddelade med stod av 8
kap, eller — ar tillatlig enligt jaktlag (1987:259) eller fiskelag (1993:787) eller foreskrifter
meddelade med stdd av dessa. ska inte démas till ansvar enligt férsta stycket. Till ansvar for
garning som avses i p. 3 ska démas endast om garningen inte saknar betydelse fér det
intresse som ska skyddas. Ar brottet grovt, déms for grovt fridlysningsbrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet &r grovt ska sarskilt
beaktas om det har avsett en sarskilt hotad, sallsynt eller annars skyddsvard art eller om det
har utgjort led i en brottslighet som utforts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning
eller i vinstsyfte.

Nar det géller bedémningen av vad som &r grovt artskyddsbrott anser KOS att ett tillagg
borde géras héar vad géller brottets avsikt. | den finska lagstiftningen
https://finlex.fi/sv/esitykset/he/2015/20150055.pdf finns en skrivelse om hur man ska bedéma
vad som ar ett grovt naturskyddsbrott (sidan 19 och 20 i det dokumentet); Brottet ska kunna
bedomas som grovt, om det har begatts pa ett sd omfattande och systematiskt sétt att
garningen tyder pa sarskild planméassighet. Brottet kan anses ha begatts sarskilt planmassigt
ocksa nar det har foregatts av omfattande forberedelser eller forhandsarrangemang som
syftar till att férhindra att det uppdagas (RP 66/1988 rd, s. 61 och 135/11). Planmé&ssighet kan
komma fram ocksa i samband med en garning av engangsnatur.



https://finlex.fi/sv/esitykset/he/2015/20150055.pdf

Sarskild planmassighet kan visas t.ex. av att man minskar risken for att bli fast genom att
vilseleda myndigheterna eller lamna felaktiga uppgifter eller av att man inom yrkes- eller
naringsverksamhet ordnar verksamheten s att lagen systematiskt évertrads som en del av
verksamheten.

| de aggsamlingsmal som varit i Sverige den senaste 10-arsperioden har det forekommit
planerade och gemensamma resor dar &gg har plockats, dolda rum i husen dar
aggsamlingar forvarats, kodade och/eller feldaterade etiketter m.m. Allt sadant bor falla in
under bedémningen grovt brott.

Sidorna 112-119

KOS tycker att § 2 ¢, d, e, f ar bra men under punkt 2f (nedan) har vi nagra synpunkter

2f8.

For otillaten handel med fridlyst art doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med
uppsat eller av oaktsamhet betraffande djur- och vaxtarter i som avses i 8 kap. 20 § p. 5,
vilda faglar eller myskoxe och jarv, oavsett djurets levnadsstadium eller stadium i vaxtens
biologiska cykel

a. importerar, exporterar eller reexporterar agg eller levande djur, vaxter,

b. forvarar eller transporterar &gg eller levande djur eller vaxter,

c. forvarar for forsaljning eller bjuder ut till férsaljning, séljer, koper eller byter levande eller
ddda djur, vaxter, &gg, froer, sporer, eller delar av djur och véxter, eller — andra varor dar det
i atfoljande dokument, pa forpackning eller i markning anges att varan utgor del av eller
harror fran djur eller vaxter, eller dar det finns nadgon annan omstandighet som ar agnad att
ge intrycket att varan utgor del av eller harror fran djur eller vaxter, eller

d. bryter mot ett villkor eller en bestammelse som i det enskilda fallet har beslutats med stéd
av en foreskrift som meddelats med stdd av 8 kap. 4 8§ denna balk.

Garning enligt punkten a med - for inte straffansvar om garningen avser djur som atkommits i

enlig - het med en bestammelse i jaktlagen (1987:259) eller féreskrift meddelad med stéd av

den. Garning enligt punkten b medfor inte straffansvar om garningen

- avser vaxter och andra djur an faglar och det visas att varken vaxten eller djuret eller dess
foraldrageneration har levt vilt, eller

- avser vaxter och djur och det visas att exemplaret har tagits fran naturen pa ett lagligt satt
fore den 1 januari 1999, eller

- avser tillfallig forvaring i samband med omhandertagande for vard eller behandling pa
grund av sjukdom eller skada, eller

- avser fasan, rapphdna eller grasand, eller

- vidtas i samband med tran - sitering i enlighet med CITES -férordningen.

Garning enligt punkten ¢ medfor inte straffansvar om gérningen avser

- handel med djur och &gg och det visas att djuret har fangats, dodats eller, i fraga om agg,
har samlats in, i enlighet med jaktlagen (1987:259) eller foreskrift som meddelats med
stod av den,

- ddda djur och &gg eller del eller vara av djur eller levande eller ddda véxter och det visas
att exemplaret har tagits fran naturen pa ett lagligt satt fore den 1 januari 1999,

- levande vaxter och andra djur &n faglar och det visas att varken vaxten eller djuret eller
dess foraldrageneration har levt vilt

- handel med d6da djur som utgor ett naturligt led i en prepareringsverksamhet som bedrivs
av den som har tillstdnd for preparering,

- foérvar av eller handel med fasan, rapphéna eller gradsand,

- doda exemplar av dalripa, rédhona, klipphdna, ringduva, blasgas, gragas, blasand,
kricka, stjartand, skedand, brunand, vigg, bergand, ejder, sjéorre, fjallripa, tjader,
orre, sothona, enkelbeckasin eller morkulla, eller



- férsaljning m.m. av déda djur eller vaxter eller delar darav som bedrivs inbdrdes mellan
sadana museer och andra institutioner som har undantagits fran kraven pa tillstand for
viss prepareringsverksamhet.

Ar brottet grovt, ddms for grov otillaten handel med fridlyst art till fangelse i l1agst sex
manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om
det har avsett en sar - skilt hotad, sallsynt eller annars skyddsvard art eller om det har utgjort
led i en brottslighet som ut - férts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller i vinst
- syfte. For forsok eller forberedelse till grov otillaten handel med fridlyst art doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
garningen kan domas ut enligt 1 eller 2 e 88§ eller enligt jaktlagen (1987:259) eller foreskrifter
antagna med stdd av den eller enligt fiskelagen (1993:787) eller féreskrifter antagna med
stod av den.

Lagstiftningstexten bor vara generell och anpassad till annan lagstiftning s& som exempelvis
fridlysningsbestdmmelserna istéllet for att lista arter, inte minst for att vara adaptiv over tid.
Exempelvis bdr lagtexten gallande “déda exemplar av...” féljas av fridlysta arter i stéallet for
en lista pa arter lagen galler (det som vi markerat med fet stil i texten). Enkelbeckasin som
omnamns under strecksatsen "déda exemplar av...” ar idag totalfredad fran jakt.

KOS menar ocksa att forvarv av hjalpmedel maste anvandas mer vid pafoljd/straff.

Sidan 130 § 12 c.

Doms nagon for brott som angesi2b,2e,2f 29, 2], 2k eller 2 m ska det artvarde som en
fridlyst vaxt eller djur har som representant for sin art forklaras forverkat om det inte ar
uppenbart oskaligt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
faststalla artvarden for djur- och véxtarter som regleras i detta kapitel.

Mycket bra och viktig punkt.
Sidan 133 § 48.

Dessutom ska viltets artvarde forklaras forverkat. Viltets artvarde framgar av foreskrifter
meddelade med stdd av 29 kap. 12 c § miljobalken.

Mycket bra.
Sid 158.

Har finns en rubrik i foreslagen lydelse till lagtext som heter "Oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dodande”.

Den fallfangst som finns i Sverige idag ar omfattande. Det fanns 177 godkanda fallor 2016
varav 56 var selektiva. Dessa fallor kan fanga lite vad som helst t.ex. tunnelfallor for rav som
kan fanga lodjur, vargar och till och med sma bjoérnar. Aven faglar som kungsorn, havsérn
och berguv fangas i fallor, t.ex. norsk krakfalla, som de ej ar avsedda for. Morkertalet vad
galler bifangst kan vara stort och det registreras ingenstans idag. Jagaren har enligt foreskrift
ratt att avliva fredade arter om djuret ar sa skadat att det av jagaren bedoms att det inte
kommer att klara sig.

Under punkt 2.3.6 "System for 6vervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av
arter i bilaga 4” i Europeiska kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, Bryssel den 12.10.2021 C(2021) 7301 final, star
féljande;

"I artikel 12.4 krévs att det infors ett system for att 6vervaka oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dodande av de djurarter som fortecknas i bilaga 4 a. Overvakningssystemet maste vara



tillrackligt stabilt for att kunna férvarva tillforlitiga uppgifter om hur alla verksamheter som kan
medfora risk for oavsiktlig fangst och oavsiktligt dddande paverkar de berérda arterna. Den
insamlade informationen maste kunna anvandas till en tillforlitlig uppskattning av oavsiktlig
fangst och oavsiktligt dodande, som tillsammans med resultaten av évervakningen av de
berdrda arternas bevarandestatus leder till ett informerat beslut om huruvida det behévs
bevarandeétgérder for att sékerstélla att det inte blir betydande negativa féljder fér dem”

KOS menar att denna del méste ses 6ver och ett rapporteringskrav inforas.
Sid 163.

Angaende skrivningen om upphavandet av gamla beslut.

Upphéavande av gamla beslut

78 § Beslut om fridlysning som har fattats av lansstyrelsen, med stéd av naturvardslagen
(1964:822), eller miljobalken (1998:808) far upphavas samma lansstyrelse som fattat
beslutet eller den lansstyrelsen som den lansstyrelse som fattat beslutet nu ingar

Har bor det val in ett ord "av” d.v.s. "Beslut om fridlysning som har fattats av lansstyrelsen,
med stod av naturvardslagen (1964:822), eller miljcbalken (1998:808) far upphavas av
samma lansstyrelse som fattat beslutet eller den lansstyrelsen som den lansstyrelse som
fattat beslutet nu ingar i”.

Sidorna 826-834.

Avsnitt 9.10.1 i utredningen ”Brott for vilka naturvardslagens forverkandepaféljd kan
utdomas (i Finland)” ar det relevant att utredningen har tagit upp.

Naturvardsverket har ju undersokt detta med ett ersattningssystem till staten tidigare (2016).

KOS har information att om det inom EU bland annat pd Bernkonventionen expertmote i
Tunisen 2015 gallande illegal jakt pa faglar "Tunis Action Plan by CMS” samt pa ett mote |
Strasbourg i oktober 2015 “5th Meeting of the Group of Experts on the Conservation of Birds
12-13 October 2015” har redogjorts for den finska ersattningslistan till staten. Detta har vackt
stort intresse i och med att det inte finns nagot liknande system i de andra medlemslanderna
inom EU. Den finska modellen &r nagot som ses som en férebild och den kan komma att bli
en realitet inom EU. D& &r det bra att detta genomfdrs redan nu i grann- och EU-landet
Sverige.

Sidan 837-852.

Avsnitt 9.12 och framét i utredningen "Aggsamlingar” &r mycket véalskriven och bra utredd.



Del 2 i utredningen Skydd av arter — vart gemensamma ansvar

| denna del tas det bland annat upp vilka ansvarsomradet som olika myndigheter har eller
bor ha for att det svenska artskyddet ska fungera battre och harmonisera med EU-
lagstiftningen och andra konventioner som Sverige forbundit sig till. Ocksa detta avsnitt ar
valskrivet och genomtankt. KOS har har en del kommentarer.

Sid. 913.
Avsnitt 10.8 Forslag: Tydlig information om olika skyddsformer och begrepp.

Utredningens forslag: Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram och pa sin webbplats gora
tillganglig tydlig, samlad information om vad fridlysning, rédlistning, CITES-listning, med flera
begrepp som galler biologisk mangfald, innebar och vad som skiljer de olika begreppen at.

Detta anser KOS vara ett bra forslag. Det ar viktigt att detta gors s det blir enklare for alla
att hitta och satta sig in i vad som galler.

Sid. 961.
Avsnitt 11.6 Forslag: Tillampningsomrade for 8 kap. miljobalken.

Utredningens forslag: Bestammelserna i 8 kap. miljdbalken ska tillampas i Sverige och i
Sveriges ekonomiska zon. | fraga om jakt efter faglar och daggdjur, aven illegal jakt, finns
bestammelser med motsvarande innebdrd i jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen
(1987:905). 8 kap. miljobalken galler inte heller fiske. | fraga om fiske finns bestammelser
med motsvarande innebdrd i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen.

Vad galler skrivningen i férslaget om motsvarande innebdrd i jaktlagen sa finns det inte
ordagrant och tolkas darfor annorlunda. Da det géller flera paragrafer i jaktforordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter avseende jakt saknas koppling till sanktionsmajlighet — d.v.s.
att inleda férundersokning som kan leda till atal och fallande dom. KOS tycker att de olika
lagstiftningarna ska synkroniseras.

Sid. 988.
Avsnitt 11.8.2. Foérslag: Livsmiljdunderlagens omfattning

Utredningens forslag: Infora bemyndigande i miljdbalken om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far reglera livsmiljounderlagens omfattning vad avser
arter och livsmiljoer.

Vi anser att innehallet kommer starka skyddet av arter. KOS stodjer detta forslag liksom det
som star i nasta avsitt 11.8.3 pa sidan 989, se nedan.

Forslag: Livsmiljounderlagens 6vergripande innehall och framtagande

Utredningens forslag: | artskyddsférordningen ska det inféras en bestammelse som anger
vad ett livsmiljounderlag ska innehalla. Livsmiljunderlaget ska innehalla en sammanfattande
redogorelse for de av lansstyrelsen kanda forhallandena med avseende pa artskyddet och
de fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arternas behov i lanet. Det ska ocksa innehalla
en redogorelse for vilka befintliga verksamheter som man vet utgér ett hot mot dessa arter
inom lanet samt hur dessa paverkar arterna. Ett livsmiljounderlag ska ocksa analysera brister
i landskapet och identifiera de forstarkningsatgarder som behovs i form av ny- eller
aterskapade strukturer och livsmiljder. Behov av tillkommande omradesskydd ska analyseras
av berdérda myndigheter och tillféras underlaget, aven vid uppdateringar. | livsmiljéunderlaget



ska det ocksa finnas en redogorelse for vilka brister som foreligger i kunskapsunderlaget.
Livsmiljounderlaget ska utformas pa det satt som ar lampligt med hansyn till férhallandena i
olika delar av landskapen inom lanet. Livsmiljounderlaget for lanet ska innehalla den
information som anges i artskyddsférordningens bilaga 8 och vara fardig senast den 31
december 2027. Underlaget ska darefter revideras minst vart femte ar.

Sid 990
Avsnitt 11.8.4 Forslag: Livmiljounderlagens bestandsdelar.

Utredningens forslag: Livsmiljounderlagen bor, i syfte att kunna ligga till grund fér en adaptiv
forvaltning, innehalla féljande delar:

1. Beskrivning av lanet som grundar sig pa aktuell information om lanets naturmiljé och
artférekomster. Aven information om omraden utanfor lanet maste beaktas.
Informationen kan avse mark- och vattenforhallanden, andel I6vtrad/barrtrad,
skogsbestandens alder, klimat, férandringar (trender), fridlysta, hotade och regionalt
prioriterade arter och deras livsmiljoer (fortplantningsomraden, viloplatser med mera),
rekreationsvarden och andra ekosystemtjanster, kulturella varden,
exploateringsintressen (bebyggelse, vagar med mera) och eventuell renskotsel.
Information kan till exempel stkas i underlag som sammanstallts till lansstyrelsernas
handlingsplaner for gron infrastruktur. Information som &r relevant for artskyddet finns
ocksd i det underlag som lansstyrelsen tar fram i samband med samverkan infor
prévningen enligt den nationella planen fér provning av elproducerande vattenkraftsel i
syfte att forse verksamheterna med moderna miljévillkor. Underlag kan ocksa finnas i
lansstyrelsernas atgardsprogram och forvaltningsplaner i vattenforvaltningen. Generell
information om arters trender finns i Sveriges rapportering till EU enligt fagel- och
livsmiljodirektiven, i miljomalsuppfoljningen och i miliévervakningen. Viktiga brister i
kunskapsunderlaget ska anges, liksom vilka méjligheter det finns att atgarda dessa
brister.

2. Analys utifran bakgrundsbeskrivningen. Nasta steg ar att genomféra en analys av
beskrivningen. Bland annat ingar att analysera var i landskapet det finns goda
forutsattningar att finna fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter samt var det
finns brister i landskapet och behov av restaurering. Aven en regional bristanalys ska
goras. Av analysen bor framga vilka typer av verksamheter som péa olika satt utgor hot
mot de fridlysta arterna och vilka forsiktighetsmatt som behover vidtas for att minimera
eller helt undanréja hotet.

KOS menar att mycket av kartlaggningen redan &r gjord, varfér mer resurser borde laggas
pa uppfoljining av efterlevnad - alltsa tillsyn som &r eftersatt i hela vart land. KOS tycker att
tillsynen behover prioriteras déar vi kan ta efter Norges arbetssatt med Statens Naturoppsyn,
SNO, som har en tillsyn som uppenbart fungerar!

Sid 1000.
Avsnitt 11.8.7 Forslag: Uppfoljning av livsmiljdunderlagen.

Utredningens forslag: Uppféliningen av livsmiljounderlagen ska bidra till en malinriktad och
kontinuerlig beskrivning och utvardering av naturens och landskapets tillstand, dess
forandringar, orsaker till for&ndringar samt konsekvenserna av foréandringarna ska minst
omfatta

« tillstdndet for landskap, biotoper och arter for att uppfylla internationella rattsliga
skyldigheter,



* bevarandestatus for naturtyper och arter av gemenskapsintresse,

* oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dédande av de djurarter som fértecknas i
livsmiljodirektivets bilaga IV a, liksom de europeiska fagelarterna och deras livsmiljoer.
Prioriterade naturtyper och prioriterade arter maste beaktas sarskilt. « status fér andra listade
biotoptyper och andra biologiska egenskaper (se bilaga Ill till ramdirektivet om en marin
strategi), forekomst av invasiva arter.

Lansstyrelsen ska harvid anvanda sig av befintlig 6vervakning och insamling av
kunskap. Overvakning och rapportering av oavsiktligt dodande eller oavsiktlig fangst
forutsatter att vara ovriga forslag om detta genomfors. Ovrig 6vervakning bedomer vi
kan ske inom ramen for etablerade system.

Nar det géller det sista stycket om lansstyrelsen s& anser KOS att évervakning och tillsyn
maste forstarkas. Den ar mycket bristfalligt idag och maste bli betydligt battre.

Sid 1005.
Avsnitt 11.10 Forslag: Viss paverkan pa fridlysta arter andrar naturmiljén vasentligt.

Utredningens forslag: Den som avser vidta en atgard som inte kraver tillstand enligt 9 eller
11 kap. miljobalken eller dispens fran fridlysningsregler men som kan antas paverka fridlysta
arter eller deras livsmiljéer i strid med fridlysningsbestammelserna i 8 kap. miljébalken ska
anmala atgarden for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

En anmalan ska innehalla en redovisning av pa vilket satt atgarden kan komma att paverka
fridlysta arter samt en redovisning av de atgarder som planeras for att forsakra sig om att
atgarden inte riskerar att 6vertrada de forbud som foljer av fridlysningsreglerna i 8 kap.
miljobalken. Redovisningarna ska ta utgangspunkt i aktuellt livsmiljdunderlag.

KOS anser att innehallet kommer starka skyddet av arter.
Sid 1007.
Avsnitt. 11.12 Forslag: Tydliggor ideella miljdorganisationers klagoratt

Utredningens forslag: Infor en andring i 16 kap. 13 8 miljobalken som tydliggor att
Overklagbara beslut som fattats med stod av 8 kap. miljdbalken eller med stdd av foreskrifter
som meddelats med stod av 8 kap. far 6verklagas av de ideella féreningar eller andra
juridiska personer som anges i bestammelsen. En 6versyn boér goras av klagorattsregler i
saval miliobalken som i de andra lagar som kan bli aktuella i fraga om tillgangen till effektiva
rattsmedel, saval enligt vad som féljer av Aarhuskonventionen som av EU-ratten.

Har ar det viktigt att ideella organisationer aven har ratt att dverklaga t.ex. reservatsbeslut
vilket bor tydliggbras aven i lagtexten.

Sid 1028.
Avsnitt 12.6.1 Forslag: Forbud att avsiktligt fanga eller doda exemplar av faglar.

Utredningens forslag: Med de undantag som foljer av jaktlagstiftningen &r det férbjudet att
avsiktligt eller genom att acceptera en saddan konsekvens av sitt handlande, fanga eller déda
exemplar av fagelarter som férekommer naturligt i vilt tillstand i Europa.
Avsiktlighetsrekvisitet ska tolkas sa att det ar forbjudet att genomfora atgarder och
verksamheter med det accepterade resultatet att en eller flera fagelindivider dodas eller
infangas, trots att detta inte ar syftet med atgarden.



Har vill KOS uppmarksamma utredningen att efter att de nya jakttiderna fr.o.m. 1 juli 2021
genomfordes sa har skyddsjakt pa eget initiativ 6kat gallande fler arter i bilaga 4 i
jaktférordningen. Galler aven 28 88 i jaktférordningen. For att kunna efterleva EU:s
rapporteringskrav maste det finnas godtagbar kontroll av den skyddsjakt som beviljas. Detta
sker inte idag. Har kravs ett lagforslag pa inrapportering, tillsyn och kontroll fran de
myndigheter som ar berdrda.

Sid. 1029.
Avsnitt 12.6.2 Forslag: Forbud att avsiktligt forstora eller skada faglars agg och bon

Utredningens forslag: Det ar forbjudet att avsiktligt, eller genom att acceptera en sadan
konsekvens av sitt handlande, forstora eller skada exemplar av faglars agg och bon.
Avsiktlighetsrekvisitet ska tolkas sa att det ar forbjudet att genomfora atgarder och
verksamheter med det accepterade resultatet att ett eller flera fagelagg eller fagelbon
forstors eller skadas, trots att detta inte &r syftet.

Mycket bra och viktig formulering.
Sid. 1037.
Avsnitt 12.6.4 Forslag: Férbud att samla agg

Utredningens forslag: Det ar forbjudet att samla in &gg fran faglar som forekommer vilt inom
EU:s europeiska territorium. Vad galler rotagg kan dessa, enligt 3 § jaktlagen, likstéllas med
levande agg.

Mycket bra och viktig formulering.

Sid. 1038-1039.

12.6.5 Forslag: Forbud att innehav av fagelagg

Utredningens forslag: Det ar forbjudet att inneha fagelagg. Forutsatt att innehavet framstar
obetydligt med hansyn till det intresse som &r avsett att skyddas medges vissa undantag
fran forbudet. Forbudet galler exemplar och darmed ocksa fran forsta dgget. Naturhistoriska
riksmuseet ska vara undantaget fran forbudet.

Detsamma galler institutioner for forskning och undervisning som har beviljats tillstand av
Naturvardsverket. Naturvardsverket ska fora register éver beviljade tillstand och innehavaren
av tillstand ska dokumentera de egna samlingarna. | fraga om jakt finns bestammelser i
jaktlagen (1987:259) eller foreskrifter antagna med stod av den.

Bra skrivning. | rubriken borde ordet "av” strykas sa att den lyder "Forbud att inneha
fagelagg” alternativt "Férbud mot innehav av fagelagg”. KOS funderar pa vad som menas
med "vissa undantag”. De maste specificeras.



Sid. 1046.
Formuleringen

"Sammantaget ser vi inte att det skulle finnas nagot vérde i att ange en gréns vad géller
antal. Innehav ska vara férbjudet fran férsta dgget”.

KOS stodjer detta eftersom vi har med en samlarkultur att géra som latt blir en besatthet.
Sid 1048.
Avsnittet 12.6.6 Forslag: Befintliga aggsamlingar kan éverlamnas.

Utredningens forslag: Befintliga dggsamlingar ska under en 6vergangsperiod och aven
sedan forbudet tratt i kraft kunna 6verlamnas till myndighet. Naturvardsverket far i uppdrag
att, i samrad med Naturhistoriska riksmuseet, lansstyrelserna, Polismyndigheten och Statens
jordbruksverk, uppratta foreskrifter for vad som ska galla vid sddant dverlamnande.

Bra skrivning. Om lagstiftningen trader i kraft 1 juli 2022 s& bor forslagsvis
dvergangsperioden vara ett ar sa att stopptiden satts till 2023-07-01.

Sid 1052.
Avsnittet 12.6.8 Forslag: Forbud att avsiktligt stora vilda faglar.

Utredningens forslag: Med de undantag som foljer av jaktlagstiftningen ar det forbjudet att
avsiktligt eller genom att acceptera en saddan konsekvens av sitt handlande, stora vilda faglar
i deras naturliga utbredningsomrade, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod,
i den man dessa storningar inte saknar betydelse for att bibehalla populationen pa en niva
som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att
ateruppratta populationen av dessa arter till denna niva. Stérningen ska inte anses sakna
betydelse om

* den handling (verksamhet eller atgérd) som innebér en stérning, ensam eller tillsammans
med andra storningar, paverkar hotade eller regionalt prioriterade fagelarter omedelbart vid
hackningen eller uppfédningen,

* den handling (verksamhet eller atgérd) som innebar en stérning, ensam eller tillsammans
med andra storningar, innebar att viktiga livsmiljoer for hotade eller regionalt prioriterade
fagelarter forsvinner,

* den handling (verksamhet eller atgérd) som innebdr att en stérning, ensam eller
tillsammans med andra storningar, medfor att kontinuerlig ekologisk funktion inte kan
uppratthallas for arten i det aktuella naromradet,

« paverkan pa den lokala populationen innebar att populationen pa regional eller nationell
niva paverkas negativt, till exempel genom att artens nationella utbredningsomrade
forandras.

Nar det galler vilka krav pa forsiktighet som kan stéllas pa en atgard eller verksamhet som
inte syftar till att skramma faglar for att dessa ska anses sakna betydelse ska
hansynsreglerna i miljobalkens 2 kap. tillampas.

KOS forutsatter att sddana stérningar som ar uppsatliga ar straffbara och ska resultera i
boter enligt den férhoppningsvis nya taxa for arterna som kommer att inféras efter finsk
modell. Den forsta punkten tar inte hansyn till de forenade malen C 473/19 och C 474/19 dar
EU-domstolen (4 mars 2021) klargjorde att alla arter, &ven om de har gynnsam



bevarandestatus, ska skyddas enligt Fageldirektivet. Dartill galler skyddet inte bara
populationer av arter utan individer. Darfor bor formuleringarna i lagtexten andras sa att
dessa betankanden tas hansyn till, tillika EU-direktiven.

Sid 1064.
Avsnittet 12.7 Implementering av livsmiljodirektivets artikel 12 a—c.

Har vill KOS betona att de tre punkterna ska tolkas gemensamt och inte var for sig, vilket ofta
gors i Sverige da det t.ex. galler jakt pa stora rovdijur.

Sid 1106.

Avsnittet 12.13 Forslag: Dispens fran fridlysning soks hos tillsyns- eller
provningsmyndigheten.

Utredningens forslag: Av dispensbestammelsen ska framga att dispens fran
fridlysningsreglerna soks hos den myndighet som utévar tillsyn 6ver omraden samt djur och
vaxter enligt miljotillsynsforordningen. Det innebéar i praktiken lansstyrelsen eller
Skogsstyrelsen. Uppkommer dispensfragan inom ramen for ett tillstandsarende enligt 9 eller
11 kap. miljobalken ska fragan prévas dar. Om den uppkommer inom ramen for en 12:6-
anmalan ska fragan provas i samband med den, alltsa samtidigt med anmalan.

Har vill KOS péatala att det nar det galler jakt finns inte ett uttalat tillsynsansvar for dessa
myndigheter utan det hanvisas oftast till polisen.

Sid 1130.

Avsnitt 12.16.7 Forslag: Myndigheter far forelagga eller meddela villkor om évervakning eller
rapportering.

Utredningens forslag: Det ska inforas regler om skyldighet att i rimlig utstrackning 6vervaka
och till tillsynsmyndigheten rapportera oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodade av djur
av sadan art som listas i bilaga IV a till livsmiljodirektivet samt om att markagare, befalhavare
med flera ska vara skyldiga att anmala om de hittar doda eller fangade djur av sadana arter.
Det ar ytterst myndigheterna som ska erinra om detta ansvar genom forelagganden och
villkor.

Det ar viktigt att lagtexten klargdr vart detta ska rapporteras.
Sid. 1133.

Avsnitt 12.18 Forslag: Utred foreskrifter om att luftledningar for el ska sakras mot risker for
fagellivet.

Utredningens forslag: Regeringen ska utreda att infora féreskrifter om att luftledningar for el-
overforing ska sakras mot risker for fagellivet fran kollisioner med linor och elolyckor.

Mycket bra och viktig punkt. | manga lander t.ex. i Tyskland finns redan lagstiftning mot detta
men tyvarr inte i Sverige. Elbolagens egna atgarder for att minska dodligheten gar for
lAngsamt och har maste en svensk lagstiftning inforas sa att Bernkonventionens direktiv 110
kan uppfyllas. KOS stodjer sdledes att detta ska utredas och arbetas vidare med.



Sid. 1245.

Avsnitt 14.9 Forslag: Krav att agg ska innehalla embryo tas bort.
Utredningens forslag: Ta bort krav pa att 4gg ska innehalla embryo.

Bra och viktig punkt sa att formuleringen i denna del i den svenska lagstiftningen réttas till sa
att den dverensstammer bade med Bernkonventionen och Fageldirektivet.
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