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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Dalarna ar positiv till utredningen och fragorna har den
angeldgenhetsgraden att losningar snarast behovs. Innan det &ar klart sa har
myndigheterna att hantera fragorna och i de oklara ldgen som nu rader ar risken
hog att manga drenden kommer att avgoras i domstol.

De arbeten som utredningen foreslar att lansstyrelserna ska gora for
forverkligandet av aktuella livsmiljéunderlag dr omfattande. Lansstyrelsen i
Dalarna anser att kunskap som tas fram inom befintlig verksamhet kan nyttjas
och behover utover det att 6ka i omfattning. Okade resurser for regional
miljé6overvakning, atgarder for hotade arter och andra inventeringsinsatser
behovs. Utover det behovs ytterligare verksamhet 1 ett 16pande
underlagshanterande (livsmiljounderlag). Allt for att kunna mota de enskilda
markanviandarnas behov av viagledning. Tillsyn inom artskydd kraver ocksa
okade resurser.

Avsnitt 10 Forslag kunskapskrav och utredningsansvar

Lansstyrelsen i Dalarna instaimmer i utredningens uppdelning av ansvar nér det
galler kunskapskrav. For naturmiljon dir en atgéard avses att goras ska
kunskapskravet ligga pa markidgaren och den paverkan som denne avser att
utfora.

Utredningen konstaterar att staten har ett 6vergripande ansvar for att ta fram
kunskap om natur och biologisk mangfald och géra denna information tillgidnglig.
Det ar ett rimligt konstaterande. Samtidigt ser Lansstyrelsen utmaningar i att
kunna bedéma utredningsbehov i varje enskilt fall nar en verksamhetsutévare
efterfragar detta. De utredningar som foreslas ska goras av centrala verk och
expertmyndigheter blir har centrala. De behéver genomféras med hog prioritet
och goras anviandarvinliga. Likasa behover underlagen presenteras och sparas 1
ett sddant system att uppdateringar kan goras kontinuerligt. Kunskaper som
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uppstar genom regelbundna uppféljningar av gjorda atgéarder bor tillforas 1
systemet. Pa sa satt kan adaptivitet rada. Samtliga féreslagna instanser som ska
bidra med denna kunskap kommer att behéva 6kade resurser.

Artdatabanken har en viktig roll f6r myndigheter som arbetar med férvaltning,
skydd och atgarder kopplat till arter. De verktyg som tas fram av Artdatabanken,
t.ex. artportalen och artfakta, dr betydelsefulla f6r myndigheterna varfor en
sékerstalld finansiering av dess verksamhet krévs.

Vidare behdver det sdkerstillas att myndigheterna har tillgang till allt
inrapporterat material 1 Artportalen (skyddsklassade arter).

Avsnitt 11 forslag pa nytt 8 MB kapitel.

11.3.3 Proportionalitet och skydd av egendom

Utredningen skriver att arters bevarandestatus ska vara av sarskild betydelse vid
proportionalitetsbedomningen. Ett forhandsbesked fran EU-domstolen
(ECLI:EU:C:2021:166) gar i motsatt riktning déar det skrivs att varje listad hotad
art ska skyddas. Det ar en fordndring jamfoért med hur lansstyrelserna 1
samverkan med Skogsstyrelsen hittills arbetat med artskyddet. I pagaende
samverkan ar fokus pa den regionala bevarandestatusen for varje enskild hotad
art. Har behéver myndigheterna tydlig vagledning.

11.8 Livsmiljounderlag

Léansstyrelsen instammer 1 utredningens slutsats att planering av artskyddet
behover ske pa landskapsniva. Med det som utgangspunkt ar tillgangliga
kunskapsunderlag for livsmiljéer och arter centralt. Det ligger néra till hands att
jamfora livsmiljounderlag med de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur. Pa flera sitt dr dessa handlingsplaner for gron infrastruktur ett
samlande begrepp for livsmiljounderlag i olika teman for naturtyper och enskilda
arter. Att dessa livsmiljounderlag ska vara digitala i geografiska
informationssystem utgar Lansstyrelsen 1 Dalarna fran. Olika detaljeringsgrad
kan behévas for vissa arter medan andra ska relateras till en landskapsniva.
Detta kraver mojligheten att vaxla 1 skala, nagot som kan goras 1 geografiska
karttjanster.

De erfarenheter som gjordes vid arbetet med regionala handlingsplaner behéver
héallas 1 minne. Naturvardsverket har uppdraget att vigleda gron
infrastrukturarbetet och denna véagledning har utvecklats parallellt med att lanen
startade sina arbeten. Ett effektivare och mer jamférbart resultat i hela landets
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alla 14n skulle ha uppnatts om vigledningen varit framtagen innan ldnen
paborjade sitt arbete.

Lansstyrelsen 1 Dalarna bedomer ocksa att det 4r avgorande att god pedagogik
tas fram i1 samband med att livsmiljéunderlag ska presenteras for
markanviandningen. Det 4r angeldget nar ett underlag for ett forbudslagrum kan
uppfattas sortera in under en handlingsplan (grén infrastruktur) som hittills
presenterats som frivillig for markanvindningen att nyttja.

Lansstyrelsen 1 Dalarna ser en komplikation med att livsmiljounderlagen foreslas
uppdateras vart femte ar. Inom t.ex. vattenforvaltningen och uppfoljning av
Natura2000 habitat/arter dr cykler for uppdateringar sex ar.

Att underlagen dven ska vara beslutade arligen stéller sig Lansstyrelsen 1
Dalarna fragande till. For att vara uppdaterade och aktuella beh6vs en
kontinuerlig ajourhallning. Det 4r ocksa en garant for att adaptivitet 1
sammanhanget uppréatthalls.

Att uppdraget med aktuella kunskapsunderlag i form av livsmiljéunderlag kraver
omfattande arbetsinsatser dr givet. Lansstyrelsen 1 Dalarna forutsatter darfor att
uppdraget att ta fram livsmiljounderlag férses med resurser som gor att
underlagen kan vara sa innehallsrika och fa den betydelse i artskyddsarbetet som
utredningen foreslar. Det finns flera uppdrag som lansstyrelserna redan har vars
verksamhet ger underlag till sadan kunskap som livsmiljéunderlagen byggs upp
av. Fortsatt och utékad verksamhet inom atgirdsprogram fér hotade arter, samt
regional miljé66vervakning och uppféljning dr exempel. Ytterligare sadana insatser
ar generell inventering av arter och livsmiljéer. Det senare ar en verksamhet som
kraver dialog och kontakt med de markigare vars marker blir foremal for
understkningar.

11:13

Utredningens forslag kommer att innebéra ett omfattande arbete for
lansstyrelserna och Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn anser utredningens forslag om
forstarkning med en halv arsarbetskraft inte racker till. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lan anser att utredningens férslag motsvarar minst en arsarbetskraft per
lansstyrelse.
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12 Forslag om nya fridlysningsregler

12.13 Dispens fran fridlysning soks hos tillsyns- eller
provningsmyndigheten.

Lansstyrelsen 1 Dalarna instimmer att dispens fran fridlysningsreglerna ska
sokas hos den myndighet som utévar tillsyn 6ver omraden samt djur och vixter
enligt miljotillsynsférordningen. Det ar darfor rimligt att Skogsstyrelsen provar
dispenser som géller skogsbruksatgirder 1 skogen. Det 4r den myndighet som har
sektorsansvaret for skogsbruket som ar bast skickad att avgéra vilken hansyn
hotade arter kraver.

12.20 Nuvarande regelverk for biotopskydd

Utredningens forslag om en ny grund fér biotopskydd &r bra. Med den nya
foreslagna formen kan skyddszon och utvecklingsmark inkluderas for de arter
som kraver det for att livsmiljon ska bibehalla sin ekologiska funktion. Detta ar
viktigt inte minst nir det giller vattenmiljéer.

13 Forslag om ersattningsmodell

13.8 Ny ersattningsbestammelse i 31 kap. miljobalken

Utredningens forslag om att ersdttningar som inte innebér ett omradesskydd ska
skrivas in 1 fastighetsregistret tillstyrks av Lansstyrelsen 1 Dalarna.

13.9

Utredningen saknar forslag pa hur finansieringen ska lésas for de ersiattningar
som inte harror fran beslut om omriadesskydd. Omradesskydd planeras och
prioriteras med hjalp av strategier specifikt avsedda for det arbetet. Ersattningar
som ska utga utifran proportionalitetsprincipen utan att omradesskydd instiftas
behover finansieras 1 egen ordning och med medel disponerade just for den saken.

13:11

Utredningen betonar att en planerad atgird i forsta hand anpassas enligt
reglerna for allmén hénsyn sa att dess paverkan pa fridlysta arter minimeras.
Lansstyrelsens erfarenhet, nér fridlysta arter berérs av skogsbruk, 4r att i de
allra flesta fall sa kraver arterna en sddan hiansyn att hela miljéer behover hallas
intakta. Det vill sdga, att den atgird som onskas utforas, inte alls kan goéras inom
markavsnitt som fér den enskilde dr betydande. Lansstyrelsens slutsats ar darfor
att det 1 manga fall leder till att hinsynen kommer att bedomas som
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oproportionerlig. Vilket leder till ersdttningsansprak som staten da behéver vara
rustad for att mota.

12.6.4

Lansstyrelsen 1 Dalarna vialkomnar forslaget att forbjuda dven innehavet av
dggsamlingar.

12.12

Det ar ett bra forslag att inféra krav pa att kompensationsatgiarder alltid ska
overviagas vid beslut om dispens fran fridlysningsbestdmmelserna.

14 Forslag som syftar till att forebygga artskyddsbrott

Det ar en framgangsfaktor om hela kedjan fran lansstyrelse/Skogsstyrelse till
Polis och aklagare har den kunskap som kravs i fragorna.

Det har diskuterats manga ganger pa Lansstyrelsernas artskyddskonferenser om
Lansstyrelserna ansvarar for att granska internet efter annonser pa olagligt
inférda arter/olaglig handel med CITES-listade arter. Lansstyrelsen 6nskar att
det tydliggors 1 utredningen vem som ska ansvara fér denna kontroll, 4r det
lansstyrelsen eller polisen?

14.11

For Dalarnas del har en fraga om varghybrider varit aktuell och utmanande 1
handlaggningen. Utredningen behandlar inte denna fraga och det ar 6nskvért.
Nar det galler varghybrider/american wolfdogs som har sitt ursprung i
amerikanska vargar saknar Sverige registerutdrag motsvarande de som finns for
svenska vargar. Eftersom kontroll diarfor inte kan goras finns det en risk att de i
landet kan finnas wolfdogs som har varg 1 sig 1 generation 1-4.

14.21

Utredningen skriver att det ska vara krav for handel som sker i1 storre omfattning
eller 1 forvarvssyfte. Vad definieras som "stérre omfattning”? Det ar onskvéart att
detta definieras sa fragan inte behover hanteras i domstol for att fa praxis.

14:29

Utredningen anser att det redan idag ar mdojligt for lansstyrelsen att koncentrera
tillsynen for djurparker till nagra fa lansstyrelser. Léansstyrelsen i Dalarna anser
att det ar ett battre alternativ att ta fram generella riktlinjer och
handlaggningsrutiner i t.ex. Miljosamverkan Sveriges regi for att samordna
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provning och tillsyn av djurparker i landet. Det dr en fordel for bade
verksamhetsutovare och tillsynsmyndighet om avstandet till djurparken inte ar
sa langt da det kan krévas akuta tillsynsbesok pa djurparker vid t.ex.
anméilningar. For ett antal ar sedan fanns en nationell djurparksgrupp dér
handlidggare fran olika lansstyrelser, Naturvardsverket samt Jordbruksverket
deltog. Dar diskuterades bland annat fragan om att koncentrera
djurparkstillsynen till ndgra fa lansstyrelser. Efter att fragan utreddes var
slutsatsen att en koncentration inte skulle 6ka effektiviteten och kontinuiteten 1
handldggning. Detta beroende pa langa resor och att handlaggare byts ut vilket
gor att det Andd kommer att saknas kontinuitet 1 fragan.

14:30

Utredningens forslag att artskyddsférordningens prévning bara ska behandla
parkens uppfyllnad av kravet att bidra till bevarandet av den biologiska
mangfalden tillstyrks. Lansstyrelsen i Dalarna vialkomnar att punkterna som
beror djurskyddsregler tas bort.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad landshévding Camilla Fagerberg Littorin
med t.f. avdelningschef Jemt Anna Eriksson som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Bjorn Forsberg t.f. lansrad, Carina Nordlander,
naturvardshandliaggare, Andreas Johansson, miljdhandldggare medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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