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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gévleborg anser pa ett dvergripande plan att det 4r mycket bra att det
sker en dversyn kring fridlysningsbestimmelserna for att bidra till ett effektivt
artskydd som é&r utformat utifran skyddsbehovet och ar férenliga med Sveriges EU-
rittsliga dtaganden. Att nationella fridlysningsbestimmelser infors i 8 kap
miljobalken &r positivt da reglernas komplexitet stirker behovet av forarbeten,
vilket ar efterldngtat.

Vi bedomer att utredningen har underskattat behovet av forstéarkta resurser till
lansstyrelserna. Vi anser att ldnsstyrelserna bor fa forstérkta resurser for
artskyddstillsyn med motsvarande minst 1 (0,5) arsarbetskraft per lansstyrelse, och
2 (1) arsarbetskrafter per lansstyrelse och ar for arbetet med att ta fram och besluta
om livsmiljéounderlag (utredningens forslag inom parentes). Vi utvecklar dessa
delar i separata avsnitt (se avsnitt 11.13 och 15.5.3)

Utredningen dr omfattande och nedan sammanfattas de priméra synpunkterna i
utredningen vilket sedan ytterligare ges kommentarer till per kapitel/avsnitt.

e Forslaget om livsmiljounderlag dverlappar till stora delar arbete som redan
paborjats inom gron infrastukturuppdraget. Lat dérfor livsmiljounderlagen
bli en del av Gron infrastruktur, inte ett nytt uppdrag.

o Ge Artdatabanken i uppdrag att komplettera sin databas sé att det gér att
soka vilka arter som féorekommer inom ett omrade (mer utforligt under
10.3). Artdatabanken méste dven fortséttningsvis ansvara for artdata och fa
resurser till att utveckla sin befintliga databas. Lansstyrelserna ser inte att
det ar resurseffektivt att skapa ett nytt system for att redovisa uppgifter om
arter.

o Lagg resurser pa att identifiera kunskapsbristerna innan livsmiljounderlag
och analyser tas fram. Lat oss borja med att sammanstélla den kunskap
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som finns och inte forsdka “analysera” var arter/livsmiljoer skulle kunna
finnas innan vi har tillrickliga underlag. Déliga analyser liknar mer
gissningar. De kan i bésta fall fungera som arbetsunderlag men inget som
ska beslutas eller laggas ut offentligt.

e Det finns en stor risk for att manga markéagare blir lika skeptiskt instillda
till omraden som avgransas i livsmiljéunderlagen som till nyckelbiotoper
och vérdetrakter. Avgriansningar pa en karta l4tt misstolkas om det inte &r
tydligt for anvdndaren vad avgransningen innebdr.

e Linsstyrelsen dr positiva till att provning och tillsyn av djurparker
koncentreras till farre 1ansstyrelser.

e Lansstyrelsen &r positiva till forslagen om erséttning till sakégare.

e Linsstyrelsen ser ett behov av mer vigledning fran Jordbruksverket/
Naturvardsverket géllande reglerna kring CITES. Idag kan svarstiden drdja
till veckor och lansstyrelsen anser att minst en heltidstjanst behovs pa SJV
for att kunna vara behjélplig med att svara pé fragor rérande CITES.
Lansstyrelsen stiller sig positiva till forslagen i kap 10.8 och 14.35.

o Lénsstyrelsen &r positiva till de nya straffbestimmelserna rorande
artskyddsbrott.
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Lansstyrelsen synpunkter per kapitel och avsnitt i utredningen

Nedan lyfter ldnsstyrelsen de avsnitt som vi anser ar av sérskild vikt att belysa som
positivt, negativt eller fortydligande kring. Kapitel och avsnitt &r desamma som i
sjilva utredningen.

6.6.16 Lansvisa handlingsplaner for gron infrastruktur

I ménga lan saknas tillrackliga kunskapsunderlag for att lansstyrelserna skulle
kunna folja Naturvérdsverkets riktlinjer. En del av riktlinjerna blev klara sent i
processen med handlingsplanerna, vilket gjorde att linen inte hann ta hansyn till
dem, trots att slutdatumet for redovisningen forlaingdes med ett ar. Vissa ldn har
annu inte tagit fram sina handlingsplaner. Det har dessutom saknats tillrickliga
resurser till ldnen for att ta fram alla underlag som Naturvéardsverkets riktlinjer och
vagledningar beskriver ska finnas med i handlingsplanerna. Det dr darfor viktigt att
Naturvardsverkets riktlinjer och védgledningar for att ta fram livsmiljéunderlagen ar
realistiska och synkade med de resurser ldnen far, vilket inte var fallet for
handlingsplanerna for gron infrastruktur.

De regionala handlingsplanerna ar alltsa inte “kompletta” enligt Naturvardsverket
riktlinjer, ndgot som dock Naturvardsverket var medvetna om. Men, redan i
riktlinjerna uttrycktes att Gron infrastruktur ska ses som ett arbete som standigt
pagér och utvecklas.

Handlingsplanerna ar en bra kunskapskilla om lédnens naturférhallanden, men det
finns stora kunskapsluckor och mycket av kunskapen presenteras pa en
overgripande niva.

10.3 Forslag: Utred SLU Artdatabankens roll och finansiering

Webbtjinster som tillhandahalls av Artdatabanken &r ytterst vardefulla verktyg for
artskyddshandldggningen. I stor utstrickning baseras myndigheters underlag for
artskyddet pa artportalskopplingen i GIS dér olika behorighet och sekretessniva
tillimpas beroende av tjdnstens kompetens och behov.

Lansstyrelsen anser att Artdatabankens tjénster bidrar till 6kad information och &r
en etablerad tjdnst som de flesta kan lira sig eller redan anvénder.

Lénsstyrelsen anser att det finns utvecklingspotential inom exempelvis Artportalen
som mdjliggor att dven skyddsklassad information kan bli kénd for allmidnheten
dven om varken art eller specifik plats anges. Detta skulle vara anvéndbart for
verksamhetsutovare och tjanstemén (som saknar utékad behorighet i AP) som
genom artsok kan bli uppmérksammad om att platsen kan hysa en fridlyst art som
de bor ta hiansyn. Livsmiljounderlaget asyftar att informera verksamhetsutdvare pa
ett liknande sétt men dé de ska revideras var femte &r kan mycket information om
en plats tillkomma under tiden underlaget géller.
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11.4 Nytt 8 kap. miljobalken i sammanfattning

Att 8 kap. § 1 tydligt ska koppla till 1 kap. 1§ miljobalken fortydligar syftet med
artskyddet. P4 det stora hela l4ter forslaget véldigt bra, men kanske lite vél
ambitidst utformat. Det &r svart att avgéra om uppdateringen var femte ar innebér
att informationen kring arternas status ska skrivas pé nytt, eller att en ny
beddmning av arternas status ska goras pa nytt. Om det vart femte ar ska ske en ny
beddmning av varje regions populationsstatus for samtliga arter verkar det som ett
overméktigt arbete. Om det enbart handlar om en uppdatering av information
behover kunskapsunderlaget komma nagonstans ifrén, vilket bor innebéra ett
gediget arbete dar ocksa. Fragan dr hur dr det tinkt att underlaget for
uppdateringarna ska tas fram. [ dagsldget finns det inte resurser fran lansstyrelsen
att ta fram ett sddant underlag.

11.5 Malsattning i 8 kap. 1 § miljobalken

Det &r svart att se vilken effekt malbilden far i praktiken. Att infora av malbilder i
lagtext ar i vissa sammanhang kontroversiellt. Forskningsldget kan i perioder
komma att se vildigt uppdelat ut vilket kan innebéra att en malbild som att “bevara
naturliga processer” kan tolkas olika fran skilda hall. Det kan ddrav finnas en risk
att en mélbildsbaserad text (till skillnad fran alla andra kapitel i miljobalken,
forutom 1 kap. § 1) gor texten svarare att tyda utifran bade handlaggares och
verksamhetsutdvares perspektiv. Utifran detta dr det dock tveksamt om forslaget
kommer att ge nagon speciellt stor effekt. Forslaget bor i 6vrigt inte medfora nagot
extraarbete for nagon.

11.8 Livsmiljounderlag

11.8.1 Forslag: Varje lansstyrelse ska ta fram och besluta om
livsmiljéunderlag for lanet

Enligt forslaget sé ska Naturvardsverket fa 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for
livsmiljounderlagen i samverkan med lansstyrelserna. Syftet med
livsmiljounderlagen ér att bidra med ett planerings- och beslutsunderlag sa att
atgarder eller verksamheter inte vidtas eller kommer till stdnd i strid med férbuden
i 8 kap. miljobalken.

Tanken med livsmiljounderlag &r god, men lénsstyrelsen anser att utredningens
forslag behover omarbetas helt eftersom forslaget dr orealistiskt i sin nuvarande
form.

I sammanfattningen sid 59 foreslar utredningen att handlingsplanerna for gron
infrastruktur utvecklas ytterligare med information om identifierade livsmiljoer for
fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter, antingen befintliga forekomster
eller omradden som har potential att vara livsmiljoer for sddana arter. Om
livsmiljounderlag ska tas fram av varje lansstyrelse bor det goras till en del av Gron

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

BesoOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavileborg



YTTRANDE 7(22)
2021-10-18 Dnr 5233-2021

infrastrukturuppdraget, inte till ett nytt uppdrag. Men det krévs i sa fall betydande
extraresurser till lanens arbete med Gron infrastruktur, da detta blir ndgot som
maste goras utdver det arbete som redan pigar. Sarskilt till de 14n som inte sedan
tidigare har hunnit ta fram relevanta underlag som de kan utgé ifrén for att ta fram
livsmiljounderlagen.

Ett potentiellt problem som uppstér om livsmiljéunderlag ska tas fram inom ramen
for lansstyrelsernas arbete med handlingsplanen for Gron infrastruktur ér att olika
lan har helt olika tidplaner for nir de ska revidera sina GI-handlingsplanen. Detta
leder till att l&nen har véldigt olika forutséttningar att lyfta in livsmiljéunderlagen i
GI-handlingsplanen till utsatt tid.

Lansstyrelsen ifrdgasétter varfor livsmiljounderlagen ska beslutas. Vad ér det som
ska beslutas och varfor? I en kunskapssammanstéllning finns inget att besluta. Det
gér inte att besluta om var det finns eller kan finnas hotade/fridlysta arter eller
viktiga livsmiljoer.

Med erfarenhet av arbetet med Gron infrastruktur dér Naturvérdsverket tog fram
riktlinjer sa bor Naturvérdsverket fa gott om tid pé sig att ta fram riktlinjer for de
eventuella livsmiljounderlagen. Detta for de ska ha mojlighet till att samverka med
lansstyrelserna och ocksa beakta lansstyrelsernas synpunkter. Det dr dessutom
viktigt med samverkan med Artdatabanken, Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten i ett tidigt skede.

Riktlinjerna for livsmiljounderlagen méste vara genomténkta och helt fardigstillda
innan arbetet paborjas om det ska vara ett nytt uppdrag. Under Gron
infrastrukturarbetet skrevs nya riktlinjer for handlingsplanerna allt eftersom, vilket
forsvarade arbetet. Vissa riktlinjer blev inte klara forrédn i slutfasen av den tid som
lansstyrelserna hade pé sig att fardigstélla handlingsplanen, vilket i praktiken
gjorde det omojligt for lansstyrelserna att hinna ta hansyn till dem. De regionala
handlingsplanerna ar darfor inte kompletta enligt riktlinjerna.

Det ér dessutom viktigt att riktlinjerna redan fran borjan tydliggor hur
livsmiljounderlaget ska redovisas och var alla uppgifter och analyser ska lagras. I
bland annat kapitel 11.9 framgar det att forutom myndigheter och kommuner ska
dven verksamhetsutovare kunna ta del av underlaget. Det framgéar dock inte av
forslaget hur uppdraget ska redovisas. Ska det vara i rapportform, en hemsida hos
lansstyrelserna eller nigon form av databas? Gron infrastrukturarbetet redovisades
forst 1 form av rapporter. Dérefter insag lénsstyrelserna att det behovdes en mer
oversiktlig och lattillgdnglig redovisning av rapporten for att na ut med
informationen. Handlingsplanerna blev l&nga och det 4r nog vildigt f4 som orkat
ldsa dem. Manga lansstyrelser har dérfor tagit fram egna losningar och redovisat
sina rapporter antingen kortfattat pa en hemsida, webbkarta eller i form av en
kartberittelse. Redovisningen ser vildigt olika ut mellan olika lan, vilket forsvérar
for anvindaren. Har hade det varit dnskvért och mer resurseffektivt med en samlad
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16sning. Det dr nodvandigt med en tydlig struktur och 16sning for hur och var
livsmiljounderlagen ska goras tillgéngliga redan fran borjan for att undvika en stor
spretighet mellan ldnen och onddiga arbetsinsatser.

Om dven verksamhetsutovare ska kunna ta del av underlaget sé &r det viktigt att det
ar enkelt att anvinda. Det borde ga att utgé fran befintliga l6sningar istéllet for att
gora nagot helt nytt. Det viktiga &r att det finns en genomténkt, bra, l4ttillgénglig
16sning som alla lansstyrelser kan anvénda och lagga in underlagen i.

11.8.2 Foérslag: Livsmiljdunderlagens omfattning

Enligt utredningens forslag ska livsmiljounderlagen omfatta alla arter som ar
fridlysta enligt 8 kap. miljobalken, hotade enligt rodlistan eller regionalt
prioriterade, samt deras livsmiljder.

Radlistade och fridlysta arter i lanen gar enkelt att fa fram frin Artdatabanken.
Listor med regionalt prioriterade arter har paborjats mellan lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen men det giller endast arter som kan paverkas av skogliga atgarder,
och listan 4r inte faststdlld. Om ldnen ska kunna presentera sddana arter for hela
lanet bor Artdatabanken forst ges i uppdrag att ta fram sédana listor.

11.8.3 Forslag: Livsmiljdunderlagens dvergripande innehall och
framtagande

Har skriver utredarna bland annat att ” Livsmiljounderlaget ska utformas pé det sétt
som &r ldmpligt med hansyn till férhéllandena i olika delar av landskapen inom
lanet.” Vad betyder detta? Det ar létt att tolka detta som att ldnen far gora lite som
de vill. Samtidigt motségs det i kapitel 11.8.4 och 11.8.6 dér det star mer i detalj
vad livsmiljounderlagen ska innehélla.

11.8.4, 11.8.6 Forslag: Livmiljdunderlagens bestandsdelar, Forslag:
Information som ska framga av livsmiljounderlagen

I dessa tva kapitel beskrivs mer i detalj vad som ska ingd i livsmiljounderlagen.
Forslaget ar vildigt omfattande och orimligt att genomfora pa den korta tid som
foreslds. Lansstyrelsen undrar om utredarna verkligen forstar vilket otroligt
omfattande och komplext uppdrag detta ar?

Till viss del dverlappar forslaget arbetet med Gron infrastruktur (GI) som till
exempel allménna beskrivningar av lénets naturtyper, eventuella hot,
rekreationsvarden, ekosystemtjanster, brister i kunskapsunderlag. Har ar dock
beskrivningarna i GI-handlingsplanerna gjorda pa olika nivé i olika 14n. Delar som
kom med sent i Naturvardsverkets riktlinjer finns inte alls med i ménga regionala
handlingsplaner. Bristanalyser och spridningssammanband ir inte nagot som finns
klart i dessa GI-handlingsplaner. Det som finns i alla handlingsplaner &r
oversiktliga beskrivningar av lénens, naturtyper, kénda skyddade/skyddsvirda
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omraden, eventuella hot och vissa forslag pa &tgérder som dock r langt ifrén
kompletta. Vissa lén har pekat ut vardetrakter for vissa naturtyper, men langt ifrdn
alla.

Lansstyrelsen ifrdgasétter vad meningen dr med att sammanstilla de uppgifter som
finns i GI-handlingsplanerna i en ny rapport. Ar det inte bittre att hinvisa till GI-
handlingsplanerna for dessa uppgifter?

Det som inte finns med i handlingsplanerna for Gron infrastruktur dr beskrivningar
av de rodlistade och fridlysta arternas livsmiljder, status mm i ldnen. Delar av
denna information finns dock hos Artdatabanken.

Enligt forslaget till livsmiljounderlag ska lanen utifran de befintliga underlagen om
arter gora analyser av var arterna kan finnas och av var det finns brister och behov
av restaurering. Detta dr den svéraste och mest tidskravande delen av forslaget. Att
gora analyser utan underlag eller med bristfélligt underlag ger resultat som mest
bara liknar gissningar. Kunskapsluckorna ska visserligen redovisas, men det vore
battre att satsa resurser pa att peka ut och atgérda atminstone de storsta
kunskapsbristerna innan analyser pabdrjas. Det har dven rent konkret visat sig vara
svart att gora analyser av var i landskapet olika arter kan finnas. Ett exempel pa det
ar att SLU fick i uppdrag for ndgra ar sedan (inom ramen for arbetet med Gron
infrastruktur 1 Gavleborgs lén) att analysera var i Gdvleborgs lén det finns omraden
som &r ldmpliga for lavskrika. Resultatet visade sig stimma déligt 6verens med
kunskapen om var arten faktiskt finns i ldnet och slutsatsen var att det dr svart att
hitta en tillforlitlig analysmetod.

Enligt kap 11.8.6 punkt 5 ska livsmiljounderlagen innehélla en karta dér viktiga
livsmiljder for arter i behov av bevarandeatgarder har markerats. Enligt punkt 8 i
samma lista ska omréden som ér i behov av skydd markeras pa en karta.

Den stora risken med att peka ut omraden utifran bristande kunskapsunderlag ar att
vi presenterar kartor med avgriansningar som misstolkas. For livsmiljoer/arter som
vi har dalig kunskap om kan vi inte peka ut ndgra omréden eller mojligtvis bara
nagra fa, men det betyder ju inte att de inte finns. Ett bra exempel ar havet dér vi
har stora kunskapsluckor. Vi kan peka ut vissa viktiga kinda livsmiljoer, men det
finns &ven stora havsomraden dér vi inte vet ndgonting alls. Om vi pekar ut de
omraden som vi vet har hoga varden och presenterar de pé kartor sé ar det latt for
anvindarna att tro att de omraden som avgrinsats ut dr de virdefullaste och att
ovriga omréden inte &r har ndgra varden. Hur ska vi kunna presentera kartor som
inte misstolkas av anvindarna? De okédnda omradena kanske har lika hoga eller
hogre virden dn de som redan pekats ut. Detta ar ett problem i Gron
infrastrukturarbetet dér lan pekat ut virdetrakter och det kommer att bli ett problem
for omraden som avgrénsas i livsmiljounderlagen.

En annan risk med att peka ut omréden dr att markégarna ser utpekandet som ett
hot mot deras verksamhet. Resultatet kan da bli att dessa varden istéllet forsvinner
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eftersom inga restriktioner géller bara for att ett omrade avgransats i
livsmiljounderlaget. Det finns en risk att markdgarna blir lika skeptiskt instéllda till
dessa avgransningar av viktiga livsmiljoer som till nyckelbiotoper eller
vérdetrakter.

Av analyserna i livsmiljounderlagen ska det dven framgé eventuella hot och vad
som behdver goras for att undanrdja hoten och behov av restaureringar. Aven detta
ar arbete som paborjats inom bade inom Gron infrastrukturarbetet och olika
restaureringsprojekt av exempelvis vattendrag och vitmarker. Aven inom arbetet
med atgdrdsprogram for hotade arter har detta paborjats for nagra arter.

Att gora analyser och &tgérdsplaner for alla arter, for Gavleborgs del omkring 1000
fridlysta och/eller rodlistade arter och deras livsmiljoer, ar orimligt. Har méaste det
framgé om verkligen alla arter ska analyseras eller om det 4r livsmiljoerna (som
bor specificeras). Ar det habitaten i detalj (t ex virdekirnor) eller naturtyperna?
Arter kan ha véldigt specifika livsmiljoer. For valdokumenterade arter, vilket &r
valdigt {4, ar detta kanske mojligt att genomfora. For de arter och livsmiljoer vi har
bristféllig kunskap om, vilket &r véldigt de flesta, blir det svart eller omojligt att
gOra bra analyser. Manga arter har dessutom livsmiljoer som omfattar flera olika
naturtyper, vilket gor analyserna dnnu knepigare.

Det ér rimligare att analysera de naturtyper/livsmiljoer som de fridlysta och
rodlistade arterna forekommer i och klumpa ihop de arter som féorekommer i
samma naturtyper eller kombination av naturtyper. Konnektivitetsanalyser av
naturskogar, vatmarker med hoga vérden, slatter- och betesmarker och andra
viktiga naturmiljoer skulle vara en bra grund for att fa en bild av hur potentiellt
viktiga livsmiljoer dr fordelade landskapet, det vill sdga av hur den grona
infrastrukturen ser ut. Att ha denna dvergripande bild av landskapet &r nodvandig
for att kunna forutsiga var i landskapet det &r viktigast att prioritera
bevarandeinsatser och restaureringar.

Arbete med konnektivitetsanalyser har pabdrjats inom Gron infrastrukturarbetet,
men alla 14n gor olika, vilket gor att resultaten inte blir jimforbara. Har hade det
varit onskvart och mer effektivt med en samlad insats. Konnektivitetsanalyser ar
ganska nytt. Metoderna ér inte fardigutvecklade och resultaten blir ofta
svartolkade. De kriver dessutom oftast bade mer datakapacitet och analyskunskap
an vad vi har tillging till pa lansstyrelserna. Att ge varje ldn i uppdrag att gora egna
analyser &r ineffektivt och dyrt.

Det vettigaste borde vara att ndgon som god har kunskap om denna typ av
metodutveckling fir i uppdrag att forst ta fram bra metoder for analyser, forst och
framst for livsmiljoer/naturtyper. Detta méste ske 1 samarbete med lansstyrelserna
eftersom det &r viktigt att metoderna tar hiansyn till att forhéllandena ser olika ut i
olika delar av landet. Nir det finns fardiga metoder bor analyserna goras pa ett
enhetligt sétt av en och samma utforare. Da har vi moéjlighet att fa ett underlag som
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ar jamforbart over landet och eventuellt uppfoljningsbart dver tid (se kommentarer
under 11.8.7).

Forst darefter kan lansstyrelserna borja arbetet med att utifran analyserna lyfta fram
var 1 landskapet det finns brister for olika livsmiljoer och ddrmed dven de arter som
ar knutna till dessa. For att det ska vara mojligt att fa en 6versikt och en helhetsbild
av landskapet behovs kunskap om naturtypernas/livsmiljéernas konnektivitet som
grund. Finns inte tillricklig konnektivitet mellan livsmiljéerna sé finns inga
forutsattningar for att arterna att dverleva pa sikt.

11.8.7 Forslag: Uppfoljning av livsmiljounderlagen

I detta forslag framgér det att livsmiljounderlagen ska kunna bidra till att folja
fordndringar i landskapet samt for biotoper och arter. | samma forslag star det att
lansstyrelsen ska anvinda sig av befintlig 6vervakning. Detta forslag &r mycket
otydligt. Ska de analyser som ska utforas i livsmiljéunderlagen vara
uppfoljningsbara eller inte? Om de ska vara mojligt att se fordndringar méste de
vara uppfoljningsbara, men det gér ocksa att mer resurser maste laggas pé att ta
fram metoder.

Aven i kapitel 11.8.4, sidan 991 nimns detta. Dir star det att underlagen ska
revideras senast efter fem ar for att det ska vara mojligt att beakta fordndringar och
ny kunskap. Aven denna formulering ér luddig. Vad menas med att beakta
forandringar?

Léansstyrelsen anser att det ér viktigt att kunna se hur forutséttningarna for
livsmiljderna/arterna fordndras over tid for att veta om vi 4r pé rétt vig och anser
darfor att det dr viktigt att de analyser som gors i livsmiljéunderlagen blir
uppfoljningsbara. Om inte metoderna gar att f6lja upp sé gér det inte att anvinda
till att se fordndringar. Att ta fram uppfoljningsbara metoder &r dock betydligt
svarare dn att gora statusbeskrivningar. Detta skiljer ocksa arbetet med
livsmiljounderlagen fran gron infrastrukturarbetet dér inga krav stilldes pa att
analyserna skulle vara uppf6ljningsbara.

Att gbra bra analyser som &dr uppfoljningsbara i tid och jamforbara geografiskt ar
svart. Lagg darfor ordentligt med resurser pé att ta fram bra, uppfdljningsbara
analysmetoder. Lat inte alla ldnsstyrelser skdta detta pa egen hand. Lat istéllet
lansstyrelserna bidra med sin kunskap om de regionala férhallandena. For att fa
fram bra uppf6ljningsbara metoder for livsmiljoer behdvs i kompetens i form av
exempelvis forskare. Mycket kunskap finns dven att himta fran
miljodvervakningen.

11.8.8 Forslag: Justeringsintervall — 5-ariga cykler

Livsmiljéunderlagen foreslas revideras vart femte ar, vid behov. Hér ar det oklart
vad som ska revideras. Ar det rapporterna i pdf-form, hemsidor, databaser eller

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

BesoOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavileborg



YTTRANDE 12 (22)
2021-10-18 Dnr 5233-2021

analyser? Lansstyrelsen anser att det &r béttre att ny kunskap kan foras in i
livsmiljounderlagen 16pande. Sedan kan utvérderingar av underlagen och
uppfoljningar av analyser goras med vissa tidsintervall. Vilka tidsintervall som é&r
lampliga for uppfoljning av analyser dr ndgot som &r omdojligt att veta innan
metoder tas fram.

11.9 Forslag: Livsmiljounderlagets funktion

Enligt forslaget ska livsmiljounderlaget ska utgoéra en del av beslutsunderlaget i
drenden som involverar bedomningar enligt 8 kap. miljobalken. Underlaget ska
kunna anvindas som stdd och utgdngspunkt vid 6verenskommelser om
naturvardsavtal och vid inrédttande av biotopskydd for att bevara livsmiljoer for
fridlysta arter.

Pé sid 1004 stér det att livsmiljounderlagen ska ge en, relativt, enkel och god bild
av vilka arter som kan férmodas finnas i omradet och vilka av dessa arter som ar i
behov av bevarandeétgirder. Det ska dértill kunna utldsas mot vad arterna behover
skyddas och vilka bevarandeatgérder som kan vara aktuella.

Att lansstyrelserna ska kunna fé en heltdckande god bild av var alla fridlysta och
rodlistade arter skulle kunna finnas i lanen inom 6verskadlig framtid &r utopiskt,
atminstone for de storre ldnen. Vi har inte den kunskapen. Vi skulle kunna
presentera var vi vet att det finns och var vi tror att det kan finnas livsmiljoer som
ar i behov av bevarandeatgérder, men dven det 4r ett omfattande arbete dér stora
kunskapsbrister gor att underlaget skulle bli ofullstindigt.

11.13 Férslag: Oka myndigheternas anslag for tillsyn av
artskydd

Vi tillstyrker forslaget, satillvida att vi delar utredningens bedomning att anslagen
behover oka. Vi bedomer dock att utredningens uppskattning av behovet av
forstarkta resurser ar otillrackligt. Skélen for detta anges nedan.

Utifran rapporterna till Naturvardsverket om lénsstyrelsernas samlade
miljobalkstillsyn drar utredningen slutsatser om hur mycket tid som ldggs pa
artskyddstillsyn. Mot den hér bakgrunden uppfattar vi att artskyddstillsynen ifraga
ar det som redovisas som artskyddstillsyn pa lédnsstyrelsen. P4 den hér tidkoden kan
redovisas savil drendehandlidggning och myndighetssamverkan som extern
kommunikation och vigledning.

Det ar naturligt att nya regler — dven nér de inte innebér stora forédndringar i sak —
foder ett behov av utbildning, vigledning och radgivning (férebyggande
artskyddstillsyn). Artskyddet har for vrigt alltid engagerat allmédnheten och det
finns ocksa en i sammanhanget beaktansvérd och bred forvéntan pé effekten av
utredningens betdnkande. Allt sammantaget tyder det mesta pa att intresset for
artskydd och behovet av artskyddstillsyn kommer att dka.
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Det ar inte otdnkbart att ldnsstyrelsen, som dr den myndighet som har mest
erfarenhet av operativt artskyddsarbete, av manga ses som den naturliga béararen av
ansvaret att formedla kunskapen om det nya regelverket. Det har far rimligen som
foljd att lansstyrelsen — i kanske sérskilt hdg utstrackning — kommer behdva ldgga
mycket tid pa kompetensutveckling och utbildning/vagledning/information. Det hir
inskranker sig inte bara till att utbilda allménheten och olika verksamhetsutovare,
utan dven andra myndigheter som Skogsstyrelsen, Trafikverket och ldnets
kommuner. Det hédr behovet ér pa sitt och vis 6vergdende, men det finns skal att i
det hér fallet utgé fran att det kommer ta manga &r fran det att de nya reglerna
borjat gélla till dess att behovet av artskyddstillsyn atergétt till “normala” nivaer.

Artskyddstillsyn bedrivs inte séllan i samband med tillsyn enligt andra
bestimmelser. I rapporterna till Naturvardsverket om lansstyrelsernas samlade
miljobalkstillsyn finns med andra ord artskyddstillsyn “inbakad” i andra
redovisningsposter, till exempel samrad enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken eller
strandskyddstillsyn. Effekten av detta blir — for att fortydliga — att all genomford
artskyddstillsyn inte syns i statistiken. Vér uppfattning 4r att den osynliga
artskyddstillsynen ar tdmligen omfattande och minst motsvarar miangden ”ren”
artskyddstillsyn. Siffrorna i rapporten till Naturvardsverket &r med andra ord for
laga. Vi vill ocksa sérskilt framhéva uppgifterna om att artskyddstillsyn i manga
fall nedprioriteras till formén for annan tillsyn. Siffrorna — som vi menar &r en
underskattning av det som faktiskt genomfors — star alltsa inte heller i proportion
till behovet av artskyddstillsyn.

Med ledning av ovanstaende anser vi att det ar rimligt att lansstyrelserna far for-
stirkta resurser for artskyddstillsyn motsvarande minst 1 arsarbetskraft per léns-
styrelse

12.6.6 Forslag: Befintliga dggsamlingar kan 6verlamnas

Enligt forslaget ska befintliga dggsamlingar under en 6vergédngsperiod och dven
sedan forbudet tritt i kraft kunna dverldmnas till myndighet. Utredningen har
Overvagt en amnestitid pa sex eller tolv ménader da det ska finnas mojlighet att
lamna &gg till Naturhistoriska riksmuseet.

Lansstyrelsen tycker forslaget dr mycket bra dé regelverket gor det svart att visa pa
laglig bakgrund vid en eventuell kontroll. Utredningen papekar att infor och under
amnestin behovs en tydlig informationsinsats riktad sdval till allménheten som till
de som 1 dagsldget innehar fageldgg. En sddan informationsinsats kan dock
innebéra att delar av samlingar avyttras utomlands nir forbudets intrdde nérmar sig
i tid. Utdkad tillsyn/informations for tullen skulle ddirmed kunna vara att
rekommendera.
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12.6.7 Forslag: Undantag for innehav av vissa dgg

Forslaget till 8 kap 12 § miljobalken lyder ” Forutsatt att innehavet framstar som
obetydligt med hdinsyn till det intresse som dr avsett att skyddas omfattar forbudet
inte:

2. enstaka rotdgg och trasiga skal som plockats efter avslutad hickning,”

Léansstyrelsen anser att paragrafen dr otydlig i vilka arter som den hénvisar till att
skydda. I 17 kap ” Forfattningskommentar” sid 1609-1610 stér det mer utforligt
om den nya paragrafen > I och med det begrdinsande villkoret, att innehavet mdste
framsta som obetydligt med hdinsyn till det intresse som dr avsett att skyddas, kan
det heller inte handla om ett enstaka dgg eller dggskal fran till en skyddsvird art,
till exempel havsorn. Sdadant dgg eller dggskalsrester far aldrig innehas, just pd
grund av villkoret.”

Lansstyrelsen anser att det kommer finnas tolkningsutrymme for vad som réknas
som en skyddsvérd art, speciellt da det géller faglar eftersom alla fagelarter som
forekommer vilt inom Europeiska unionens europeiska territorium #r fridlysta. Ar
det endast arter som &r upptagna i en viss bilaga? I sa fall borde det framgé med
hénvisning i paragrafen. Tillsynen kommer i princip vara obefintlig och
ogenomforbar. Eftersom forbudet inte omfattar enstaka dgg dr det sannolikt att
tillsyn aldrig kommer att bedrivas pa ett sddant 4gg hos exempelvis en
privatperson/verksamhet. Oavsett, hur ska tillsyn bekréfta att det en gang i tiden
rorde sig om ett rotdgg?

Lénsstyrelsen bedomer ddremot att det inte bor vara forbjudet att inneha dgg fran
séllskapsfaglar som ett led i uppfédning av saddana. Det &r inte alltid som personer
som héller sddana faglar innehar vilthdgnstillstdnd. Inte heller ingér sddana faglar i
livsmedelsproduktion och kan ddrmed inte ingé i det foreslagna undantaget for dgg
i livsmedelsproduktion. Ytterligare undantag bor darfor inforas for sddana dgg. Det
bor dock 6vervidgas om innehav av rotagg eller skal av sddana dgg bor forbjudas
for att forhindra att 4gg fran séllskapsfaglar blir tillgdngliga pd marknaden.

12.6.8 Forslag: Forbud att avsiktligt stora vilda faglar

Lénsstyrelsen finner att forsvinnandet ” fortplantningsomréden eller viloplatser”
som finns i nuvarande AF §4 p.4 kan medfora ett forsdmrat artskydd da faglarnas
omrade inte nu ar skyddat enligt Fageldirektivet. Det &dr oklart hur
livsmiljounderlaget kommer att skydda faglarnas fortplantingsomrade eller
viloplatser i den omfattningen som &r nddvindig. Exempelvis s beskrivs “arter
som &r starkt knutna till en specifik milj6” pé sid 1613 att stérning kan vara tillatet
om det handlar om en stark population och det bedoms finnas forutsittningar for
arten att nyttja omradets ekologiska funktioner trots storningen, till exempel genom
att det finns nérliggande omraden med motsvarande kvaliteter som inte redan
nyttjas.
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Dels sa ér det oklart om arter kommer att byta fortplantningsomrade dven om det
finns liknande miljéer runtomkring.

Lansstyrelsen &r dven tveksamma om detta ar i linje med 8 kap. 1 § MB géllande
att bevara biologisk mangfald sé att fordndringar bland arterna sker i ett naturligt
tempo som inte hotas av ménsklig verksamhet. Dels undrar ldnsstyrelsen vad som
menas med “naturligt”. Definitionen &r bred och dndras med tiden. Hur
lansstyrelsen ska bedoma att en verksamhet kan tillatas/nekas utifran storning
kraver vildigt mycket kunskap om omkringliggande milj6. I dagsldget bedomer vi
verksamhetens paverkan utifran AF 4§p.4 baserat pd hur miljon i det aktuella
omradet ser ut, och kriver inte alls lika stor kunskap runtomkring. Ar det
lansstyrelsen eller verksamheten som ska inhdmta den informationen?

12.9.1 Forslag: Bemyndiganden gallande artlistor och
fridlysning i en del av landet (minst pa lansniva).

Forslaget ses som relevant att uppdatering av listor ver fridlysta arter. Begreppet
insamling istéllet for plundring breddar betydelsen av fridlysning, vilket 4r mer
traffande.

Forslaget kan om mojligt leda till konflikt kring beslut ifall omradesskydd infors
(med 5 ha i skyddszon enligt kap 12.20) for enstaka forekomster av en art.

12.10.3 Undantag fran fridlysning for vissa insekter och mossor

Liansstyrelsen anser det positivt att ndgra arter av mossa liaggs till bestimmelsen om
undantag fran fridlysning. Som utredningen beskriver minskar undantaget risken
for att inventerare begér brott i fall kollekt tas hem for artbestdimning.

Béde barkkvastmossa och mikroskapania, som i forslaget ska tillforas i
bestdmmelsen om undantag, ingdr i atgirdsprogram for hotade arter och &r dairmed
av intresse for inventering och uppfoljning av arterna. Forslaget om undantag for
fridlysning skulle minska arbetsbelastningen i samband med forberedelser for
inventering av arterna da dispens inte skulle behova sokas. Lénsstyrelsen tillstyrker
dérmed forslaget.

12.10.4 Undantag fran nationell fridlysning gallande tovsippa tas
bort

Utredningens forslag om att undantaget for tovsippa tas bort anser lansstyrelsen
som positivt. Som utredningen beskriver har tovsippan varit ndra hotad (NT) i de
tre foregdende rodlistorna (2005, 2010, 2015). Att tovsippa numera ar livskraftig
(LC) i rodlistan 2020 dr en positiv utveckling for arten. Skulle undantaget for
tovsippa vara kvar finns risken att artens status aterigen forsdmras. Lansstyrelsen
tillstyrker dérfor forslaget om att undantaget for tovsippa tas bort.
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12.11.2 Forslag: Dispens avseende faglar

Lansstyrelsen efterfragar viagledning i huruvida “tillfredsstéllande niva” ska
bedomas. Kommer det gélla pa lokal, regional och nationell niva? Lansstyrelsen
har svart att ta stéllning om detta kommer hjélpa eller stjdlpa artskyddet men
forstar att det ska vara forenligt med fageldirektivets skrivelse.

Gillande 8 kap § 21 f miljobalk s undrar lansstyrelsen om inte skrivelsen dr mer
lampad som ett undantag géllande jaktbestimmelserna och bor darfor regleras i
jaktforordningen? Forovrigt sé ar ordet ” fornuftigt” fritt for tolkning.

12.12 Kompensationsatgarder ska alltid 6vervagas vid dispens
fran fridlysningsbestammelserna

Later rimligt att infora ett “krav pa att kompensationsétgirder alltid ska 6vervigas
vid beslut om dispens fran fridlysningsreglerna” i 8 kap. miljobalken. Det &r
positivt att verksamhetsutovare behover ta ett storre ansvar i fragan men att
kompensera arter eller hela ekosystem kan vara mycket komplext och kostsamt.
Det blir darfor svart att hitta ritt nivd av kompensation och det skapas dérfor
ménga nya fragor som f6ljer. Vad kan anses som en tillrickligt god
kompensationsatgiard? Nar behdvs kompensationer? Det skulle vara bra med
fortydliganden eller hdanvisningar till fortydliganden. Att allt ska beddmas
(byrakratiskt) "fran fall till fall” tycks verka onddigt riskfyllt i sammanhanget.

12.13 Dispens fran fridlysning soks hos tillsyns- eller
provningsmyndigheten

Forslaget om att fridlysningsdispens soks hos tillsynsmyndigheten inom ramen for
exempelvis samrad enlig 12 kap. 6 §, verkar rimligt med hansyn till att
handldggning dnda krivs och att det eventuellt kan minska eller behalla samma
administrativa kostnader. Det dr dock svart att se om det har kommer
implementeras i praktiken eller om drenden kommer “’skickas runt” till olika
instanser for utlatanden av sakkunniga (mer resurser). Generellt sett vore det
fordelaktigt att forsoka samla en verksamhetsutredning pé ett och samma stélle.
Det borde dtminstone bli enklare for verksamhetsutdvaren och bidra till en
tydligare process vid dispensansdkningar.

Lansstyrelsens mdjlighet att fatta beslut om dispens fran artskyddsforordningen
géllande exempelvis avverkning menar utredningen skulle forsvinna. Lansstyrelsen
har séllan drenden géllande dispens fran artskyddsférordningen nér en avverkning
har blivit nekad pga. artskyddet utan arbetar framst med missiver (dvs végleder)
Skogsstyrelsen i de fall de ar osdkra géllande artskyddet. Saledes kan lansstyrelsen
inte alltid uttala sig exakt om avverkningen skulle bryta mot artskyddsférordningen
dé det skulle vara som att ge ett forhandsbesked vid en eventuell dispensansdkan.
Linsstyrelsen undrar om mojligheten for Skogsstyrelsen att skicka missiver
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forsvinner om de dven hanterar dispensansokningarna i de fallen? Arbetet med
missiverna och vigledning till Skogsstyrelsen dr stundvis arbetskravande och for
att frigdra resurser for ldnsstyrelsen behover Skogsstyrelsen hantera sitt arbete med
artskyddet i mycket storre omfattning sjalva.

12.14.3 Nationell fridlysning av livsmiljéer

Skyddet av de arter som markerats med R i artskyddsférordningens bilaga 7 ska
ocksa omfatta arternas livsmiljoer.

Lansstyrelsen anser att forslaget &r bra och dppnar upp for bra mojligheter. Bra
med ett helhetsgrepp om arterna. Forstarker syftet med fridlysningen. Ger en bra
forutsattning for att bevara arten. Dock sa behdver funderingar vi har haft ovan
bemétas géllande livsmiljoerna (vad réknas till livsmiljéerna och hur gor vi med de
arter vi inte har s& god kunskap om?).

12.15 Proportionalitet

Det ska inforas en bestimmelse om allmén proportionalitetsavvégning i kap. 8 MB
(Bestimmelser om skydd for biologisk mangfald) som innebér att en inskrankning i
en enskilds rétt att anvdnda mark eller vatten inte far gé langre &n vad som krévs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Lénsstyrelsens bedomning ar att det &r bra att proportionalitetsavvagningen dven
implementeras for kapitel 8 i MB vilket kan 6ka trovéirdigheten och
rattssidkerheten. Detta kan dock strida mot forslaget i 12.20?

12.16.9 Oavsiktlig fangst och dédande: MKB ska innehalla
forslag pa overvakningssystem

Kunskaperna som foljer av detta forslag ar forstas vardefulla for att kunna forsta
och motverka skador kopplade till olika verksamheter och atgérder. Forklaringar
saknas till viss del om hur vervakning foreslas att ske och hur inskrénkningar i
enskildas och allminna intressen ska undvikas. Inforandet av direktivets krav enligt
utredningens forslag forvéntas uttryckligen inte ge nagra 6kade kostnader for
nagon, vilket &r svart att se utifran konsekvensbeskrivningen i dagsldget da det lar
bli 6kade kostnader for verksamheten beroende p& omfattningen av sadan
overvakning.

12.19 Gamla beslut: Bestammelse infors som ger lansstyrelser
ratt att upphava gamla beslut om fridlysning

Beroende pé hur det ska implementeras ér forslaget i grunden rimligt. Det &r
positivt att fridlysningsreglerna och artskyddsférordningen anpassas och
uppdateras utifran ny kunskap. En invindning dr densamma som for avsnitt 11.4,
att om det ska ske regelbundna uppdateringar av vad som bor vara fridlyst och inte
sé kan det bli mycket arbetsamt. Dér 12.19 implementeras successivt nér specifika
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arters avsaknad av skyddsbehov kommer upp till ytan och dérmed hanteras enbart
nér det dr nodvéandigt skulle avhjilpa problemet. Det vore déarfor bra med en klarare
tydlighet i hur inforandet av forslaget dr tankt att ga till rent praktiskt liksom vilka
resurser som forutsétts tillkomma for att na dit.

12.20 Forslag: Nytt skl for beslut om biotopskydd inférs i
forordningen om omradesskydd

I omradesskyddsforordningen ska ett nytt skél inforas for inrdttande av
biotopskydd till skydd for arter, vilket ska vara minst 5 ha och inkludera skyddszon
och utvecklingsmark.

Lénsstyrelsen bedomning ér att det dr ett bra forslag. Vildigt bra att dven
skyddszoner fér inga i biotopskyddet samt att det 4r en smart investering av medel.
Blir en bra grundkvalitet pa skyddet. Nar man vél gar in och lagger resurser pé ett
skydd ér det bra att det blir ekologiskt funktionellt. Att ha en gréns pa 5 ha blir en
bra grund att uppna detta. En fundering dr om detta kan strida mot
proportionalitetsavvagningen i kap 12.15?

Viktigt att tillrédckliga resurser avsitts till berérda myndigheter for att detta ska
kunna implementeras i verkligheten.

13.8 Forslag: Ny ersittningsbestammelse i 31 kap. miljobalken

131 kap. 4 § MB ska inforas en ny bestimmelse om erséttning kopplat till 8 kap.
MB (Bestammelser om skydd for biologisk méangfald).

Léansstyrelsen anser att forslaget ér i sin helhet ar bra och upprétthaller
rittssdkerheten. Lansstyrelsen anser att det ar bra med tydlighet géllande vad som
ar ersittningsgrundande och inte. Man fOrsvéarar for att ersattningsritten utnyttjas.
Lansstyrelsen stéller sig dven positiva till foreslaget att erséttning kopplad till
nekad dispens ska registreras. Gillande naturvardsavtal 13.10 anser lidnsstyrelsen
att det &r bra att det finns olika typer av omradesskydd vilket dppnar upp for en
flexibilitet. Bra att det gér att férdela arbetet med omréden kopplade till
artskyddsédrenden pé flera myndigheter.

14.7 Forbud mot handel, transport etc for nationellt fridlysta
djur

Forslaget om kriminalisering av handel, transport och saluforing etc. av skyddade
(nationellt fridlysta arter) djurarter med undantag for laglig inforskaffning ses som

positivt ur artskyddssynpunkt och kan bidra till att minska problematiken kopplat
till artskyddsbrott, som lansstyrelsen kommer i kontakt med.
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Lansstyrelsen tycker att forslaget att gora det otillatet att bland annat férvara
fridlysta arter &r bra men finner att lagédndringen inte kommer vara sa tydlig for
gemeneman. [ Sverige finns det manga uppstoppade djur som har inforskaffats
lagligt via jakt, bade fore och efter 1 januari 1999. Pa sid 1537 stér det ”
Utredningen konstaterar att det i samlingar kan finnas doda exemplar av djur som
dr lagligt insamlade i Sverige innan arterna blev fridlysta. Det kan ocksd
forekomma déda exemplar som har insamlats lagligt enligt beslut om dispens frdn
fridlysningsreglerna. Det dr ddrmed ldmpligt att infora ett undantag for forvaring
av sadana exemplar, eftersom dessa samlingar inte bedoms utgéra nagot hot mot
arternas nuvarande populationer i naturen.”

Lénsstyrelsen undrar hur hantering av exempelvis jakttroféer vid dodsboende ska
hanteras? Hur kan man visa pa lagligt inforskaffande da jakten inte registreras i
nagon storre omfattning forutom &lg och nigra andra enstaka arter. Det vore
onskvart med en vigledning eller allménna rad for hur strikt bevisbérdan bor vara
for den som innehar fridlysta (oftast uppstoppade) arterna hemma. Med andra ord,
undantagen fran forbuden ar bra men att bevisa att man har inforskaffat dem i
enlighet med undantagen ar svart.

Léansstyrelsen anser ocksé att det behover bli tydligare kring tillstind f6r handel av
arter som berors av bade fridlysningsbestimmelser och CITES-listade arter.
Kommer CITES-reglerna framledes std 6ver/triumfa” fridlysnings-
bestdmmelserna som det ér i dagsliaget?

1411 Bestammelser i 27 § gamla AF om forbud mot
annonsering av varghybrid lamnas oférandrad

Forslaget om att behélla forbudet oforéndrat i artskyddsforordningen anses som
rimligt eftersom fragan &r problematisk och forbudet kan dérfér med fordel fa
finnas kvar i nuvarande form. Det finns dock ingen klar anledning till att inte
tydliggdra detsamma kring vildkatthybrider i utredningens nuvarande form.

14.14 Forslag: Fridlysningsbrott infors i 29 kap. 2 b § MB

Det ér en otydlig koppling mellan brottet och pafdljden. T.ex. har transport av arter
forsvunnit fran detta forslag (jamfort med tidigare 29 kap 2b § MB) men enligt 24
a § finns dr det forbjudet att transportera vissa arter. Svért att veta om det hér
avsnittet tydliggor eller bara gor det svérare att forsta i nuvarande utformning.

Péfoljderna av fridlysningsbrott blir trots allt tydligare i forslagets
konsekvensbeskrivning dér “av oaktsamhet” och utan uppsét” dven
kriminaliseras. Subjektiviteten i orden kan gora det svart att falla nagon for om inte
tydliga kopplingar finns till gdrningspersonen i frdga om vittnen osv. med risk for
att felaktigt riktade straff utdelas.
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14.21 Forslag: Krav pa tillstand for handel som skeri storre
omfattning eller i forvarvssyfte.

Lansstyrelsen stiller sig positiva till forslaget men vill &nd4 att ordet
“hobbyverksamhet” definieras (ér det prislappen pé djuret/objektet, &r det hur ofta
djur siljs?). Lansstyrelsen anser ocksé att &ven om inte en hobbyverksamhet
behover tillstdnd enligt dagens § 26 AF sa behdvs kontroll pa CITES-listade djur.
Dagens regelverk gor det otydligt vad som hdander om man exempelvis har B-listad
djur hemma men inte kan uppvisa tillrackligt god dokumentation pa foraldradjuren.
Vad blir konsekvenserna och vad hdander med all avkomma som redan har slts?

14.29 Bedomning: Provning och tillsyn av djurparker bor
koncentreras till farre lansstyrelser

Lénsstyrelsen instimmer till forslaget. Forslaget kommer innebéra att tillsynen blir
likartad for alla djurparker. Gévleborg har precis tills nyligen hanterat tre
djurparker och en dlgpark och mérker att det skiljer i hur pass noggrann
aterrapporteringen dr som verksamheten ar skyldiga att ge arligen (53 §
artskyddsforordningen). Forslaget bor dock konkretisera om detta géller endast
djurparker eller dven vilthdgn med offentlig forevisning (exempelvis dlgparker).
Innebér forslaget alla vilthdgn som har tillstdnd enligt § 40 AF?

15.5 Kunskap, utredning och livsmiljéounderlag
15.5.2 Statens ansvar att tillhandahalla nédvandigt underlag i fragor
om artskydd

Pa sid 1383 foreslas att ldnsstyrelserna sjdlva ska svara for hantering av
informations- och kartmaterial som ror livsmiljéunderlagen. Detta ar inte lampligt
och onddigt kostsamt eftersom varje ldnsstyrelse d& for géra samma jobb.
Dessutom varken kan eller far ldnsstyrelserna ldgga ut sa stora méngder
information som detta ror sig om pé lansstyrelsens webb. Det lansstyrelsen skulle
kunna gora dr att lagga in lankar till ndgon annan aktér som lagrar informationen.
Har finns det mycket att lara frdn Gron infrastrukturarbetet dér det fortfarande inte
finns ndgon bra 16sning pa hur all information ska tillgédngliggoras pa ett enkelt sétt
for anvéindarna. Varje lan har 16st detta pa lite olika sitt med varierande resultat,
vilket forsvérar for anvindarna, speciellt storre aktdrer som verkar i flera 1&n som
exempelvis skogsbolag.

Att lagra storre mangder data hos ldnsstyrelserna dr inte heller lampligt. Hér finns
erfarenhet frén miljéovervakningen. Eftersom datalagring hos lansstyrelserna &r for
osdker och ofta personberoende har succesivt datavirdar tagit Gver ansvaret fran
linsstyrelserna for lagringen av miljédvervakningens data. An idag lagras dock
vissa miljoovervakningsdata hos lénsstyrelserna vilket &r en mycket oséker 16sning.
For att det ska vara mojligt att f6lja forandringar, vilket forslas for
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livsmiljounderlagen, sa maste dven éldre data lagras. Det blir snabbt stora
datamingder. Det dr darfor nddvandigt med en datavard dven for
livsmiljounderlagen, &tminstone for de analyser som ska foljas upp.

15.5.3 Sammanfattade konsekvenser av forslagen rérande kunskap,
utredning samt livsmiljéunderlag

Om ett helt nytt uppdrag att ta fram livsmiljounderlag enligt forslaget ska utforas sé&
ar den tid och med de resurser som foreslas for sma.

Det bor sta klart att forslaget kraver omfattande atgirder fran ldnsstyrelserna. Det
giller kunskapsinhdmtning och analys, dven bristanalys, forfattande av underlagen,
inklusive layout, samrdd om underlagen med mera. Dértill kommer medverkan i
arbetet for att ta fram riktlinjer om livsmiljounderlagen, vilket behdver genomforas
ambitiost och noggrant (med hianvisning till bland annat erfarenheter frdn gron
infrastrukturarbetet, dir bristen pé robusta riktlinjer gett stora problem). Det saknas
dock uppgifter i betdnkandet om forstirkta resurser till lansstyrelserna for arbetet
med att ta fram riktlinjer. Vi utgar dérfor fran att detta avses tickas av de extra
resurser ldnsstyrelserna foreslés fa for arbetet med att ta fram och besluta om
livsmiljounderlag.

Var bedomning &r att omfattningen av uppdraget att ta fram och besluta om
livsmiljounderlag, liksom arbetet med riktlinjer for dessa, krédver &tminstone tva (2)
arsarbetskrafter per lansstyrelse och ér. Vi konstaterar ocksa att resursbehovet dkar
ju senare arbetet inleds.

15.6.6 Dispens fran samtliga fridlysningsregler soks hos den
myndighet som utovar tillsyn enligt miljétillsynsforordningen

Forslaget att Skogsstyrelsen ska ta ver dispensprovning for skogsbruksétgirder
syftar till att forenkla for markégaren genom att bara behdva kontakta en
myndighet, samt att rollférdelningen myndigheterna emellan blir tydligare vad
giller artskydd.

Lansstyrelsen tycker att forslaget &r bra men att det stiller stora krav pa
Skogsstyrelsen att 6ka sin kompetens vad géller artskydd. Skogsstyrelsen har
hanterat artskydd inom samrad och beslut om férbud/foreliggande men att
handldgga artskyddsdispenser innebdr en mycket mer komplex handlédggning én sa.
Med detta sagt anser lansstyrelsen att det maste till en hel del resurser for
kompetensutveckling och bra rutiner for att ge Skogsstyrelsen en bra introduktion
till artskyddsprovningen.

Skogsutredningens foreslar att en underréttelse om avverkning, uttag av
skogsbrénsle eller skyddsdikning inte langre ska utgdra en anmélan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, och att markégaren sjélv ska bedoma om &tgérden
omfattas av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller inte. I avsnitt 13.8.3
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framgér det att markégaren maste ansoka om artskyddsdispens for att komma
ifraga for erséttning. For att 16sa den situationen har utredningen foreslagit att
myndigheten pa eget initiativ ska prova dispensfragan i samband med en anmaélan
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lénsstyrelsen undrar hur detta kopplar till att
avverkningsanmaélan enligt ovan inte langre ska anses utgéra anmilan om samrad.
Det kommer &ven vara svart for markdgaren att sjdlv avgora om och nér en
artskyddsdispens eller anmélan om samrad pga arter krévs, eftersom tillrdckligt
underlag for den bedomningen saknas i stora delar av landet. Lansstyrelsen anser
att det ska vara tydligt nir och hur en artskyddsprovning initieras och att detta ska
hanteras pa samma vis oavsett vilken myndighet som handlégger drendet.

Det ska vara den myndighet som utdvar tillsyn enligt milj6tillsynsférordningen
som provar dispensfragan. Lansstyrelsen undrar om detta d&ven innebér att dven
andra tillsynsmyndigheter, exempelvis kommuner, férvéintas handldgga
artskyddsdispenser om det skulle aktualiseras inom deras miljétillsynsansvar. Om
sé dr fallet anser linsstyrelsen att ansvaret for artskyddet blir otydligt och att
skyddet for hotade arter riskerar att férsdmras.

Lansstyrelsen vill ocksa kommentera att Skogsstyrelsens handlaggning av
artskyddsdispenser inte kommer att ta bort behovet av kontakt med flera
tillsynsmyndigheter vad géller skogsbruksatgirder. Fortsatt hanteras dndé fragor
om paverkan pa exempelvis fornlimningar eller Natura 2000-omraden av
lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med vilthandlédggare Marielle
Cambronero som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa lédnsrad
Veronica Lauritzsen och avdelningschef Joel Isenskdld medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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