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Bakgrundsinformation

Hallands lén &r ett till ytan litet ldin men med varierande miljoer. Flera av miljoerna kan
betraktas som ovanliga ur ett svenskt perspektiv. Det dr samtidigt ett med svenska méatt métt
befolkningsrikt 1an dar endast storstadslanen har hogre antal invanare per kvadratkilometer.
Exploateringstrycket till f61jd av en 6kande befolkning ar ocksd hogt. Det innebér att
konflikterna med hotade arter & manga och ibland svéra.

Antalet hotade arter som pétraffas i Hallands lén &r mot bakgrund av ladnets storlek hogt. Totalt
har 438 arter exklusive faglar som ar hotade (CR, EN, VU) rapporterats in i ndgot av systemen
knutna till SLU:s Analysportal under 2000-talet. Till det kommer ytterligare ett tiotal fridlysta
men inte hotade arter samt ca 175 hickande fégelarter.

Hallands lén ar ocksa ett typiskt sydladn nir det kommer till markégarstrukturen med en stor
andel av marken dgd av privatpersoner som var for sig dger relativt sma fastigheter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Halland anser att det 6verlag &r positivt att man gor en dversyn av
fridlysningsbestimmelserna och genom detta ger Lansstyrelserna ett verktyg for effektivt
artskyddsarbete, forenligt med Sveriges ataganden gentemot EU.

Att fridlysningsbestimmelserna flyttas till 8 kap. MB anser Lénsstyrelsen i grund och botten &r
bra. Det dr dven bra att man tydliggor skillnaderna mellan livsmiljodirektivet och
fageldirektivet.

Nedan foljer en sammanfattning av Lansstyrelsen Hallands synpunkter pé utredningen.
Fordjupad forklaring av varje punkt ges nedan per kapitel och avsnitt i utredningen.

e Forslaget som ror livsmiljounderlag behdver fortydligas och omarbetas. Forslagets
utformning i dagslédget ar orealistiskt att genomfora d& det saknas underlag som krévs
for att det ska fungera effektivt. Forslaget stiller &ven hoga krav pa tilldelning av
resurser om det 6ver huvud taget ska vara mojligt. Forslaget dr ocksa otydligt i manga
delar.

Postadress Besoksadress E-post Telefon
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e Liénsstyrelsen bedomer att utredningen underskattar behovet av forstérkta resurser till
lansstyrelserna.

e Linsstyrelsen ser positivt pa att utredningen foreslar att finansiering sikerstélls for
artportalen. Lansstyrelsen foreslar att artdatabanken fortsatt ska ansvara for artdata och
bor ges tillrackliga resurser for att utveckla sina befintliga verktyg.

e Linsstyrelsen anser att de verktyg for erséittning som foreslas av utredningen vid forbud
med stod av artskyddet dr bra men behover tydliggoras.

e Liénsstyrelsen anser att det finns en risk med inférande av mdjligheten att bilda
biotopskydd vid artskyddsdrenden. Lénsstyrelsen befarar att omrdden som i vanliga fall
inte hade prioriterats for omréddesskydd skyddas pa bekostnad av omraden med generellt
hogre vérden.

e Laénsstyrelsen r positiv till att provning och tillsyn av djurparker koncentreras till farre
Lansstyrelser.

e Liénsstyrelsen ér positiv till de nya straffbestimmelserna rorande artskyddsbrott.

e Laénsstyrelsen ér positiv till att man gor en 6versyn over vilka arter som &r nationellt
fridlysta men anser att de nya kriterierna for urval av arter behdver ses over.

Synpunkter
Livsmiljounderlag

Lansstyrelsen anser att forslaget som ror framtagande av livsmiljounderlag i grunden &r bra. Det
ar orimligt att en enskild markégare eller verksamhetsutovare ska inneha all den kunskap som
ett livsmiljounderlag skulle kunna tillhandahalla. Serviceskyldigheten bor vara langtgédende dé
informationen som finns tillgénglig inte alltid &r 14tt att tolka. Lansstyrelserna har i manga fall
ocksd mycket av de underlag som idag finns tillgdngliga. Det finns dock stora luckor i de
underlagen och forslaget som utredningen lagger fram ar vildigt omfattande. Det ar
Lansstyrelsens beddmning att det inte ar realistiskt att ta fram livsmiljounderlag i den
utformning som utredningen foreslar. Nedan finns specificerade synpunkter pa enskilda stycken
i utredningen.

11.8.1 Varje ldnsstyrelse ska ta fram och besluta om livsmiljounderlag for linet

Utredningen foreslér att handlingsplanerna for Gron infrastruktur/GI ska utvecklas ytterligare
med information om identifierade livsmiljoer for fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade
arter. Om livsmiljéunderlagen ska vara en vidareutveckling av Gron
infrastrukturhandlingsplanerna och ska tas fram av varje lansstyrelse anser Lansstyrelsen att det
istéllet bor utgdra en del av Gron infrastrukturuppdraget.

Livsmiljounderlaget &r en kunskapssammanstéllning och ett beslutsunderlag som standigt
kommer att utvecklas. Har ifragasétter Lansstyrelsen vad det dr som ska beslutas. En
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sammanstillning av befintlig kunskap som ska ske 16pande allt eftersom kunskap tillkommer &r
inget som behdver eller ska beslutas.

Aven handlingsplanerna for GI skulle beslutas av linsstyrelserna. Detta skapade problem och
medforde att fardigstillandet av handlingsplanerna drog ut pa tiden fér ménga lén. Markégare
blev oroliga att de vérdtrakter som presenterats i beslutade handlingsplaner skulle innebira
inskridnkningar eller problem, detta trots att syftet med virdtrakterna &r att underlitta for
markégarna sa att de enklare ska kunna se var i landskapet hdga naturvérden finns samlade.

Riktlinjerna for livsmiljounderlagen méste vara genomtiankta och helt fardigstdllda innan arbetet
paborjas. Under Gl-arbetet skrevs nya riktlinjer for handlingsplanerna allt eftersom, vilket
forsvarade arbetet. Det dr dessutom viktigt att riktlinjerna redan fran borjan tydliggor hur
livsmiljéunderlaget ska redovisas och var alla uppgifter och analyser ska lagras.

Forutom myndigheter och kommuner ska dven verksamhetsutdvare kunna ta del av underlaget. I
sa fall ar det viktigt att det ar enkelt att anvinda, och det borde ga att utgé frén befintliga
16sningar istillet for att man ska gora nagot helt nytt. Bra exempel pa losningar finns
exempelvis hos Skogsstyrelsen dér varje skogsédgare enkelt kan titta pa sin mark.
Artdatabankens sidor med artfakta om naturvard dar det gér att soka pa fridlysta och rédlistade
arter skulle kunna kompletteras med en sokbar karta dér det gér att utga fran ett geografiskt
omrade och se vilka arter som forekommer.

11.8.3 Livsmiljéunderlagens overgripande innehdll och framtagande

Det anges bland annat att ”Livsmiljounderlaget ska utformas pé det sitt som &r lampligt med
hénsyn till férhallandena i olika delar av landskapen inom ldnet.” Det &r litt att tolka detta som
att ldnen far gora lite som de vill, samtidigt som detta motsdgs i andra delar av utredningen dar
det stir mer i detalj vad livsmiljéunderlagen ska innehalla. Har behdver det preciseras vad som
giller.

11.8.4 Livmiljounderlagens bestandsdelar och 11.8.6 Information som ska framgd av
livsmiljounderlagen

Forslaget ar valdigt omfattande och Lansstyrelsen bedomer det som orimligt att genomfora pa
den korta tid som foreslas.

Som nidmnts tidigare verlappar forslaget till viss del arbetet med GI. Lansstyrelsen ifrdgasétter
meningen med att sammanstélla de uppgifter som finns i GI-handlingsplanerna i en ny rapport
och anser att det &r béttre att hdnvisa till GI-handlingsplanerna for dessa uppgifter.

Vissa ldn har pekat ut virdetrakter for vissa naturtyper inom Gl-arbetet, men langt ifrén alla.
Bristanalyser och spridningssammanband &r inte nagot som finns klart i GI-handlingsplanerna.

Enligt forslaget till livsmiljounderlag ska l&nen utifran de befintliga underlagen om arter géra
analyser av var arterna kan finnas och var det finns brister och behov av restaurering. Detta ar
den svéraste och mest tidskrdvande delen av forslaget. Att gora analyser utan underlag eller med
bristfalligt underlag ger resultat som mest liknar gissningar. Kunskapsluckorna ska visserligen
redovisas, men det vore bittre att satsa resurser pa att peka ut och dtgérda dtminstone de storsta
kunskapsbristerna innan analyser paborjas.
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Livsmiljounderlagen ska innehalla en karta dér viktiga livsmiljoer for arter i behov av
bevarandeétgirder har markerats. Om vi pekar ut kinda omrdden med hdga naturvirden och
presenterar dem pa kartor sé finns en risk att anvindarna tolkar det som att det 4r de mest
virdefulla omradena som pekats ut och att 6vriga omraden saknar virden. Det kan finnas
okdnda omradena som hyser minst lika, eller till och med hégre virden dn de som redan pekats
ut. Detta har visat sig vara problematiskt i arbetet med Gl-arbetet dér vissa 14n pekat ut
vérdetrakter. Lansstyrelsen befarar att det kommer att bli ett problem &ven i
livsmiljounderlagen. Det kan ocksa finnas en risk att markdgare ser utpekande i
livsmiljounderlaget som ett hot mot deras verksamhet och att viarden forsvinner i de utpekade
omraden som inte har nagot formellt skydd.

Av analyserna i livsmiljdunderlagen ska det dven framgé eventuella hot och vad som behover
gdras for att undanrdja hoten och behov av restaureringar. Aven detta ir arbete som paborjats
inom bade inom Gl-arbetet och olika restaureringsprojekt av exempelvis vattendrag och
vatmarker. Aven inom arbetet med atgérdsprogram for hotade arter har detta paborjats for nagra
arter.

Att gora analyser och dtgérdsplaner for alla fridlysta, rédlistade och regionalt prioriterade arter
och deras livsmiljoer i varje enskilt 14n &r orimligt. For vdldokumenterade arter, vilket ar véldigt
fa, ar detta kanske mojligt att genomfora. For de arter och livsmiljder vi har bristféllig kunskap
om, vilket dr de flesta, blir det svart eller omojligt att gora bra analyser. Lansstyrelsen anser att
det dr mer rimligt att analysera de naturtyper/livsmiljéer som arterna forekommer i och gruppera
arter efter vilken naturtyp eller kombination av naturtyper som de féorekommer i.

For att det ska vara mojligt att f4 en dversikt och en helhetsbild av landskapet behdvs
grundldggande kunskap om hur naturtyperna/livsmiljéerna hianger ihop, en
konnektivitetsanalys. Att ha denna 6vergripande bild av hur potentiellt viktiga livsmiljoer ar
fordelade i landskapet, det vill sdga hur den grona infrastrukturen ser ut, dr ndodvéndig for att
kunna forutsidga var i landskapet det ar viktigast att prioritera bevarande-insatser och
restaureringar. Finns inte tillrdcklig konnektivitet mellan livsmiljoerna sa finns inga
forutsittningar for att arterna att 6verleva pa sikt.

Arbete med konnektivitetsanalyser har paborjats inom Gl-arbetet, men alla 1dn gor olika, vilket
gOr att resultaten inte blir jamforbara. Metoderna &r inte fardigutvecklade och resultaten blir ofta
svartolkade. De kriaver dessutom oftast bdde mer datakapacitet och analyskunskap &n vad vi har
tillgang till pa lénsstyrelserna.

Att ge varje lan i uppdrag att gora egna analyser dr ineffektivt och dyrt. Det basta &r om nadgon
med kunskap om denna typ av metodutveckling far i uppdrag att forst ta fram bra metoder for
analyser, forst och framst for livsmiljoer /naturtyper. Detta maste ske i samarbete med
lansstyrelserna eftersom det &r viktigt att metoderna tar hdnsyn till att férhallandena ser olika ut
i olika delar av landet. Nar det finns fardiga metoder bor analyserna goras pa ett enhetligt sitt av
en och samma utforare. Da dr det mdjligt att fa ett underlag som &r jamforbart dver landet och
eventuellt uppfoljningsbart 6ver tid. Forst direfter kan lansstyrelserna borja arbetet med att
utifran analyserna lyfta fram var i landskapet det finns brister for olika livsmiljéer och ddrmed
dven de arter som ar knutna till dessa.
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11.8.7 Uppfoljning av livsmiljéunderlagen

I detta forslag framgér det att livsmiljounderlagen ska kunna bidra till att folja forandringar i
landskapet samt for biotoper och arter. I samma forslag star det att lansstyrelsen ska anvinda sig
av befintlig 0vervakning. Detta forslag ar otydligt och ett fortydligande behovs avseende de
analyser som ska utforas i livsmiljounderlagen och om de ska vara uppfoljningsbara eller inte.
Om det ska vara mdjligt att se fordndringar maste analyserna vara uppfoljningsbara, men det gor
ocksa att mer resurser maste laggas pé att ta fram metoder. Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt
att kunna f6lja hur forutséttningarna for livsmiljoerna/arterna forédndras over tid for att veta om
vi dr pa ratt vig. Med anledning av detta &r det av vikt att de analyser som gors i
livsmiljounderlagen blir uppfdljningsbara. Om inte analyserna gar att f6lja upp sa gar de inte att
anvinda till att se fordandringar. Att ta fram uppfoljningsbara metoder ar dock betydligt svarare
an att gora statusbeskrivningar. Detta skiljer ocksa arbetet med livsmiljéunderlagen fran gron
infrastrukturarbetet dér inga krav stilldes pa att analyserna skulle vara uppfoljningsbara.

11.8.8 Justeringsintervall — 5-driga cykler

Livsmiljounderlagen foreslés revideras vart femte ar vid behov. Lansstyrelsen anser att det ar
béttre att ny kunskap kan foras in 1 livsmiljéunderlagen I6pande. Sedan kan utvirderingar av
underlagen och uppfoljningar av analyser goras med vissa tidsintervall.

11.9 Livsmiljéunderlagets funktion

Enligt forslaget ska livsmiljounderlaget utgora en del av beslutsunderlaget i drenden som
involverar beddmningar enligt 8 kap. miljobalken. Underlaget ska kunna anvéndas som stdd och
utgangspunkt vid 6verenskommelser om naturvardsavtal och vid inrdttande av biotopskydd for
att bevara livsmiljoer for arter. Livsmiljéunderlagen ska ge en, relativt, enkel och god bild av
vilka arter som kan formodas finnas i omradet och vilka av dessa arter som é&r i behov av
bevarandeatgirder.

Att lansstyrelserna ska kunna fé fram en heltickande god bild av var alla fridlysta, rodlistade
och regionalt prioriterade arter skulle kunna finnas i ldnen inom 6verskéadlig framtid &r inte
realistiskt. Vi har inte den kunskapen. Vi skulle kunna presentera var vi vet att det finns och var
vi tror att det kan finnas livsmiljoer som dr i behov av bevarandeatgérder, men dven det ar ett
omfattande arbete dér stora kunskapsbrister gor att underlaget i nuldget skulle bli mycket
ofullsténdigt.

Resursbehovet
Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen bedomer att utredningen underskattat behovet av for-stérkta resurser till
lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser att resurser for artskyddstillsyn bor forstarkas med
motsvarande minst 1 arsarbetskraft per ldnsstyrelse samt 2 arsarbetskrafter per lansstyrelse och
ar for arbetet med att ta fram och besluta om livsmiljéunderlag. Utredningen foreslar 0,5
respektive 1 arsarbetskraft per lansstyrelse och ar. Dessa delar utvecklas i separata avsnitt, &ven
gillande livsmiljounderlag, trots att det forslaget avstyrks (se Detaljerade synpunkter, 11.13 —
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Oka myndigheternas anslag for tillsyn av artskydd samt 15.5.3 Sammanfattade konsekvenser av
forslagen rorande kunskap, utredning samt livsmiljounderlag).

Léansstyrelsen utgar fran att utredningen bedomer att befintliga resurser pa lansstyrelserna ska
anvindas for lansstyrelsens medverkan i Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets uppdrag att ta
fram vigledning for dispensprovning. I annat fall behover resurserna till lansstyrelserna starkas
ytterligare.

Lénsstyrelsen noterar att antalet dispensansokningar kan komma att dka. Inte primért som ett
resultat av nya fridlysningsbestimmelser, utan for att tolkningen av dem (med st6d av EU-
domstolens avgorande 1 Skydda skogen-mélen) avviker fran tidigare etablerad réttspraxis
(jamfor MOD 2016:1). Lénsstyrelserna kan behdva forstirkta resurser for att hantera den
forviantade 6kningen av antalet dispensédrenden.

Vidare kan Lénsstyrelsen inte notera ndgot om forstarkta resurser till ldnsstyrelserna for arbetet
med omradesskydd i artskyddsprovningar (se avsnitt Principiell riktning for 6vervigandena,
sidan 46 i utredningen). Lénsstyrelsen finner det mycket sannolikt att tillgingliga resurser
kommer att helt avgora hur det hér arbetsséttet faller ut i praktiken. Samtidigt ser Lansstyrelsen
inte hur resursbehovet kan uppskattas, eftersom det i nulédget saknas kunskap om i vilken
omfattning omraden behover skyddas formellt. Detta kan anses tala for att robusta och
grundliga analyser av forutsdttningarna genomfors innan nya arbetssétt som detta
implementeras. I den hér fragan ar det som sagt Lansstyrelsens asikt att uppdraget om att ta
fram och besluta om livsmiljéunderlag inte r realistiskt att genomfora. De robusta och
grundliga analyserna av forutséttningarna for skyddade arter maste genomforas pa annat sitt, i
annan ordning.

Detaljerade synpunkter

11.13 Oka myndigheternas anslag for tillsyn av artskydd

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget satillvida att utredningens bedomning att anslagen behover
Oka. Lansstyrelsen bedomer dock att utredningens uppskattning av behovet av forstirkta
resurser ar otillrackligt. Skilen for detta anges nedan.

Utifrén rapporterna till Naturvardsverket om lénsstyrelsernas samlade miljo-balkstillsyn drar
utredningen slutsatser om hur mycket tid som ldggs pa artskyddstillsyn. Mot den hér
bakgrunden uppfattar Lansstyrelsen att artskyddstillsynen ifrdga dr det som redovisas som
artskyddstillsyn pa linsstyrelsen. Pa den hér tidkoden kan redovisas sévil d&rendehandlédggning
och myndighetssamverkan som extern kommunikation och végledning.

Det dr naturligt att nya regler, 4ven nir de inte innebér stora fordndringar i sak, foder ett behov
av utbildning, vigledning och radgivning (forebyggande artskyddstillsyn). Artskyddet har for
ovrigt alltid engagerat allménheten och det finns ocksa en i sammanhanget beaktansvérd och
bred forvintan pa effekten av utredningens betinkande. Allt sammantaget tyder det mesta pa att
intresset for artskydd och behovet av artskyddstillsyn kommer att 6ka.

Det ér inte otdnkbart att ldnsstyrelsen, som &r den myndighet som har mest erfarenhet av
operativt artskyddsarbete, av manga ses som den naturliga bararen av ansvaret att formedla
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kunskapen om det nya regelverket. Det hér far rimligen som f6ljd att ldnsstyrelsen, i kanske
sarskilt hog utstrackning, kommer behdva ldgga mycket tid pd kompetensutveckling och
utbildning, viagledning och information. Det hir inskrdnker sig inte bara till att utbilda
allminheten och olika verksamhetsutdvare, utan d&ven andra myndigheter som Skogsstyrelsen,
Trafikverket och lidnets kommuner. Det hir behovet ar pa sétt och vis dvergdende, men det finns
skal att i det hér fallet utga fran att det kommer ta manga ar fran det att de nya reglerna borjat
gilla till dess att behovet av artskyddstillsyn atergétt till mer normala nivaer.

Artskyddstillsyn bedrivs inte séllan i samband med tillsyn enligt andra bestimmelser. I
rapporterna till Naturvardsverket om lansstyrelsernas samlade miljobalkstillsyn finns med andra
ord artskyddstillsyn inbakad i andra redovisningsposter, till exempel samrad enligt 12 kapitlet 6
§ miljobalken eller strandskyddstillsyn. Effekten av detta blir, for att fortydliga, att all
genomford artskyddstillsyn inte syns i statistiken. Lansstyrelsen uppfattning ar att den osynliga
artskyddstillsynen dr tdmligen omfattande och minst motsvarar miangden ren artskyddstillsyn.
Siffrorna i rapporten till Naturvardsverket r med andra ord for 14ga. Vi vill ocksa sdrskilt
framhéva uppgifterna om att artskyddstillsyn i manga fall nedprioriteras till formén for annan
tillsyn. Siffrorna, som vi menar ar en underskattning av det som faktiskt genomfors, stér alltsa
inte heller i proportion till behovet av artskyddstillsyn.

Med ledning av ovanstidende anser vi att det dr rimligt att lansstyrelserna far forstarkta resurser
for artskyddstillsyn motsvarande minst 1 arsarbetskraft per ldnsstyrelse och ar.

15.5.3 Sammanfattade konsekvenser av forslagen rérande kunskap, utredning samt
livsmiljéunderlag

Fragan om huruvida 1 &rsarbetskraft per lansstyrelse och ar ar rimligt for arbetet med att ta fram
och besluta om livsmiljéunderlag dr mycket svar att svara p4, sérskilt som utredningen inte
motiverar hur man kommit fram till den siffran, vilka dvervidganden som gjorts och vilka data
som analyserats. Uppskattningen tycks vara helt godtycklig (se avsnitt Offentligfinansiella
effekter kunskaps- och utredningsansvar, fjarde stycket, sidan 1389).

Det bor sté klart att forslaget kriaver omfattande atgirder fran lansstyrelserna. Det giller
kunskapsinhdmtning- och analys, dven bristanalys, forfattande av underlagen, inklusive layout,
samrad om underlagen med mera. Dartill kom-mer medverkan i arbetet for att ta fram riktlinjer
om livsmiljounderlagen, vilket behdver genomforas ambitidst och noggrant (med hinvisning till
bland annat erfarenheter frdn gron infrastrukturarbetet, dér bristen pa robusta riktlinjer lett till
stora problem). Det saknas dock uppgifter i betdnkandet om forstéarkta resurser till
lansstyrelserna for arbetet med att ta fram riktlinjer. Lansstyrelsen utgér darfor fran att detta
avses tickas av de extra resurser ldnsstyrelserna foreslas fa for arbetet med att ta fram och
besluta om livsmiljounderlag.

Lansstyrelsens beddmning 4r att omfattningen av uppdraget att ta fram och besluta om
livsmiljéunderlag, liksom arbetet med riktlinjer for dessa, kriver dtminstone 2 arsarbetskrafter
per lansstyrelse och ar. Vi konstaterar ocksa att resursbehovet 6kar ju senare arbetet inleds.
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Artdata
10.3 Utred SLU Artdatabankens roll och finansiering

Webbtjanster som tillhandahélls av Artdatabanken &r ytterst vardefulla och i méanga fall
oersittliga verktyg for artskyddshandldggningen. I stor utstridckning baseras myndigheters
underlag for artskyddet pa artportalskopplingen i GIS dér olika behdrighet och sekretessniva
tillimpas beroende av tjanstens kompetens och behov.

Lansstyrelsen anser att Artdatabankens tjénster bidrar till 6kad information och &r en etablerad
tjdnst som de flesta kan léra sig eller redan anvénder. Det ar darfor viktigt att dessa tjdnster far
fortsatt stdd och utrymme for utveckling.

Lansstyrelsen anser att det finns utvecklingspotential inom exempelvis Artportalen genom att
mojliggodr att dven skyddsklassad information kan bli kind for allménheten, 1 begrédnsad
omfattning, 4ven om varken art eller specifik plats anges. Detta skulle vara anvéndbart for
verksamhetsutdvare och tjinsteméin (som saknar utokad behorighet i AP) som genom artsdk kan
bli uppmarksammad om att platsen kan hysa en fridlyst art som de bor ta hdansyn till.
Livsmiljounderlaget &syftar att informera verksamhetsutdvare pé ett liknande sétt men dé de ska
revideras var femte ar kan mycket information om en plats tillkomma under tiden underlaget
giller.

Overgripande kan det vara klokt att ligga en stor del av arbetet med kunskapshdjning kring véra
skyddade arter pa Artdatabanken istillet for pa de enskilda lansstyrelserna. De har
forutsdttningarna att samordna och utveckla kunskapen sa att det blir likriktade underlag oavsett
vara man ar i landet. Huvuddelen av arternas livsmiljoer ser likadana ut mellan l4nsstyrelserna
dven om det naturligtvis kan skilja sig mellan tex norr och sdder.

Rollférdelning
11.3.2 Skyddet av arter i 8 kap. miljobalken

Manga lansstyrelser har tillsammans med Skogsstyrelsen tagit fram artlistor dver sadana
fridlysta eller rodlistade arter som bor prioriteras regionalt. Utredningen anser att 4ven dessa
regionala listor utgor ett viktigt underlag i tillimpningen av 8§ kap. Lansstyrelsen anser att dessa
regionala listor behover samkdras och bedomningar jamforas for att artskyddet ska hanteras lika
och vara forutsdgbart. Det kan finnas arter dar Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen inte dr overens
om ldmplig hantering och/eller status i lanet. Det &r dven viktigt att inte glomma de rodlistade
arter som inte &r fridlysta, men som kan vara mycket viktigare att skydda ur bevarandesynpunkt.

11.13 Oka myndigheternas anslag for tillsyn av artskydd

Lansstyrelsen haller med om att tillsynsarbete ar viktigt och anser att riktade medel ofta far god
effekt. Vi vill ocksd kommentera att tillsyn av artskyddet ofta &r hindelsestyrt och ingar i
handldggning av andra drenden som anmalts eller fatt tillstand enligt miljobalken. Uppfoljning
av foreldgganden i exempelvis 12:6 samrad kan dérfor ocksa omfatta skydd av arter, i de fall dér
artskyddsdispens inte bedomts nodvéndig. Det bor darfor vara tydligt vad anslaget avser att
omfatta och hur det ska redovisas for att underlétta uppfoljning.
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Léansstyrelsen undrar ocksd om inte detta forslag dven bor omfatta Skogsstyrelsen med tanke pa
att de foreslas dverta en del av ansvaret for artskyddet.

14.25 Skogsstyrelsen tar over tillsyn over CITES-listade trdislag
Lénsstyrelsen héller med om att detta &r ett bra forslag.

15.6.6 Dispens fran samtliga fridlysningsregler soks hos den myndighet som utévar tillsyn
enligt miljotillsynsforordningen

Forslaget att Skogsstyrelsen ska ta dver dispensprovning for skogsbruksatgérder syftar till att
forenkla for markdgaren genom att bara behdva kontakta en myndighet, samt att
rollférdelningen myndigheterna emellan blir tydligare vad géller artskydd.

Lénsstyrelsen tycker att forslaget &r bra men att det stiller stora krav pa Skogsstyrelsen att 6ka
sin kompetens vad géller artskydd. Skogsstyrelsen har hanterat artskydd inom samrad och beslut
om forbud/foreldggande men att handldgga artskyddsdispenser innebéar en mycket mer komplex
handliaggning dn s&. Med detta sagt anser ldnsstyrelsen att det méste till en hel del resurser for
kompetensutveckling och bra rutiner for att ge Skogsstyrelsen en bra introduktion till
artskyddsprovningen.

Det kommer vara fortsatt viktigt med dialog och samverkan om de lokala och regionala
beddmningarna. Skogsstyrelsen har tydliga nationella riktlinjer och instruktioner for sin
handlaggning men det dr viktigt att inte glomma det regionala perspektivet i handldggning av
artskyddsdispens. Ett uppdrag som foreslas ar att lansstyrelserna ska vara med och ta fram en
handbok for hur artskyddsérenden ska hanteras av Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen anser att
handboken och kompetensutveckling behdver ske innan ansvaret 6verlats.

Skogsutredningens foreslar att en underrattelse om avverkning, uttag av skogsbrinsle eller
skyddsdikning inte langre ska utgora en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, och
att markégaren sjilv ska bedoma om atgdrden omfattas av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
eller inte. I avsnitt 13.8.3 framgér det att markégaren maste ansoka om artskyddsdispens for att
komma ifrdga for ersittning. For att 16sa den situationen har utredningen foreslagit att
myndigheten pa eget initiativ ska prova dispensfragan i samband med en anmélan enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Lénsstyrelsen undrar hur detta kopplar till att avverkningsanmélan enligt ovan
inte ldngre ska anses utgdra anmélan om samrad. Det kommer dven vara svart for markégaren
att sjilv avgora om och nir en artskyddsdispens eller anmélan om samrad pga arter krévs,
eftersom tillrdckligt underlag for den bedomningen saknas i stora delar av landet. Lansstyrelsen
anser att det ska vara tydligt ndr och hur en artskyddsprovning initieras och att detta ska
hanteras pa samma vis oavsett vilken myndighet som handldgger drendet.

Det ska vara den myndighet som utdvar tillsyn enligt miljétillsynsférordningen som provar
dispensfragan. Lénsstyrelsen stéller sig undrande till om detta 4ven innebar att 4ven andra
tillsynsmyndigheter, exempelvis kommuner, forvéntas handldgga artskyddsdispenser om det
skulle aktualiseras inom deras miljGtillsynsansvar. Om sa &r fallet anser ldnsstyrelsen att
ansvaret for artskyddet blir otydligt och att skyddet for hotade arter riskerar att forsdmras.
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Léansstyrelsen vill ocksad kommentera att Skogsstyrelsens handlaggning av artskyddsdispenser
inte kommer att ta bort behovet av kontakt med flera tillsynsmyndigheter vad géller
skogsbruksétgarder. Fortsatt hanteras dndé fragor om paverkan pa exempelvis fornlimningar
eller Natura 2000-omraden av ldnsstyrelsen.

Verktyg for ersittning
13 Forslag om ersdttningsmodell

Utredningen forsoker ta stédllning till om en rétt till erséttning bor inforas 1 de fall pdgdende
markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras samt sékerstilla att
lagstiftningen ar tydlig gentemot markdgare om nér dessa har rétt till ersittning, utreda och vid
behov foresla hur sddan ersittning bor beréknas och finansieras. Enligt utredningens forslag ska
en planerad atgérd i forsta han anpassas enligt reglerna for allmén hidnsyn sa att dess paverkan
pa fridlysta arter minimeras. Om tillrdckligt skydd inte kan uppnas via allmén hénsyn ska i
forsta hand ett naturvardsavtal forsdka nds. Om Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen anser att det
ar lampligare finns, genom utredningens forslag, mojlighet att inrdtta biotopskydd for fridlysta
arter.

Léansstyrelsens beddmning &r att det i grunden ar ett bra forslag som uppritthaller
rattssdkerheten. Lansstyrelsen anser att det &r bra med tydlighet vad som ar
ersittningsgrundande och inte. Bra att 4ven skyddszoner far inga i biotopskyddet samt att det ar
en smart investering av medel. Blir en bra grundkvalitet pa skyddet. Nar man vil gér in och
lagger resurser pa ett skydd &r det bra att det blir ekologiskt funktionellt. Att ha en gréns pa 5 ha
blir en bra grund att uppna detta. Viktigt att tillrickliga resurser avsitts till berérda myndigheter
for att detta ska kunna implementeras i verkligheten.

Det méste dock bli tydligare var griansen gar for vilket intrdng en markédgare méste tala for att
leva upp till Skogsvardslagens krav pa miljohdnsyn. Det behdvs dven en konsekvensanalys av
den forvéntade kostnaden for att skydda mark till foljd av forbud med stod av artskyddet och
om det kan fi konsekvenser pa hur mycket som kan skyddas inom det normala arbetet med
omradesskydd. Risken finns att prioriteringen kan bli skev om en alltfor stor andel gér till att
skydda sma oar dér det finns skyddade arter istéllet for till stora sammanhidngande omraden med
storre naturvirden totalt sett. Det ar déarfor viktigt att man tydligt redogor for resursfordelningen
mellan ordinarie omradesskydd och de bildade som en f6ljd av ett artskyddsérende. Det ar ocksa
viktigt att resurserna for ordinarie omrédesskydd inte minskar som en f6ljd av forslaget.

12.10.3 Undantag fréan fridlysning for vissa insekter och mossor

Lansstyrelsen anser det positivt att ndgra arter av mossa liggs till bestimmelsen om undantag
fran fridlysning. Som utredningen beskriver minskar undantaget risken for att inventerare begér
brott i fall kollekt tas hem for artbestimning.

Bade barkkvastmossa och mikroskapania, som i forslaget ska tillforas i bestimmelsen om
undantag, ingar 1 atgiardsprogram for hotade arter och dr dirmed av intresse for inventering och
uppfoljning av arterna. Forslaget om undantag for fridlysning skulle minska arbetsbelastningen i
samband med forberedelser for inventering av arterna dé dispens inte skulle behova sokas.
Lénsstyrelsen tillstyrker dirmed forslaget.
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12.14 Oversyn av nationellt fridlysta arter enligt nya Kkriterier

Utredningen foreslér att en Gversyn ska goras av de nationellt fridlysta arterna. Nya kriterier
forslas ligga till grund for vilka arter som kan komma att fridlysas.

Lansstyrelsen anser att det generellt dr bra att det gors en 6versyn for att halla listan 6ver
nationellt fridlysta arter uppdaterad och aktuell. Man bor dock 6verviga att bredda de kriterier
som foreslas. Med foreslagna kriterier laggs fokus pa arter for vilka det foreligger ett hot om
insamling och plockning pa grund av ett attraktivt utseende, samlarvirde, kommersiellt virde
mm. Det saknas mojlighet att infora fridlysning for en art pa grund av att den &r hotad till f61jd
av habitatforlust, vilket dr en av de vanligaste orsakerna till att arter &r hotade.

De arter som ar upptagna i livsmiljodirektivet och fageldirektivet dr utpekade pa europeisk basis
och ar inte alltid relevanta att skydda i Sverige. Ddremot har vi manga arter hiar som inte ar
upptagna i direktiven som skulle behdva skyddas for att sikerstélla deras fortlevnad. Nationell
fridlysning skulle kunna vara en del i det arbetet. Med de sndva kriterier som foreslés riskerar
man utesluta flera arter och artgrupper. Nationell fridlysning av arter skulle kunna vara ett
viktigt verktyg for att na flera miljomal ddribland Ett rikt véxt- och djurliv.

17.2 Forslag om findring i jaktlag

Jaktlagen foreslas dndras i utredningen och far lydelsen: ”Viltet ar fredat och far jagas endast
om detta foljer av denna lag eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen” samt ”Agg eller bon med Agg fran figlar fir inte samlas in i naturen, sivida det inte 4r
tillatet enligt ndgon bestdmmelse i denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av denna
lag”. I tidigare Jaktlag angavs att 4gg och bon var ’fredade”. Detta begrepp bedoms medfora ett
starkare skydd 4n forslaget da det endast innebér ett skydd frén insamling, vilket oftast har ett
ekonomiskt incitament. Foreteelsen att forstora bon eller 4gg skulle dirmed inte vara reglerat i
jaktlagen, vilket Lansstyrelsen anser ar fel. I forslaget anges att forbudet mot insamling endast
omfattar 4gg och bon i naturen. Naturen ar ett omojligt begrepp eftersom det dels anger en
begrinsning var bestimmelsen géller, dels att ordet naturen inte dr definierat och vilka platser
som ligger i naturen dr hogst oklart. [ undantagen som medger vilka, nir och var dgg och bon
far forstoras framkommer detta. Det finns déarfor ingen anledning att begransa platsen for
skyddet.

Lénsstyrelsen foreslar foljande lydelse: .....4gg eller bon med dgg fran faglar far inte samlas
eller forstoras, sdvida det inte &r tillatet enligt nagon bestimmelse i denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av denna lag.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med naturvardshandldggare Bjorn Larsson
som foredragande. I beslutet har dven ldnsrad Jorgen Peters, lantbruksdirektor Kristin Ovik och
naturvardsdirektdr Henrik Martinsson deltagit.

Brittis Benzler

Bjorn Larsson

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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