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Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om livsmiljéunderlag eftersom forslaget ér
orealistiskt 1 sin nuvarande form. Vi bedomer att det inte &r realistiskt att kunna fi en
heltickande bild av lénet eftersom forhallanden for arter och livsmiljoer forandras med
tiden. Ny information behover tillgiangliggoras 16pande och att livsmiljéunderlagen ska
beslutas och revideras vart femte ir uppfattas diarfor inte som lampligt.

Lénsstyrelsen dr positiv till forslaget att infora regler om fridlysning direkt 1
miljobalkens 8 kapitel. Det dr ocksa bra att man fortydligar vad som géller {or olika
artgrupper och vilka brottsrubriceringar som berdrs. Lansstyrelsen dr ocksa positiv till
forslaget om Gversyn av de nationellt fridlysta arterna.

Lénsstyrelsen dr positiv till de nya straffbestimmelserna rorande artskyddsbrott och
forslaget om forbud mot innehav av fageldgg.

Lansstyrelsen tycker forslaget om att Skogsstyrelsen ska hantera artskyddsdispenser ar
bra, men att det stdller stora krav pd Skogsstyrelsen att 6ka sin kompetens vad géller
artskydd.

Vi ser positivt pd att det infors en ny bestimmelse som tydliggdér behov av samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken om en fridlyst art kan antas paverkas av en dtgérd. Vi ser dock
svérigheter med att infora dispensprévningen i samradsbeslut eftersom
handldggningstiden riskerar att bli for kort, exempelvis vid behov av kompletterande
inventering.

Lansstyrelsen ser en risk med att ansvaret laggs pa markdgare att anmaéla 12:6 samrad
om arter riskerar att beroras vid skogsbruksatgiarder. Var bedomning dr att markagaren i
manga fall saknar tillrdckligt underlag eller kunskaper att avgora detta. De foreslagna
livsmiljounderlagen kommer inte att 16sa markégarens problem eftersom de inte kan bli
sé pass heltdckande och kompletta att de kan utgora tillrackligt underlag.

Lénsstyrelsen befarar att forfattningsforslaget, med hénvisningar till foreskrifter och
andra lagtexter, kan bli svarare att tolka for dem som inte jobbar dagligen med fragorna.
Darfor ar det viktigt att for allmidnheten presentera lattbegriplig information om
fridlysningsbestimmelserna, som utredningen ocksa foreslar att Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Artdatabanken ska gora.
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Linsstyrelsen dr positiv till att provning och tillsyn av djurparker koncentreras till farre
lansstyrelser.

Resurser

Vi anser att utredningen underskattar behovet av resursforstarkning till lansstyrelserna
och anser att lansstyrelserna behdver forstirkta resurser for artskyddstillsyn med
motsvarande minst en arsarbetskraft per ldnsstyrelse. Sarskilda resurser behdvs ocksa
for lansstyrelsens medverkan i att ta fram végledning for Skogsstyrelsens
dispensprévning.

Lénsstyrelsen anser att det ocksa krivs resursforstarkning till 1ansstyrelserna for arbetet
med omradesskydd i samband med artskyddsprovningar. Det dr sannolikt att
tillgéngliga resurser kommer att styra hur det foreslagna arbetsséttet faller ut 1 praktiken.
Linsstyrelsen foreslar att det arbete som initieras av artskydd tilldelas sdrskilda resurser
1 form av en arsarbetskraft per ldnsstyrelse. Tilldelningen av ldnsvisa medel for
markéitkomst behdver ocksé Okas sa att det rymmer dven ersittningar for artskydd.

Om forslaget om livsmiljéunderlag genomfors beddmer lénsstyrelsen att arbetet med att
ta fram och besluta om dem kraver tvd arsarbetskrafter per lansstyrelse och &r.

Markégarens ansvar

Under det senaste seklet har det svenska skogsbruket lyckats 6ka skogens tillvaxt,
virkesforrad och produktion tack vare ett mdlmedvetet arbete. Baksidan av denna
utveckling ar att det ocksa starkt dndrat forutsdttningarna for djur, véaxter och svampar,
vilket resulterat 1 att var tionde svensk skogsart idag ar rodlistad.

Den skogsvérdslagstiftning som finns idag ldgger redan stort ansvar pé skogsdgaren for
miljohdnsynen och den politiska malsattningen gillande naturvarden dr betydligt hogre
an vad lagen kriver. Nir dtgédrder enbart gynnar samhéllets intressen och inte individens
ar det inte sékert att informationsstyrning fungerar tillfredstéllande. I dessa situationer
behovs kraftfullare styrning.
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Specifika synpunkter

1.15 Forordning om éndring i forordningen (1998:904) om anmiilan for samrad

Lansstyrelsen har svért att se att det i miljobalkens 6 kap. om miljobedomningar finns
ett stod att krdva en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap for ett samrad enligt
12kap. 6§. Av 6 kap. 20§ framgar att specifika miljobedomningar endast ska goras for
tillstandsdrenden eller tillatlighet enligt 17 kap.

Nyttan med att krdva en MKB enligt 6 kap. for samradsarende ar ocksé tveksam. Detta
eftersom det i handldggningen av drendet utifran hdnsynsreglerna i 2 kap. rimligen gar
att f det underlag som behdvs for att hantera ett samrad. Ar verksamheten av sddan
omfattning att en 6 kap. miljobedomning skulle krévas for att ge ett beslutsunderlag, har
tillsynsmyndigheten mdjlighet att forelagga enligt 9 kap 6 a§ verksamhetsutdvaren att
soka tillstand.

Det vore 6nskvért om det i forordningen framgar fran nér tiden for sex veckor raknas.
Om det ar frin det att ett samrad inkommit till myndigheten eller om det &r fran tiden
ndr myndigheten anser att ansdkan dr komplett for handldggning. Detta blir sarskilt
relevant i samband med artskyddsprovning.

6.6.16 Lansvisa planer for gron infrastruktur

Under stycke 6.5.16 beskrivs arbetet med lansvisa handlingsplaner for gron
infrastruktur. Det &r ett faktum att 1dnens regionala handlingsplaner ser vildigt olika ut
och alla har inte heller fardigstillt dem. I Jimtlands 14n saknas tillrickliga
kunskapsunderlag for att ldnsstyrelsen ska kunna f6lja Naturvardsverkets riktlinjer fullt
ut.

Eftersom arbetet med gron infrastruktur omfattar alla naturtyper och samverkan ska ske
med landskapets alla aktorer tar arbetet tid. Arbetet pagér standigt och utvecklas med
tiden allteftersom nya underlag tas fram och kan bearbetas. Handlingsplanerna utgdr bra
kunskapskéllor om lédnens naturforhallanden, men det finns stora kunskapsluckor och
mycket av kunskapen presenteras pa en dvergripande niva.

10.3 Utred SLU Artdatabankens roll och finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Artdatabanken ér ett viktigt verktyg 1 all
myndighetsutdvning som ror biologisk mangfald vilket innebér att uppdrag samt
finansiering maste tryggas langsiktigt.

10.4 Nationell bristanalys av vilken kunskap om biologisk mangfald som behover
kompletteras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Naturvardsverket behover ta hjilp av lansstyrelserna
och andra myndigheter och aktorer for att kunna se var det finns brister. Det finns stora
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kunskapsluckor vad géller livsmiljoer i olika naturmiljoer, men ocksa kring stora
artgrupper. Detta dr ett stort problem i norra Sverige. Inventerings- och
Overvakningsinsatser méste samordnas och metodiker behdver tas fram. Det maste
ocksa tydliggdras var data ska lagras och hur det kan tillgéingliggdras.

10.5 Information om fridlysta arter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Detta &r ett viktigt och nddvéndigt forslag som kan
hjilpa kommuner, markigare och andra aktorer att ldttare ta till sig kunskap och forsta.
Det dr mycket bra att det ingar i uppdraget att forklara varfor arterna ar fridlysta samt
vilka ekologiska behov de har.

Aven om minniskor forstir behovet av miljoskydd #r det inte givet att varje individ
handlar i enighet med detta, om det stér i strid med hans eller hennes personliga
malséttningar eller intressen. Lénsstyrelsen anser darfor att det ar fortsatt viktigt att
berérda myndigheter bevakar atgérder som riskerar att skada fridlysta arter.

10.6 Ta fram rid och riktlinjer for hinsynskrivande naturmiljoer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Detta dr ett mycket bra forslag som hjélper olika
aktorer att arbeta proaktivt med biologisk mangfald. Raden och riktlinjerna som tas
fram mdste vara létta att forstd och ldtta att hitta.

Skogssektorns gemensamma maélbilder for god miljohénsyn vid skogsbrukséatgirder ar
ett bra exempel. Malbilderna ar dock utover skogsvardslagens krav vilket gor att de inte
kan anvéndas som stdd och information i Skogsstyrelsens tillsynsérenden. Den politiska
malséttningen géllande naturvarden dr betydligt hogre dn vad lagen kréver.

11.3.2 Skyddet av arter i 8 kap. miljobalken, Arterna s. 933

Manga ldnsstyrelser har tillsammans med Skogsstyrelsen tagit fram listor dver sddana
fridlysta eller rodlistade arter som vid skogsbruksétgérder bor prioriteras regionalt, och
ibland bedomt vilken bevarandestatus som arterna har i lanet. Utredningen anser att
aven dessa regionala listor utgor ett viktigt underlag i tillimpningen av 8 kap.

Lénsstyrelsen anser att dessa regionala listor behdver samkoras och bedomningar
jamforas for att artskyddet ska hanteras lika och vara forutsdgbart. Det finns arter diar
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen inte dr 6verens om lamplig hantering och/eller status i
lanet, eller dar bedomningen &r svar att géra. Det dr dven viktigt att inte glomma de
rodlistade arter som inte ar fridlysta, men som kan vara viktigare att skydda ur
bevarandesynpunkt.
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11.8 Livsmiljounderlag

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om livsmiljéunderlag behover omarbetas
eftersom fOrslaget &r orealistiskt i sin nuvarande form. Vi bedomer att det inte &r
realistiskt att fa en heltdckande bild av ldnet eftersom forhéllanden f6r arter och
livsmiljoer fordndras med tiden.

Lansstyrelsen tycker dock att staten méste ta ett storre ansvar for att tillhandahélla
kunskaps- och planeringsunderlag for markégare och verksamhetsutdvare. Det finns
ocksa behov av mer omfattande underlag som stdd 1 provning av artskyddsérenden och
for att 6ka kunskapen om arter och deras livsmiljoer pa landskapsnivd. Man maste dock
vara medveten om att det skulle ta omfattande resurser 1 ansprék. Kostnaden for
norrlandslédnen beddms kunna blir betydligt hdgre dn for de sddra ldnen nér det giller att
ta fram underlag. Dels pa grund av de stora arealerna, dels pa grund av den idag mycket
lagre andelen befintligt underlag.

11.8.1 Varje lansstyrelse ska ta fram och besluta om livsmiljounderlag for léinet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att vi istillet ska jobba vidare med gron
infrastruktur som planeringsunderlag samt ta fram och sammanstilla underlag som
behovs enligt utredningens tidigare forslag. Det dr dock viktigt att vara medveten om att
de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur skiljer sig mycket at mellan ldnen
(se stycke 6.6.16). Arbetet behdver darfor koordineras nationellt (detta giller séaval
inventeringar, analyser och uppf6ljning) och utforas i ndra samarbete med forskningen.

Enligt forslaget till livsmiljounderlag ska ldnen utifrdn de befintliga underlagen om arter
gora analyser av var arterna kan finnas och var det finns brister och behov av
restaurering. Stora kunskapsluckor bor pekas ut 1 ett tidigt skede da de kan paverka
nuvarande och framtida bedomningar. Analyserna behover ocksa ta hinsyn till olika
arters behov vid tex rorlighet 1 landskapet. Vissa ldn (frdmst de stora 1 Norrland) har
stora utmaningar vad géller brist pa underlag och resurser.

Lansstyrelsen dr tveksam till att livsmiljéunderlagen ska beslutas. Livsmiljounderlagen
ska utgora planerings- och kunskapsunderlag vilka méste uppdateras kontinuerligt. Att
fatta beslut om underlagen riskerar att géra dem statiska och att de upplevs som
tvingande pa ett sdtt som troligtvis inte dr meningen. Detta kopplar déligt till avsikten
att artskyddsarbetet ska vara adaptivt.

11.8.2 Livsmiljounderlagens omfattning

I detta sammanhang &r det viktigt att reda ut vad som menas med “regionalt
prioriterade” arter. Inom arbetet med gron infrastruktur fanns ett uppdrag som handlade
om att ta fram regionala ansvarsarter och regionala ansvarsnaturtyper. Det togs inte
fram nagra nationella riktlinjer for arbetet, vilket lett till att utpekandet har utforts pa
olika sétt pa olika ldn. Alla lén har heller inte arbetat med fragan.
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Vi har under avsnitt 11.3.2 ocksd kommenterat de regionala artlistor som tagits fram av
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen 1 arbetet med artskydd 1 skogen. Riktlinjer for arbetet
med regionalt prioriterade arter behover arbetas fram i samverkan mellan
lansstyrelserna, nationella sektorsmyndigheter och SLU Artdatabanken.

11.8.3 Livsmiljounderlagens overgripande innehéll och framtagande, och
11.8.4 Livmiljounderlagens bestindsdelar

Forslaget ar véldigt omfattande och orimligt att genomfora pa den korta tid som
foreslas, atminstone for de storre ldnen.

Mycket av det som anges i forslaget knyter an till arbetet med gron infrastruktur,
exempelvis att livsmiljounderlagen ska analysera brister i landskapet och identifiera de
forstarkningsatgirder som behdvs i form av ny- eller aterskapade strukturer och
livsmiljoer. Lansstyrelsen ifrdgasitter meningen med att sammanstilla de uppgifter som
finns 1 handlingsplaner f6r gron infrastruktur 1 en ny rapport.

I kapitel 11.8.4 samt 1 kapitel 11.8.6 beskrivs i detalj vad som ska ingd i
livsmiljounderlagen. Forslagen dr valdigt omfattande och arbetsuppgiften kommer att
bli mycket svar att genomfora inom den givna tidsramen. For att lyckas behdvs dkade
medel bade regionalt och nationellt samt nationellt samordnade insatser for bristanalys,
metodutveckling, inventering och tillgéngliggdrande.

Livsmiljounderlagen ska innehélla en karta dér viktiga livsmiljoer for arter 1 behov av
bevarandeatgédrder har markerats. Det dr viktigt att det dven framgér var kunskap saknas
sé att tomma” omraden inte tolkas som att vardefulla livsmiljoer och arter saknas.

Att ge varje ldn 1 uppdrag att gora egna analyser dr ineffektivt och dyrt. Lénsstyrelsen
anser att det dr bittre att forst ta fram bra gemensamma metoder for analyser. Arbete
med konnektivitetsanalyser har pdborjats inom arbetet med gron infrastruktur, men alla
lan gor olika vilket gor att resultaten inte blir jamforbara. Metoderna ér inte
fardigutvecklade och resultaten blir ofta svartolkade. De kriver dessutom oftast bade
mer datakapacitet och analyskunskap dn vad vi har tillgang till pa lansstyrelserna.

11.8.7 Uppfoljning av livsmiljounderlagen

Overvakning, rapportering och uppfdljning ir A och O for att kunna arbeta adaptivt
med livsmiljounderlagen och for att dven 1 andra sammanhang kunna utvéirdera det
arbete som gors for den biologiska méngfalden. Precis som utredningen beskriver
behover det finnas bestimmelser for dvervakning som kan leda till att det finns nigot att
rapportera in.

En annan viktig aspekt ér att inventeringsmetoder och analyser behover goras
uppfoljningsbara. Att ta fram uppfoljningsbara metoder dr dock betydligt svérare dn att
gora statusbeskrivningar. Detta arbete behover dérfor goras nationellt. Lansstyrelserna
kan bistd med regional kunskap och erfarenheter frdn miljodvervakningen.
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11.8.8 Justeringsintervall — S-driga cykler

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om livsmiljéunderlag och ett av skélen ar att vi anser
att det dr béttre att ny kunskap kan foras in 16pande, i den takt som ny information
tillkommer. Detta géller exempelvis nér nya inventeringar har utforts och nya arter
rapporteras in i exempelvis Artportalen. Sddan information kan inte tillkomma forst
efter fem ar eftersom arterna dd redan kan ha forsvunnit. Detta intervall skulle ocksa
kréva aterkommande resursforstirkning istdllet for en generell arlig forstérkning for att
halla underlaget aktuellt.

Sedan kan det vara lampligt att utvirderingar av underlagen och uppfoljningar av
analyser goras med vissa tidsintervall. Det ar [dmpligt att eventuell revidering av
livsmiljounderlag foljer cyklerna for Sveriges rapportering till EU-kommissionen enligt
fagel- och livsmiljodirektivet.

11.9 Forslag: Livsmiljounderlagets funktion

Lénsstyrelsen anser att det inte ar realistiskt att ta fram en heltdckande god bild av var
alla fridlysta, rodlistade och regionalt prioriterade arter skulle kunna finnas, atminstone
inte for de storre lanen. Vi skulle kunna presentera var vi vet att det finns och var vi tror
att det kan finnas livsmiljoer som &r 1 behov av bevarandeétgdrder, men dven det ar ett
omfattande arbete dér stora kunskapsbrister gor att underlaget i nuldget skulle bli
mycket ofullstandigt.

Vi anser att det &ven med livmiljounderlag framtagna &r mycket viktigt att
tillsynsmyndigheterna fortsatter att bevaka atgarder som kan pdverka arter pd ett sétt
som strider mot miljobalkens syfte. Det dr ocksé av stor vikt att brist pa kinnedom om
skyddade arter 1 livsmiljounderlaget inte tolkas som att det innebér att skyddade arter
inte forekommer.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att en sérskild utredning kréavs for skydd av
arter som forekommer pa jordbruksmark, d& de hivdgynnade arterna kraver sirskild
hantering. Daremot reagerar vi pé att det redan 1 denna utredning tas stdllning for att i
viss mén “ge upp” sldtterdngarna, av kostnadsskal och for att de inte fyller ndgon
funktion inom jordbruksproduktionen idag. Slatterdngarna ar valdigt artrika, och dven
ofta rika pa kulturvirden. Arter forsvinner av att man slutar beta/slutar att sla etc. Vid
kommande utredning vill vi poéngtera att dven “grinsmarker” som naturbetesmark,
skogsbeten och fiabodbete beaktas.

11.10 Viss paverkan pa fridlysta arter findrar naturmiljon visentligt

Vi ser positivt pa att det infors en ny bestimmelse som tydliggor att det behdvs samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken om en fridlyst art kan antas paverkas av en atgérd. Det
medfor en mer logisk koppling till kraven 1 miljobalkens allménna hinsynsregler men
innebdr 1 praktiken inga fordndringar mot hur bestimmelsen kan tillimpas idag.
Forslaget skapar forutsittningar for att i hogre grad fanga upp situationer dér det krévs
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hénsynstagande med utgédngspunkt i kunskap om artens ekologi och livsmiljons
forutséttningar.

Lénsstyrelsen konstaterar att forslaget inte harmoniserar med Skogsutredningens forslag
att ta bort krav pa samrad infor skogsbruksatgirder. Det medfor att en stor borda laggs
pé den enskilde verksamhetsutdvaren att pa egen hand avgora om och hur en atgérd ska
anpassas utifran en tolkning av befintligt kunskapsunderlag. Lansstyrelsen ser en risk
med att ansvaret ldggs pd markédgare att anméla 12:6 samrad om arter riskerar att
beroras vid skogsbruksatgirder. Var bedomning ar att markdgaren 1 manga fall saknar
tillrackligt underlag eller kunskaper att avgora detta. De foreslagna livsmiljdunderlagen
kommer inte att 16sa markdgarens problem eftersom de inte kan bli sa pass heltickande
och kompletta att de kan utgora tillriackligt underlag.

Handldggningen av exempelvis avverkningsanmaélningar dr en viktig del 1
naturvardsarbetet och skapar virdefulla kontaktytor mellan myndigheter,
verksamhetsutdvare och foretradare for branschen. Det beddms inte som ldmpligt att
motsvarande arbete hos myndigheterna avsitts for uppfoljande tillsyn eftersom den
storsta nyttan i ett &ndamalsenligt artskyddsarbete uppnds genom proaktiva atgirder.

Vi ser svarigheter med att infora hanteringen av artskyddsdispens i samradsbeslut
eftersom handldggningstiden riskerar att bli for kort, exempelvis vid behov av
kompletterande inventering. Lénsstyrelsen anser att denna hantering kan vara bra om
allt underlag redan finns i samradet. Om kompletteringar behovs, till exempel
inventering, s& bor dispensprovning ske separat. Vi anser slutligen att arter som finns 1
nuvarande bilaga 1 ska hanteras i sarskilda artskyddsdrenden, ej 1 samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken.

11.13 — Forslag: Oka myndigheternas anslag for tillsyn av artskydd

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att anslagen behover dka. Vi anser dock att
utredningen underskattar behovet av resursforstarkning till lansstyrelserna och anser att
lansstyrelserna behdver forstarkta resurser for artskyddstillsyn med motsvarande minst
en arsarbetskraft per ldnsstyrelse. Sdrskilda resurser behdvs ocksé for lansstyrelsens
medverkan 1 att ta fram végledning for Skogsstyrelsens dispensprévning.

Lénsstyrelsen behover vid regeldndringar 1dgga mycket tid pd kompetensutveckling
samt utbildning, vigledning och information till allmdnheten, verksamhetsutdvare och
myndigheter som Skogsstyrelsen, Trafikverket och kommuner. Vi bedomer ocksa att
antalet artskyddsdrenden kan komma att 6ka. Inte primért som ett resultat av nya
fridlysningsbestimmelser, utan for att tolkningen av dem @ndras i samband med
vigledande domar. I Jimtlands l4n ser vi exempelvis en 6kning av artskyddssamrad i
samband med kommunernas planirenden.

Utifran rapporterna till Naturvardsverket om ldnsstyrelsernas samlade miljobalkstillsyn
drar utredningen slutsatser om hur mycket tid som léggs pd artskyddstillsyn. Tillsyn av
artskyddet ofta dr héndelsestyrt och ingar ofta i handldggning av andra drenden som
anmadlts eller fatt tillstdnd enligt miljobalken. Foreldgganden i1 exempelvis samrad enligt
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12 kapitlet 6 § miljobalken eller strandskyddsédrenden kan dérfor ocksé omfatta skydd
av arter, 1 de fall dar artskyddsdispens inte bedomts nddvéndig. Effekten av detta blir att
all genomford artskyddstillsyn inte syns i statistiken. Vér uppfattning dr att den osynliga
artskyddstillsynen ér tdmligen omfattande och minst motsvarar méngden “’ren”
artskyddstillsyn. Siffrorna i rapporten till Naturvardsverket &r med andra ord for laga.
Vi vill ocksa sérskilt framhédva uppgifterna om att artskyddstillsyn 1 manga fall
nedprioriteras till formén for annan tillsyn. Siffrorna star alltsé inte heller i proportion
till behovet av artskyddstillsyn. Lansstyrelsen anser darfor att det bor maste vara tydligt
vad det utokade anslaget for tillsyn avser att omfatta och hur det ska redovisas for att
underlétta uppfoljning.

Vi anser att ldnsstyrelserna behover forstirkta resurser for artskyddstillsyn med
motsvarande minst en arsarbetskraft per ldnsstyrelse. Sarskilda resurser behdvs ocksa
for lansstyrelsens medverkan i att ta fram végledning for Skogsstyrelsens
dispensprévning.

13 Forslag om ersittningsmodell

Lénsstyrelsen anser att det krdvs resursforstirkning till ldnsstyrelserna for handldggning
av omradesskydd 1 samband med artskyddsprovningar. Det dr sannolikt att tillgédngliga
resurser kommer att styra hur det foreslagna arbetssittet faller ut i praktiken.
Lansstyrelsen foreslar darfor att handldggning som initieras av artskydd tilldelas
sarskilda resurser i1 form av en arsarbetskraft per lansstyrelse. Tilldelningen av lansvisa
medel for markatkomst behover ocksa dkas sa att det rymmer dven erséttningar for
artskydd.

Lénsstyrelsen foreslar att resursforstirkning tilldelas som en sirskild finansiering for
omridesskydd som initieras av artskydd. Léansstyrelsen &r positivt till att ritten till
ersittning for artskydd tydliggors. Vi anser didremot att utredningens forslag att arbetet
ska finansieras av befintligt omraddesskydd &r orealistisk. For att nd 6nskad effekt bor
det artskyddsinitierade omridesskyddet ha en finansiering som é&r separerad frin det
traditionella omradesskyddsarbetet.

Lansstyrelsen bedomer att midngden dispensprévningar kommer att oka framst till f6l1jd
av vigledande domar. Den forsiktighetsprincip som ska tillampas i
artskyddslagstiftningen, 1 kombination med att det saknas tillrdckligt underlag om
kontinuerlig ekologisk funktion for en mangd arter, leder till att fler beslut om nekad
dispens kommer meddelas. Utredningens forslag om att initiera omradesskydd vid
nekad dispens skulle dd innebidra en 6kad belastning av resurserna for omradesskydd,
som inte dr obetydlig.

En snabb hantering av ett omradesskyddsédrende innebér ofta uppat 2 ars
handlaggningstid. Artskyddet &r juridiskt tvingande genom beslut i form av nekad
dispens. Det traditionella omrddesskyddet &r istdllet styrt av miljomaél, skogsstrategin
och andra vigledande dokument. Om omradesskyddsarbetet for dessa bada uppdrag ska
rymmas inom samma budget, uppstir en konkurrenssituation. Om artskyddet ska 16sas
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inom ramen for det traditionella omradesskyddet ser darfor Lansstyrelsen en uppenbar
risk att myndigheten tvingas prioritera omradesskydd initierat av artskydd. Det leder till
att skydd av andra naturomrdden, som har hogre biologiska vérden, nedprioriteras.
Denna konkurrenssituation méste undvikas.

14.25 Skogsstyrelsen tar over tillsyn over CITES-listade trislag

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

14.29 Bedomning: Provning och tillsyn av djurparker

Lansstyrelsen dr positiv till att provning och tillsyn av djurparker koncentreras till farre
lansstyrelser. Vi vill foresla att tillsyn av mindre djurparker sasom &dlgparker och
myskoxhdgn med forevisning bér samordnas med djurskyddet i véardlanet for att minska
behovet ldnga resor vid fysiska platsbesok.

15.5.3 — Sammanfattade konsekvenser av forslagen rorande kunskap, utredning
samt livsmiljounderlag

Det bor sté klart att forslaget om livsmiljéunderlag kriaver omfattande dtgirder frén
lansstyrelserna. Det giller kunskapsinhdmtning- och analys, bristanalys, forfattande av
underlagen, layout, samrad med mera. Dartill kommer medverkan i arbetet for att ta
fram riktlinjer om livsmiljéunderlagen, vilket behover genomforas ambitidst och
noggrant. Det saknas dock uppgifter i betinkandet om forstérkta resurser till
lansstyrelserna for arbetet med att ta fram riktlinjer. Vi utgér darfor fran att detta avses
tiackas av de extra resurser lansstyrelserna foreslés fa for arbetet med att ta fram och
besluta om livsmiljéunderlag. Om forslaget om livsmiljounderlag genomfors bedomer
lansstyrelsen att arbetet med att ta fram och besluta om dem kréver tva arsarbetskrafter
per ldnsstyrelse och éar.

15.6.6 Dispens fran samtliga fridlysningsregler séks hos den myndighet som utévar
tillsyn enligt miljotillsynsforordningen

Forslaget att Skogsstyrelsen ska ta over dispensprovning for skogsbruksatgérder syftar
till att forenkla for markégaren genom att bara behdva kontakta en myndighet, samt att
rollfordelningen myndigheterna emellan blir tydligare vad géller artskydd.

Lénsstyrelsen tycker att forslaget dr bra men att det stéller stora krav pa Skogsstyrelsen
att 0ka sin kompetens vad géller artskydd. Skogsstyrelsen har hanterat artskydd inom
samrdd och beslut om forbud/foreldggande men att handldgga artskyddsdispenser
innebdr en mycket mer komplex handldggning dn sa. Med detta sagt anser ldnsstyrelsen
att det maste till en hel del resurser for kompetensutveckling och bra rutiner for att ge
Skogsstyrelsen en bra introduktion till artskyddsprovningen.
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Det kommer vara fortsatt viktigt med dialog och samverkan om de lokala och regionala
bedomningarna. Skogsstyrelsen har tydliga nationella riktlinjer och instruktioner for sin
handléggning men det dr viktigt att inte gldomma det regionala perspektivet i
handldggning av artskyddsdispens. Ett uppdrag som foreslas ar att lansstyrelserna ska
vara med och ta fram en handbok for hur artskyddsérenden ska hanteras av
Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen anser att framtagande av handboken samt
kompetensutveckling behdver ske innan ansvaret dverlats.

Lansstyrelsen undrar hur dispensprovning och erséttningar kopplar till att
avverkningsanmailan inte langre ska anses utgdra anmdlan om samrad.
Skogsutredningens foreslér att en underréttelse om avverkning, uttag av skogsbrinsle
eller skyddsdikning inte 1dngre ska utgora en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, och att markégaren sjdlv ska bedoma om atgérden omfattas av samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller inte. I avsnitt 13.8.3 framgdr det att markdgaren
maste ansoka om artskyddsdispens for att komma ifrdga for erséttning. For att 16sa den
situationen har utredningen foreslagit att myndigheten pé eget initiativ ska prova
dispensfragan i samband med en anmilan enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Utredningen
ar inte tydlig med hur detta ska hanteras 1 samband med atgérder som anméls utifran
skogsvérdslagens bestammelser.

Det kommer dven vara svart for markégaren att sjdlv avgora om och nér en
artskyddsdispens eller anmélan om samrad pa grund av arter krévs, eftersom tillrackligt
underlag for den bedomningen saknas i stora delar av landet. Lansstyrelsen anser att det
ska vara tydligt ndr och hur en artskyddsprovning initieras och att detta ska hanteras pa
samma vis oavsett vilken myndighet som handldgger drendet.

Lansstyrelsen vill slutligen kommentera att Skogsstyrelsens handlaggning av
artskyddsdispenser inte kommer att ta bort behovet av kontakt med flera
tillsynsmyndigheter vad géller skogsbruksatgirder. Fortsatt hanteras dndé fragor om
paverkan péd exempelvis fornldmningar eller Natura 2000-omraden av lénsstyrelsen,
parallellt med, eller som komplettering till, Skogsstyrelsens handldggning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med naturvardshandldggare Sara
Toivanen Jonsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa ldnsrad
Susanna Lofgren och enhetschef Bitti Jonasson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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