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Linsstyrelsen i Jonk6pings lan yttrar sig har over betinkandet Skydd av
arter - vart gemensamma ansvar, SOU 2021:51.

Sammanfattning

Linsstyrelsen vilkomnar utredningen och ser att skyddet av arter bidrar till
att uppratthélla resilienta ekosystem som dr en férutsittning for att
ekosystemtjanster ska kunna levereras langsiktigt och for att samhillet ska
utvecklas hallbart.

Linsstyrelsen i Jonk&pings lan anser att det 4ar mycket bra att det sker en
oversyn kring fridlysningsbestimmelserna for att bidra till ett effektivt
artskydd som dr utformat utifran skyddsbehovet och ir férenligt med
Sveriges EU-rittsliga ataganden. Att nationella fridlysningsbestimmelser
infors 1 8 kap. miljébalken ar positivt da artskyddsreglernas komplexitet
stirker behovet av forarbeten, vilket ér efterfragat.

Utredningen dr omfattande och nedan sammanfattas de huvudsakliga
synpunkterna pa utredningen. Synpunkterna utvecklas sedan lingre ned 1
yttrandet per kapitel /avsnitt.

e Linsstyrelsen instimmer 1 utredningens syn att satsa pa Artportalen
som nationell databas gillande information om arters forekomst
samt att SLU Artdatabankens roll ses 6ver sa att artdata
tillgdngliggors pa ett effektivt sitt till myndigheter, kommuner,
verksamhetsutovare med flera.

e Linsstyrelsen ar positiv till forslaget om framtagande av
livsmiljounderlag, men for att underlagen ska bidra till effektivare
handliggning, 6kad trovirdighet och 6kad naturvardsnytta krivs
delvis ett omtag samt mer resurser och tid 4n vad utredningen tar
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héjd f6r. Underlagen behover bli begripliga for savil
verksamhetsutdvare som myndigheter avseende vilka konsekvenser
olika utpekanden innebdr bade i form av inskrinkningar och
ersattningsmojligheter. Detta forutsitter att underlagen ska tas fram
pa ett likartat sitt 6ver landet och att konsekvenser utreds
ordentligt. Arbetet med livsmiljounderlag bor inte ses som en del av
uppdraget om gron infrastruktur f6r det skulle riskera att rasera den
samverkan som byggts upp med frivillighet som en grundpelare och
for att gron infrastrukturunderlaget skiljer sig mycket mellan lin.

e Linsstyrelsen dr positiv till forslagen om ersittning till sakdgare.

e Linsstyrelsen dr positiv till att prévning och tillsyn av djurparker
koncentreras till firre linsstyrelser.

e Linsstyrelsen dr positiv till de nya straffbestimmelserna rérande
artskyddsbrott.

e Vibedomer slutligen att utredningen underskattar behovet av
forstirkta resurser till lansstyrelserna.

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen bedémer att utredningen underskattat behovet av forstirkta
resurser till linsstyrelserna. Vi anser att lansstyrelserna bor fa forstarkta
resurser for artskyddstillsyn med motsvarande minst 1 (0,5) arsarbetskraft
per linsstyrelse. Aven om Linsstyrelsen férordar en férenkling och sinkt
ambitionsniva gillande livsmiljounderlag s ir bedomningen att det dnda
kommer att krivas resursforstirkning pa minst tva (2) arsarbetskrafter
under implementering och en (1) arsarbetskraft i det I6pande arbetet.

Linsstyrelsen konstaterar att antalet dispensansokningar kan komma att
Oka. Inte primirt som ett resultat av nya fridlysningsbestimmelser, utan for
att tolkningen av dem (med stéd av EU-domstolens avgorande i Skydda
skogen-mlen) avviker fran tidigare etablerad rittspraxis (jimfor MOD
2016:1). Lansstyrelserna kan beh6va forstirkta resurser fOr att hantera den
forvintade 6kningen av antalet dispensirenden.

Vidare kan Linsstyrelsen inte notera nagot om forstirkta resurser till
linsstyrelserna for arbetet med omradesskydd 1 artskyddsprévningar. Vi
finner det mycket sannolikt att tillgédngliga resurser kommer att helt avgora
hur det hir arbetssittet faller ut i praktiken. Samtidigt ser vi inte hur vi kan
uppskatta resursbehovet, eftersom vi 1 nuldget saknar kunskap om i vilken
omfattning omraden behover skyddas formellt. Detta kan anses tala for att
robusta och grundliga analyser av férutsittningarna genomfors innan nya
arbetssitt som detta implementeras.
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Lansstyrelsens synpunkter per kapitel och avsnitt i
utredningen

Nedan limnar Linsstyrelsen detaljerade synpunkter pa de forslag vi finner
mest angeldgna att lyfta fram.

10.3 FORSLAG: UTRED SLU ARTDATABANKENS ROLL OCH
FINANSISERING

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att det ar bra att det tydliggors
att det dr Artportalen som ska anvindas f6r information om artférekomster
oavsett om den ska anvindas av myndigheter eller verksamhetsutovare.
Webbtjianster som tillhandahalls av SLU Artdatabanken ir ytterst vardefulla
verktyg for artskyddshandliggningen. I stor utstrickning baseras
myndigheters underlag for artskyddet pa artportalskopplingen 1 GIS dir
olika behorighet och sekretessnivi tillimpas beroende av tjdnstens
kompetens och behov. Linsstyrelsen anser att SLU Artdatabankens tjanster
bidrar till 6kad information och ér en etablerad tjanst som de flesta kan lira
sig eller redan anvinder.

Linsstyrelsen anser att det dr positivt om SLU Artdatabanken kan fi en
tydligare roll med att stotta med artinformation som ir anpassad for att
nyttja av savil verksamhetsutovare som i myndigheters beslut. SLU
Artdatabanken bor ocksa 1 samband med detta fa 1 uppdrag att ta fram en
tydlig strategi och teknisk plattform f6r hantering av skyddsklassad
artinformation. Lansstyrelsen anser att det finns utvecklingspotential inom
exempelvis Artportalen som mojliggor att dven skyddsklassad information
kan bli kind f6r allminheten dven om varken art eller specifik plats anges.
Detta skulle vara anvindbart f6r verksamhetsutévare och tjinstemin (som
saknar utokad behorighet i Artportalen) som genom artsok kan bli
uppmirksammad om att platsen £ax hysa en fridlyst art som de bor ta
hinsyn till.

10.4 FéRSLAGE NATIONELL BRISTANALYS AV VILKEN KUNSKAP OM
BIOLOGISK MANGFALD SOM BEHOVER KOMPLETTERAS

Linsstyrelsen tillstyrker, men uppdraget till Naturvardsverket behover
specificeras da det dr oklart vilken detaljniva bristanalysen avser gillande
arter och geografisk upplosning.

10.5 FORSLAG: INFORMATION OM FRIDLYSTA ARTER

Linsstyrelsen tillstyrker, men det bor dven inga information om var man
hittar information om férekomst av dessa fridlysta arter. Informationen bor
ocksa innefatta att forklara vad fridlysningen innebir t.ex. vad far man inte
gora for de olika arterna/artgrupperna.

10.6 FORSLAG: TA FRAM RAD OCH RIKTLINJER FOR
HANSYNSKRAVANDE NATURMILJIOER

Lansstyrelsen tillstyrker, men det kriver att den som ska nyttja riktlinjerna
och raden kan identifiera och geografiskt avgrinsa livsmiljoerna f6r
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indamalsenlig tillimpning. Riktlinjerna bor i praktiken utgdra de underlag
for vad som efterfragas enligt krav i 2 kap. miljébalken och foéreskrifter i
Skogsvardslagen. Ta vara pa det som redan ir gjort! SLU Artdatabanken ar
limplig utférare da de tagit fram liknande rad tidigare.

10.7 FORSLAG: SAMMANSTALL POSITIVA OCH NEGATIVA ATGARDER

Linsstyrelsen tillstyrker, men uppdraget maste fortydligas visentligt och
avgransas for att inte bli o6verstigligt stort. Det vore sdrskilt intressant med
exempel dir man kan visa att atgarderna varit ekonomiskt lonsamma for
enskilda eller det allminna. Onskvirt vore att man byggde upp ett
datasystem som visade dessa atgarder. Mycket information finns redan idag
av det som gors inom statlig verksamhet, men ej samlad, vilket vore ett bra
besluts- och planeringsunderlag samt skulle underlitta rapportering till
regering och EU.

10.8 FORSLAG: TYDLIG INFORMATION OM OLIKA SKYDDSFORMER
OCH BEGREPP

Liansstyrelsen tillstyrker och anser att det vore bra om uppdraget dven gallde
fler begrepp som t ex vdrdekdrna, nyckelbiotop, ansvarsart, grin infrastruktur,
ekosystemtjinst etc. Onskvirt vore att dessa begrepp samlas i nationell databas
sa att I'T-system/webbtjinster etc kan himta denna information
automatiskt.

11.3.2 SKYDDET AV ARTER | 8 KAP. MILJOBALKEN, ARTERNA

Lansstyrelsen anser att kriterier for framtagande av en lista 6ver regionalt
prioriterade arter behéver sittas upp nationellt, alternativt behéver en
vigledning tas fram av exempelvis SLU Artdatabanken. Manga linsstyrelser
har tillsammans med Skogsstyrelsen tagit fram artlistor 6ver sadana fridlysta
eller rédlistade arter som bor prioriteras regionalt. Dessa listor giller endast
arter som kan paverkas av skogliga atgirder, och listan for Jonkopings lin ar
inte faststilld. Utredningen anser att dven dessa regionala listor utgdr ett
viktigt underlag i tillimpningen av 8 kap. miljobalken. Linsstyrelsen anser
att dessa regionala listors bedomningar behover jamforas nationellt for att
artskyddet ska hanteras lika och vara férutsigbart. Det finns arter dar
Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen inte ar 6verens om limplig hantering
och/eller status i linet. Det dr dven viktigt att inte glomma de rodlistade
arter som inte ar fridlysta, men som kan vara mycket viktigare att skydda ur
bevarandesynpunkt.

11.5 FORSLAG: MALSATINING | 8 KAP. 1 § MILJOBALKEN

Linsstyrelsen anser att det ar svart att bedoma vilken effekt malbilden far i
praktiken, men att det dr 1 grunden positivt att lagtexten ges ett tydligare
syfte.
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11.8.1 FORSLAG: VARJE LANSSTYRELSE SKA TA FRAM OCH BESLUTA
OM LIVSMILJIOUNDERLAG FOR LANET

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget om livsmiljdunderlag, men vi har flera
synpunkter kring framtagande och tillimpning enligt nedan. Tanken med
livsmilj6underlag ar tilltalande eftersom det ger ett naturvardsunderlag som
har goda méjligheter att vara direkt tillimpligt och effektivisera exempelvis
tillstaindsprocesser. Underlaget bor ocksa vinda sig direkt till
verksamhetsutGvare sa att eventuella konsekvenser f6r dem blir tydliga bade
vad giller inskrinkningar och mdjlighet till ersittning. Eftersom underlaget
har en direkt rittskoppling sa maste framtagandet ske pa likartat sitt i
samtliga ldn, dven om utfallet kan variera nagot beroende pé de olika linens
olika naturliga forutsittningar. Lansstyrelsen anser att utredningens forslag
behover vidareutvecklas eftersom forslaget har en orimligt hog
ambitionsniva i sin nuvarande form. For Jonk6pings lin bedomer vi att
framtagandet av livsmiljéunderlagen, dven med en ligre ambitionsniva,
kommer att kriva minst tva (2) arsarbetskrafter under tva ar och sedan en
(1) arsarbetskraft for den 16pande férvaltningen av underlaget. Aven
Skogsstyrelsen bor fa resurser for att kunna féra en aktiv samverkan med
linsstyrelserna.

Utredningen foreslar att handlingsplanerna for Gron infrastruktur (GI) ska
utvecklas ytterligare med information om identifierade livsmiljoer for
fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter. Lansstyrelsen tillstyrker
inte det synsittet utan férordar att uppdragen tydligt halls isir. Ett motiv till
det dr att arbetet inom gron infrastruktur till stor del handlat om samverkan
med relevanta aktorer i landskapet. En forutsittning for denna samverkan
har varit att GI-uppdraget skulle bygga pa frivillighet. Om
livsmilj6underlagen direkt kopplas till GI-uppdraget skadas denna
samverkan och savil fortroendet for linsstyrelsen samt forutsattningarna
for praktiska naturvardsatgirder kommer att férsimras avsevirt. Ytterligare
ett motiv till att inte hantera arbetet med livsmiljdunderlag som en
fortsattning pa GIl-uppdraget ér att kraven 1 livsmiljdunderlagen inte helt
overensstaimmer med det som GIl-underlagen utgor och dessa underlag ser
dessutom vildigt olika ut mellan olika lin. Det finns siledes en risk att
livsmiljéunderlagen kommer att skilja mellan lin.

Livsmiljéunderlaget dr en kunskapssammanstillning och ett beslutsunderlag
som stindigt kommer att utvecklas. Hir ifragasatter Lansstyrelsen om det ar
effektivt och praktiskt genomférbart att kriva att underlagen beslutas.

Eftersom ambitionsnivan for innehallet i livsmiljdunderlaget dr mycket hog
kommer férenklingar att behévas. For att dessa forenklingar inte ska leda till
onddigt spretig hantering mellan ldnsstyrelser och riskera baseras pa
tveksamma grunder beh6vs mycket tydliga riktlinjer. Riktlinjerna for
livsmiljounderlagen maste vara genomtinkta och helt firdigstillda innan
arbetet pabotjas nationellt. Piloter bor genomfdras i skilda delar av landet
for att underlitta en realistisk implementering och konsekvensbedémning.
Det ar dessutom viktigt att riktlinjerna redan fran borjan tydliggor hur
livsmiljéunderlaget ska redovisas samt var alla uppgifter och analyser ska
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lagras. Lagring och tillgingligg6rande av information kommer att utgora ett
omfattande arbete och bor styras nationellt.

Foérutom myndigheter och kommuner ska dven verksamhetsutévare kunna
ta del av underlaget. I sa fall dr det viktigt att det ar enkelt att anvinda, och
det borde ga att utga fran befintliga 16sningar istillet f6r att man ska géra
nagot helt nytt.

Livsmiljéunderlaget borde dven kunna utgéra grund f6r ekologisk
kompensation vilket bor inférlivas i eventuellt kommande uppdrag.

11.8.2 FORSLAG: LIVSMILJOUNDERLAGENS OMFATINING

Den foreslagna omfattningen ar logisk, men valdigt omfattande. Det
behover fortydligas hur underlaget ska kunna tas fram och tillimpas pa ett
rationellt satt.

11.8.3 I:(")RSLAG: LIVSMILJOUNDERLAGENS OVERGRIPANDE
INNEHALL OCH FRAMTAGANDE

Det anges bland annat att ”Livsmiljdunderlaget ska utformas pa det sitt
som dr lampligt med hansyn till férhallandena i olika delar av landskapen
inom ldnet.”. Det behover preciseras vad som giller for att fa en enhetlig
hantering.

11.8.4 FORSLAG: LIVMILJOUNDERLAGENS BESTANDSDELAR & 11.8.6
FORSLAG: INFORMATION SOM SKA FRAMGA AV
LIVSMILJOUNDERLAGEN

Forslaget ar vildigt omfattande och orimligt att genomféra pa den korta tid
som foreslis.

Nir vil livsmiljdunderlaget dr framtaget dr den stora utmaningen att pa ett
overskadligt sitt visa vad det i praktiken innebar f6r myndigheter och
verksamhetsutGvare att olika omraden pekas ut samt hur omraden som
saknar kunskap ska hanteras. Vissa lin har pekat ut virdetrakter for vissa
naturtyper inom Gl-arbetet, men langt ifrian alla. Bristanalyser och
spridningssammanband ar absolut inte nagot som finns klart 1 GI-
handlingsplanerna. Andelen arter som man har god kunskap om vad giller
krav pa livsmiljoer dr ocksa mycket liten och underlaget kommer att behéva
baseras pa vidare analyser, expertbeddmningar och generella antaganden f6r
att bli komplett. For att minska de kunskapsluckor som finns bor
linsstyrelserna vid behov kunna avropa expertkompetens fran till exempel
SLU Artdatabanken i de fall det behovs i framtagandet. Vad giller
naturtyper och arter som lansstyrelserna har god kunskap om varierar det
delvis mellan linen. For Jonkopings lins del finns foérdjupad kunskap kring
exempelvis tjaderns livsmiljokrav samt vissa hotade arter med
atgirdsprogram. Inom biosfiromride Ostra Vitterbranterna har man tagit
fram férdjupat underlag kring troskelnivéer £6r till exempel torringar och
ekmiljGer.

For att det ska vara moijligt att fa en oversikt och en helhetsbild av
landskapet behovs kunskap om naturtypernas/livsmiljéernas konnektivitet
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som grund. Att ha denna 6vergripande bild av hur potentiellt viktiga
livsmilj6er dr fordelade i landskapet, det vill sdga hur den grona
infrastrukturen ser ut, ir nédvindig for att kunna férutsiga var i landskapet
det dr viktigast att prioritera bevarandeinsatser och restaureringar. Finns inte
tillricklig konnektivitet mellan livsmiljéerna sa finns inga férutsittningar for
att arterna att Overleva pa sikt.

Arbete med konnektivitetsanalyser har paborjats inom Gl-arbetet, men
linsstyrelserna gor olika, vilket gor att resultaten inte blir jimférbara.
Metoderna ir inte fardigutvecklade och resultaten blir ofta svartolkade. De
kriver dessutom oftast bade mer datakapacitet och analyskunskap dn vad vi
har tillgang till pa lansstyrelserna.

Att ge varje lan 1 uppdrag att géra egna analyser idr ineffektivt och dyrt. Det
bésta dr om nagon med kunskap om denna typ av metodutveckling far i
uppdrag att forst ta fram bra metoder for analyser, forst och frimst f6r
livsmiljéer/naturtyper. Detta méste ske i samarbete med linsstyrelserna
eftersom det édr viktigt att metoderna tar hansyn till att férhallandena ser
olika ut i olika delar av landet. Nir det finns firdiga metoder bor analyserna
goras pa ett enhetligt sdtt av en och samma utforare. Da dr det moijligt att fa
ett underlag som ar jamférbart 6ver landet och eventuellt uppféljningsbart
over tid. Forst direfter kan lansstyrelserna borja arbetet med att utifrin
analyserna lyfta fram var i landskapet det finns brister f6r olika livsmilj6er
och dirmed dven de arter som dr knutna till dessa.

For att framtagandet ska bli realistiskt att genomféra bor det fokusera pa
det som dr speciellt for linet, medan t.ex. habitatkrav och artbeskrivningar
bist gbrs pa nationell niva genom exempelvis artfakta. Man bor ocksa
Overviga att vilja ut arter att prioritera for analys, inte minst sa kallade
paraplyarter.

11.8.7 FORSLAG: UPPFOLINING AV LIVSMILJOUNDERLAGEN

I detta forslag framgar det att livsmiljounderlagen ska kunna bidra till att
folja forindringar 1 landskapet samt f6r biotoper och arter. Lansstyrelsen
anser att det ar viktigt att kunna se hur férutsittningarna for
livsmiljberna/arterna forindras 6ver tid fOr att veta om vi dr pd ritt vig och
anser déarfor att det ér viktigt att de analyser som gors i livsmiljdunderlagen
blir uppféljningsbara. Linsstyrelserna har idag mycket svart att folja
milj6férindringar och framforallt effekter av olika dtgirder.

I forslaget star det att linsstyrelsen ska anvinda sig av befintlig 6vervakning.
Detta forslag ar mycket otydligt. Ska de analyser som ska utforas i
livsmiljounderlagen vara uppfoljningsbara eller inte? Om de ska vara méjligt
att se forandringar maste de vara uppfoljningsbara, men det gor ocksa att
mer resurser maste liggas pa att ta fram metoder. Aven i kapitel 11.8.4,
sidan 991 nimns detta. Dar star det att underlagen ska revideras senast efter
fem ar for att det ska vara mojligt att beakta forindringar och ny kunskap.
Aven denna formulering ir luddig. Vad menas med att beakta férindringar?

Om inte metoderna gar att folja upp sa gar det inte att anvinda till att se
forindringar. Att ta fram uppfoljningsbara metoder ir dock betydligt
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svarare dn att gora statusbeskrivningar. Detta skiljer ocksa arbetet med
livsmiljounderlagen fran gron infrastrukturarbetet dér inga krav stélldes pa
att analyserna skulle vara uppféljningsbara.

Det ir en forsvinnande liten del av de arter som omfattas av
livsmilj6underlaget som f6ljs inom befintliga system. I synnerhet med en
upplosning pa linsniva (jJimfoér biogeografisk uppfoljning). Uppfoljningen
behover under nationell styrning samordnas med miljéévervakningen.
Miljo6vervakning av biologisk mangfald behdver stirkas finansiellt, 1
synnerhet for terrestra ekosystem samtidigt som uppfoljningen sannolikt
kommer att beh6va bedémas utifran dndringar av markanvindning,
strukturer etc som dr litta att Overvaka genom t.ex. fjarranalys.

11.8.8 FORSLAG: JUSTERINGSINTERVALL - 5-ARIGA CYKLER

Livsmiljéunderlagen foreslas revideras vart femte ar vid behov.
Linsstyrelsen anser att det dr bittre att ny kunskap kan féras in i
livsmiljéunderlagen l6pande och att livsmiljéunderlaget kan uppdateras
l6pande for att fylla sin funktion och uppritthalla fortroendet. Genom att
tillhandahalla underlaget i en karttjanst kan l6pande uppdateringar litt f6ras
in och synliggbras pa limpligt sitt. Att endast uppdatera det vart femte ar ér
otillrickligt da ny kunskap tillkommer kontinuerligt och ny kunskap maste
anvandas 1 provningsprocesser etc. Diaremot kan en férdjupad 6versyn med
tillh6rande samradsférfarande genomforas vart femte ar. Cykliciteten bor
synkroniseras med uppdateringen av rodlistan.

11.9 FORSLAG: LIVSMILJOERNAS FUNKTION

Att linsstyrelserna ska kunna fa fram en heltickande god bild av var alla
fridlysta, rodlistade och regionalt prioriterade arter skulle kunna finnas i
linen inom 6verskadlig framtid ar inte realistiskt. Vi har inte den kunskapen.
Vi skulle kunna presentera var vi vet att det finns och var vi tror att det kan
finnas livsmiljéer som dr i behov av bevarandeatgirder, men dven det ér ett
omfattande arbete dir stora kunskapsbrister gor att underlaget i nuldget
skulle bli mycket ofullstindigt.

Linsstyrelsen anser att det viktigt att livsmiljounderlagen ér tydliga pa vilken
information de har tillrickligt av och vilken information som saknas sa att
det blir tydligt for markigare/verksamhetsutévare vad de eventuellt kan
behova komplettera med f6r underlag och vilka som redan finns av
tillricklig kvalitet.

11.10 FORSLAG: VISS PAVERKAN PA FRIDLYSTA ARTER ANDRAR
NATURMILJON VASENTLIGT

Linsstyrelsen tillstyrker att det infors en ny bestimmelse som tydliggor att

behov av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken foreligger om en fridlyst art
kan antas paverkas av en dtgird. Det medfor en mer logisk koppling till de

krav som foljer av miljébalkens allminna hinsynsregler, men innebir i sak

inga forandringar jamfoért med hur nuvarande bestimmelser kan tillimpas.

Forslaget skapar forutsittningar for att i hdgre grad finga upp situationer
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dar det krivs hinsynstagande med utgangspunkt i kunskap om artens
ckologi och livsmiljéns férutsittningar.

11.13 FORSLAG: OKA MYNDIGHETERNAS ANSLAG FOR TILLSYN AV
ARTSKYDD

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget, satillvida att vi delar utredningens
bedémning att anslagen behéver 6ka. Vi bedomer dock att utredningens
uppskattning av behovet av forstirkta resurser ar otillrackligt. Skilen for
detta anges nedan.

Utifran rapporterna till Naturvardsverket om linsstyrelsernas samlade
miljobalkstillsyn drar utredningen slutsatser om hur mycket tid som liggs pa
artskyddstillsyn. Mot den hir bakgrunden uppfattar vi att artskyddstillsynen
ifraga dr det som redovisas som artskyddstillsyn pa linsstyrelsen. P4 den har
tidkoden kan redovisas savil arendehandliggning och
myndighetssamverkan som extern kommunikation och vigledning.

Det dr naturligt att nya regler — dven nir de inte innebir stora forindringar i
sak — foder ett behov av utbildning, vigledning och radgivning
(forebyggande artskyddstillsyn). Artskyddet har for 6vrigt alltid engagerat
allminheten och det finns ocksa en i sammanhanget beaktansvird och bred
forvintan pa effekten av utredningens betinkande. Allt ssmmantaget tyder
det mesta pa att intresset for artskydd och behovet av artskyddstillsyn
kommer att 6ka.

Det dr inte otinkbart att Lansstyrelsen, som ar den myndighet som har mest
erfarenhet av operativt artskyddsarbete, av manga ses som den naturliga
biraren av ansvaret att formedla kunskapen om det nya regelverket. Det har
far rimligen som foljd att Lansstyrelsen — i kanske sarskilt hog utstrickning
— kommer behéva ligga mycket tid pa kompetensutveckling och
utbildning/vigledning/information. Det hir inskrinker sig inte bara till att
utbilda allminheten och olika verksamhetsutovare, utan dven andra
myndigheter som Skogsstyrelsen, Trafikverket och linets kommuner. Det
hir behovet dr pa sitt och vis 6vergiaende, men det finns skal att i det hir
fallet utga fran att det kommer ta manga ar fran det att de nya reglerna
borjat gilla till dess att behovet av artskyddstillsyn atergatt till ’normala”
nivaer.

Artskyddstillsyn bedrivs inte séillan 1 samband med tillsyn enligt andra
bestimmelser. I rapporterna till Naturvardsverket om linsstyrelsernas
samlade miljobalkstillsyn finns med andra ord artskyddstillsyn ”inbakad” i
andra redovisningsposter, till exempel samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
eller strandskyddstillsyn. Effekten av detta blir — for att fortydliga — att all
genomford artskyddstillsyn inte syns i statistiken. Var uppfattning ir att den
osynliga artskyddstillsynen dr timligen omfattande och minst motsvarar
mingden “ren” artskyddstillsyn. Siffrorna i rapporten till Naturvardsverket
ir med andra ord for laga. Vi vill ocksa sirskilt framhdva uppgifterna om att
artskyddstillsyn i manga fall nedprioriteras till f6rman f6r annan tillsyn.
Siffrorna — som vi menar ir en underskattning av det som faktiskt
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genomfors — star alltsa inte heller i proportion till behovet av
artskyddstillsyn.

Med ledning av ovanstiende anser vi att det ar rimligt att linsstyrelserna far
forstarkta resurser for artskyddstillsyn motsvarande minst en (1)
arsarbetskraft per linsstyrelse.

12.9.1 FORSLAG: BEMYNDIGANDEN GALLANDE ARTLISTOR OCH
FRIDLYSNING | EN DEL AV LANDET

Linsstyrelsen tillstyrker da det 4r relevant att uppdatering av listor 6ver
fridlysta arter sker. Att begreppet insamling infors istillet for plundring
breddar betydelsen av fridlysning, vilket 4r mer triffande.

12.10.3 Undantag fran fridlysning for vissa insekter och mossor

Linsstyrelsen anser det positivt att nigra arter av mossa laggs till
bestimmelsen om undantag fran fridlysning (foreslagna 19 §) da det
minskar risken fOr att inventerare begar brott i fall kollekt tas hem for
artbestimning. Det dr enbart barkkvastmossa som i dagsliget dr funnen i
Jonkopings lan. Arten finns pa en lokal och insamlande av mossa skulle i
teorin kunna leda till mycket forsimrad status for arten, men paverkan
kommer troligen begrinsas da reglering foreslas sa det inte blir tillatet att
samla in mossan om den berérda populationens fortbestand paverkas
negativt. Lansstyrelsen tillstyrker dirmed forslaget.

12.10.4 UNDANTAG FRAN NATIONELL FRIDLYSNING GALLANDE
TOVSIPPA TAS BORT

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det annars finns risk att artens status
forsamras.

12.11.2 FORSLAG: DISPENS AVSEENDE FAGLAR

Linsstyrelsen efterfragar vigledning i huruvida tillfredsstallande niva” ska
bedémas och anser att det beh6ver preciseras om det ska gilla pa lokal,
regional eller nationell niva.

12.12 FORSLAG: KOMPENSATIOONSATGARDER SKA ALLTID
OVERVAGAS VID DISPENS FRAN FRIDLYSNINGSBESTAMMELSERNA

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det ar rimligt att inféra ett krav pa att
kompensationsatgirder alltid ska 6vervigas vid beslut om dispens fran
fridlysningsreglerna” 1 8 kap. miljobalken. Det ér positivt att
verksamhetsutGvare behover ta ett storre ansvar i fragan, men att
kompensera arter eller hela ekosystem kan vara mycket komplext och
kostsamt. Det blir ddrfoér svart att hitta rétt nivd av kompensation och det
skapas dirfér manga nya fragor som foljer. Vad kan anses som en tillrackligt
god kompensationsatgird? Nar behovs kompensation? Det skulle vara bra
med fortydliganden eller hanvisningar till fértydliganden.

Beteckning
520-6798-2021



YTTRANDE Datum Beteckning
2021-10-28 520-6798-2021

Sida 11/15

12.13 FORSLAG: DISPENS FRAN FRIDLYSNING SOKS HOS TILLSYNS-
ELLER PROVNINGSMYNDIGHETEN

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Férslaget om att fridlysningsdispens soks
hos tillsynsmyndigheten inom ramen for exempelvis samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken, verkar rimligt med hansyn till att handliggning dnda krivs
och att det eventuellt kan minska eller behalla samma administrativa
kostnader.

12.14.3 FORSLAG: SKYDD FOR LIVSMILIJOER FOR VISSA ARTER
FRIDLYSTA ENLIGT NATIONELLA BESTAMMELSER

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om skyddet av de arter som markerats
med R 1 artskyddsférordningens bilaga 7 ocksa ska omfatta arternas
livsmiljoer. Forslaget ger en bra forutsittning for att bevara arter och ger ett
helhetsgrepp om arterna samt forstarker syftet med fridlysningen.

12.15 FORSLAG: INFOR BESTAMMELSE OM
PROPORTIONALITETSAVVAGNING | 8 KAP. MILJOBALKEN

Det ir ett bra forslag att infora en bestimmelse om allmin
proportionalitetsavvigning i 8 kap. miljobalken. Avvigningen innebir att en
inskrinkning i en enskilds ritt att anvinda mark eller vatten inte far ga
lingre 4n vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Forslaget
bedoms kunna 6ka trovirdigheten och rittssidkerheten.

12.16 FORSLAG: 6VERVAKNIN°G OCH RAPPORTERING AV
OAVSIKTLIGT DODADE ELLER FANGADE DJUR

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget da det bedoms vara angelidget att inféra
sadana Overvakningssystem. Kunskaperna som foljer av detta forslag dr
virdefulla for att kunna f6rsta och motverka skador kopplade till olika
verksamheter och atgarder. Forklaringar saknas till viss del om hur
6vervakning foreslés att ske och hur inskrinkningar i enskildas och
allminna intressen ska undvikas. Inférandet av direktivets krav enligt
utredningens forslag forvintas uttryckligen inte ge ndgra 6kade kostnader
for nagon, vilket 4r svart att se utifran konsekvensbeskrivningen i dagsliget
da det ldr bli 6kade kostnader for verksamheten beroende pa omfattningen
av sadan Gvervakning.

12.17 FORSLAG: UTRED ARTSKYDDETS TILLAMPNING | JORDBRUKET
OCH HAVS- OCH VATTENMILJOER

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om fortsatt utredning da det finns behov
av att tydliggora hur artskyddet ska tillimpas 1 jordbruket och i havs- och
vattenmiljoer.

12.19 FORSLAG: EN BESTAMMELSE INFORS SOM GOR DET MOJLIGT
ATT UPPHAVA GAMLA FRIDLYSNINGSBESLUT

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det ar positivt att fridlysningsreglerna
och artskyddsférordningen anpassas samt uppdateras utifran ny kunskap.
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12.20 FORSLAG: NYTT SKALOF(")R BESLUT OM BIOTOPSKYDD INFORS |
FORORDNINGEN OM OMRADESSKYDD

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nytt skil f6r beslut om biotopskydd.
Linsstyrelsen anser att det ar valdigt bra att dven skyddszoner och
utvecklingsmark far ingé i biotopskyddet vilket gor att skyddet blir
ekologiskt funktionellt.

KAPITEL 13 FORSLAG OM ERSATTNINGSMODELL

Linsstyrelsen anser att forslaget till ersittningsmodell i sin helhet dr bra och
uppritthaller rittssikerheten. Lansstyrelsen tillstyrker att det infors en ny
bestimmelse om ersittning 1 31 kap. 4 § miljobalken som medger att nekad
dispens fran artskyddsbestimmelserna leder till ersittning vid ett avsevirt
férsvarande av pagaende markanvindning. Vi anser vidare att det dr bra
med tydlighet gillande vad som ar ersittningsgrundande och inte.

Linsstyrelsen staller sig dven positiva till f6reslaget att ersittning kopplad till
nekad dispens ska registreras hos inskrivningsmyndigheten.

Gillande naturvardsavtal anser linsstyrelsen att det édr bra att det finns olika
typer av omradesskydd vilket 6ppnar upp for en flexibilitet. Likasa édr det
bra att det gar att fordela arbetet med omraden kopplade till
artskyddsarenden pa flera myndigheter.

14.7 FORSLAG: INFOR FORBUD MOT HANDEL, TRANSPORT ETC. FOR
NATIONELLT FRIDLYSTA DJURARTER

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget dd det ses som positivt ur
artskyddssynpunkt och kan bidra till att minska problematiken kopplat till
artskyddsbrott, som ldnsstyrelsen kommer i kontakt med.

14.21 FORSLAG: KRAV PA TILLSTAND FOR HANDEL SOM SKER |
STORRE OMFATINING ELLER | FORVARVSSYFTE

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Hobbyverksamhet med omfattande
handel med arter som det inte finns méjlighet att kontrollera finns troligen
aven i Jonkopings lin. En definition eller specificering av vad “storre
omfattning” innebar beh6vs dock for att det ska vara enkelt att forsta vilka
kravet omfattar, bade f6r myndigheter och for potentiella
tillstaindsinnehavare. Risken blir annars att det nya ordvalet ”storre
omfattning” medfor att paragrafen blir luddig och ger for stort
tolkningsutrymme.

14.25 FORSLAG: SKOGSSTYRELSEN TAR OVER TILLSYN OVER CITES-
LISTADE TRASLAG

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget dd Skogsstyrelsen bedoms ha bittre
forutsittningar att utova tillsyn an Lansstyrelsen da de redan hanterar
tillstandsansokningar f6r timmer samt att de bedéms ha bittre kompentens
att sarskilja olika trdslag.
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14.29 BEDOMNING: PROVNING OCH TILLSYN AV DJURPARKER BOR
KONCENTRERAS TILL FARRE LANSSTYRELSER

Linsstyrelsen tillstyrker da forslaget kommer innebira att provningen och
tillsynen blir likartad for alla djurparker. I Jonk&pings lan finns i dagsliget
inga djurparker, men en dlgpark. Det framgar inte av forslaget om dven alla
vilthign med offentlig férevisning som har tillstind enligt nuvarande 40 §
artskyddsforordningen (t.ex. dlgparker) ska omfattas av forslaget vilket
behover fortydligas.

14.30 FORSLAG: 49 § | ARTSKYDDSFORORDNINGEN ANDRAS FOR
ATT UNDVIKA DUBBELPROVNING MED DJURSKYDDSREGLERNA

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget da dubbelprévningarna som sker i dag
undviks samt att bevarandet av den biologiska mangfalden i stallet far fokus
1 lansstyrelsens prévning.

14.33 FORSLAG: SAMLA INFORMATION OM REGLER FOR HANDEL
MED MONTERADE DJUR

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget dd behov finns av tydlig information till
verksamhetsutévare (t.ex. secondhandaffirer) och allmidnheten om vilka
regler som giller, framfor allt f6r dldre monterade djur.

15.5.2 STATENS ANSVAR ATT TILLHANDAHALLA NODVANDIGT
UNDERLAG | FRAGOR OM ARTSKYDD

Livsmiljéunderlagen tas fram och forvaltas av linsstyrelserna. De bor darfor
som utredningen féreslar ocksa forvaltas av linsstyrelserna. For att detta ska
kunna goras pa ett effektivt sitt bor forvaltningen vara nationell genom
relevanta forvaltningsobjekt. Nationell forvaltning borgar ocksa for att
underlagen och dess anvindning, tillginglighet etc ensas mellan lin.

Forutom att tillhandahalla nédvindigt underlag behéver ocksa linsstyrelsen
utveckla de tjanster 1 vilka vi presenterar artskyddsinformation. I egenskap
av ansvarigt lan for Forvaltningsobjekt Natur ser vi exempelvis ett stort
behov av att vidareutveckla e-tjanster for relevanta drendetyper med syfte
att underlitta effektiv och rattssiker digital hantering for savil linsstyrelsens
handliggare som for verksamhetsutovare. Det dr viktigt att sdrskilda medel
avsitts for savil utveckling som forvaltning av denna digitala
informationsforsorjning.

15.5.3 SAMMANFATTADE KONSEKVENSER AV FORSLAGEN RORANDE
KUNSKAP, UTREDNING SAMT LIVSMILJOUNDERLAG

Fragan om huruvida en (1) arsarbetskraft per linsstyrelse och ar ar rimligt
for arbetet med att ta fram och besluta om livsmiljounderlag dr mycket svar
att svara pa, sirskilt som utredningen inte motiverar hur man kommit fram
till den siffran, vilka 6verviganden som gjorts och vilka data som
analyserats. Uppskattningen tycks vara helt godtycklig (se avsnitt
Offentligfinansiella effekter kunskaps- och utredningsansvar, fjarde stycket, sidan
1389).
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Det bor sta klart att forslaget kriver omfattande dtgirder fran
linsstyrelserna. Det giller kunskapsinhimtning och analys, dven bristanalys,
forfattande av underlagen, inklusive layout, samrad om underlagen med
mera. Dartill kommer medverkan i arbetet for att ta fram riktlinjer om
livsmilj6underlagen, vilket behover genomforas ambitiost och noggrant
(med hinvisning till bland annat erfarenheter fran gron infrastrukturarbetet,
ddr bristen pa robusta riktlinjer gett stora problem). Det saknas dock
uppgifter i betinkandet om forstarkta resurser till linsstyrelserna for arbetet
med att ta fram riktlinjer. Vi utgar darfor fran att detta avses tickas av de
extra resurser linsstyrelserna foreslds fa for arbetet med att ta fram och
besluta om livsmiljéunderlag.

Vir bedomning 4r att omfattningen av uppdraget att ta fram och besluta om
livsmilj6underlag, liksom arbetet med riktlinjer f6r dessa, krdver dtminstone
tva (2) arsarbetskrafter per linsstyrelse och ar. Vi konstaterar ocksa att
resursbehovet 6kar ju senare arbetet inleds.

15.6.6 DISPENS FRAN SAMTLIGA FRIDLYSNINGSREGLER SOKS HOS
DEN MYNDIGHET SOM UTOVAR TILLSYN ENLIGT
MILJOTILLSYNSFORORDNINGEN

Forslaget att Skogsstyrelsen ska ta dver dispensprévning f6r
skogsbruksatgirder syftar till att férenkla f6r markagaren genom att bara
behova kontakta en myndighet, samt att rollférdelningen myndigheterna
emellan blir tydligare vad giller artskydd.

Lansstyrelsen tycker att forslaget dr bra, men att det stiller krav pa
Skogsstyrelsen att 6ka sin kompetens vad giller artskydd. Skogsstyrelsen har
hanterat artskydd inom samrid och beslut om férbud/féreliggande, men
att handligga artskyddsdispenser innebar en mer komplex handliggning.
Med detta sagt anser linsstyrelsen att det maste till en hel del resurser f6r
kompetensutveckling och bra rutiner for att ge Skogsstyrelsen en bra
introduktion till artskyddsprévningen.

Det kommer vara fortsatt viktigt med dialog och samverkan om de lokala
och regionala bedomningarna. Skogsstyrelsen har tydliga nationella riktlinjer
och instruktioner for sin handliggning, men det ér viktigt att inte glomma
det regionala perspektivet i handlaggning av artskyddsdispens. Ett uppdrag
som foreslds dr att linsstyrelserna ska vara med och ta fram en handbok f6r
hur artskyddsarenden ska hanteras av Skogsstyrelsen. Linsstyrelsen anser att
framtagande av handboken och kompetensutveckling behover ske innan
ansvaret Overlats.

Skogsutredningen foreslir att en underrittelse om avverkning, uttag av
skogsbrinsle eller skyddsdikning inte lingre ska utgéra en anmilan om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, och att markigaren sjalv ska bedéma
om étgirden omfattas av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller inte. I
avsnitt 13.8.3 framgar det att markdgaren maste anséka om
artskyddsdispens for att komma ifraga for ersittning. For att 16sa den
situationen har utredningen foreslagit att myndigheten pa eget initiativ ska
prova dispensfragan i samband med en anmailan enligt 12 kap. 6 §
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miljobalken. Lansstyrelsen undrar hur detta kopplar till att
avverkningsanmilan enligt ovan inte lingre ska anses utgéra anmilan om
samrad. Det kommer dven vara svirt f6r markédgaren att sjilv avgéra om
och nir en artskyddsdispens eller anmilan om samrad p.g.a. arter krévs,
eftersom tillrickligt underlag f6r den bedémningen saknas i stora delar av
landet. Linsstyrelsen anser att det ska vara tydligt nir och hur en
artskyddsprévning initieras och att detta ska hanteras pa samma vis oavsett
vilken myndighet som handlagger drendet.

Det ska vara den myndighet som ut6var tillsyn enligt
miljotillsynsférordningen som prévar dispensfragan. Lansstyrelsen undrar
om detta dven innebir att dven andra tillsynsmyndigheter, exempelvis
kommuner, férvintas handligga artskyddsdispenser om det skulle
aktualiseras inom deras miljotillsynsansvar. Om sa ar fallet anser
linsstyrelsen att ansvaret f6r artskyddet blir otydligt och att skyddet f6r
hotade arter riskerar att fOrsamras.

Linsstyrelsen vill ocksa kommentera att Skogsstyrelsens handliaggning av
artskyddsdispenser inte kommer att ta bort behovet av kontakt med flera
tillsynsmyndigheter vad giller skogsbruksatgarder. Fortsatt hanteras dnda
fragor om paverkan pa exempelvis fornlimningar eller Natura 2000-
omraden av linsstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Jonsson med
naturvardshandliggare Mari-Janne Méller som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa avdelningschef Gustav Enander, tf enhetschef
Ingrid Camper samt enhetschef Henrick Blank medverkat.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirfér namnunderskrifter.

S& hdar hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia fill
m.naturmiljoenheten@tegeringskansliet.se

Beteckning
520-6798-2021
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