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Sammanfattning av lansstyrelsens viktigaste synpunkter

° Léinsstyrelsen tillstyrker det fﬁrtydligande av regelverket som
uppdelningen av paragraferna enligt respektive direktivstext
innebar. Liinsstyrelsen valkomnar aven den underlattade tolkningen av

tillkommande EU-praxis som fé')rslaget innebar.

¢ Linsstyrelsen stiller sig positiv till uppriattandet av
livsmilj 6underlag. Lansstyrelsen bedémer dock att utredningen kraftigt
underskattat omfattningen av arbetet och ser ett behov av betydligt storre

resurser till léinsstyrelserna an den arsarbetskraft som utredningen foreslar.

® Linsstyrelsen ser det som positivt att det blir mojligt att ersitta
markigaren for det intrang i pagaende markanvindning som
overstiger allmdn hansyn. Linsstyrelsen bedomer dock att utredningen
dven har underskattat det extra arbete som férslaget innebar for
lansstyrelserna. Utan tillskott av resurser, i form av saval extra personal som
extra medel for omradesskydd, riskerar forslaget att paverka
genomforandetakten for planerad reservatsbildning inom stérre omraden

med kanda héga naturvarden.

¢ Linsstyrelsen stiller sig positiva till forslaget att Skogsstyrelsen
inte endast ska ha tillsynsansvar for skogliga atgarder utan dven
ansvaret for att hantera besluten om dispens. Lansstyrelsen ser dock
att det finns en risk med att de arter som ar beroende av saval skogshabitat
som mer 6ppna miljéer riskera att ramla mellan stolarna. Med anledning av
detta efterlyser lansstyrelsen tydliga direktiv for hur dessa arter ska hanteras.
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Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att SLU Artdatabankens
och artportalens stillning och uppdrag fértydligas.
Kunskapsunderlag och webbtjanster som tillhandahalls av SLU
Artdatabanken har en avgérande roll for Lansstyrelsens och andra
myndigheters dagliga verksamhet och arendehandliggning. Lansstyrelsen
bedémer det som mycket viktigt for det fortsatta artskyddsarbetet att
formellt fortydliga huvudmannaskapet for artdatabanken séval som den
formella myndighetsrollen for att sakerstilla att situationer liknande den som

uppstod 2019 inte intréffar igen.

Lansstyrelsen stiller sig bakom det tillskott av riktade medel f6r
artskyddstillsyn som utredningen f6reslar. Tillsynen har till f6ljd av
resursbrist under en langre tid varit ett nedprioriterat omrade. Lansstyrelsen
kan inte se nagot annat an stora vinster for det langsiktiga artskyddsarbetet
att riktade resurser avsitts for att sikerstalla lagefterlevnaden. Dock ar
utredningens forslag om forstirkning med en halv arsarbetskraft inte
tillracklig. Lansstyrelsen anser att utredningens forslag motsvarar minst en
arsarbetskraft per lansstyrelse. Riktade medel for tillsyn bor dven tilldelas
samtliga myndigheter som bedriver tillsyn inom sakomradet och avse langre
tidsperioder for att mojliggora ett effektivt arbetssatt samt framja

myndighetsévergripande samarbete.

Lansstyrelsen ser det som positivt att det inférs samma férbud
mot handel, férvaring och transport for nationellt fridlysta
djurarter som for de arter som i nuvarande artskyddsforordnings
bilaga 1 ar listade med N eller n. Vi bedémer det dock som lampligt att
undantagsbestaimmelsen fér exemplar som hérror fran en foraldrageneration
som kan visas vara fodd och uppvuxen i fangenskap ocksa kommer att galla

for de nationellt fridlysta arterna.

Lansstyrelsen ser positivt pa att innehav av fageligg
kriminaliseras. Vi uppfattar det dock som att utredningen inte helt gatt till
botten med hur forslaget kan komma att paverka uppfodare av sallskapstaglar
och prydnadsfjaderfa.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om att inféra
artvardesforverkande i miljobalkens samt i jakt-, fiske- och
smugglingslagens straffbestimmelser. Vi instimmer utredningens
bedémning att forslaget, om det genomf6rs, bor kunna ha normforstarkande

och preventiv effekt.

Liinsstyrelsen bedOmer att utredningen I6pande underskattar det
behov av extra resurser som férslagen medf6r. Den arsarbetskraft

som foreslas tillforas respektive lansstyrelsen for framtagande av
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livsmiljéunderlagen bedéms inte att ticka upp den tidsitgang som kravs for
att skapa en produkt som lever upp till de syfte och framtida
anvandningsomrade som anges i utredningen. Utredningen féreslar aven
genomgaende flera uppdrag som forvantas ske inom ramen fér befintliga
resurser. Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att detta ar
mojligt.

Inledning

Lansstyrelsen anser att 6versynen av artskyddsbestimmelserna ar ett angelaget och
valkommet arbete. I och med den tydliga uppdelning efter respektive direktivstext
som utredningen foreslar ar det Lansstyrelsens forhoppning att debatten i fragan kan
skifta fokus fran en diskussion om hur Sverige infort bestimmelserna och om detta
stt ar korrekt till att istallet lagga tid och kraft pa 16sningar rérande hur ett
langsiktigt och hallbart bevarande kan sakerstallas i enlighet med Sveriges dtagande i
fragan. Detta i kombination med en 16sning av ersattningsfragan och centralt
framtagande av vetenskapligt uppbyggda underlagsbeskrivningar for arter och
livsmiljéer kommer att 6ka acceptansen for artskyddsarbetet. Det ar Lansstyrelsens
forhoppning att férandringarna kan bidra till att avstyra diskussioner rérande
godtycklighet och skiftande beddmningar mellan myndigheter och regioner till att
snarare stélla artskyddets syfte i fokus for debatten. For att denna férhoppning och
mojlighet ska kunna uppfyllas ser Lansstyrelsen det som viktigt att de centralt
framtagna och styrande underlagen, vigledningarna och handbéckerna kommer pa
plats och har beslutats innan respektive myndighet borjar arbeta med att bryta ner
fragan. Om direktiven blir att skapa en produkt snabbt snarare an att tanka efter fore
har chansen att ta ett samlat grepp glidit oss ur handerna dnnu en gang. Effekterna av
detta skulle hogst troligt bli att det aterigen gar att lagga fokus pa olikheter,
avvikelser och f6ljderna detta far pa olika verksamheter snarare an att arbeta pa hur
vi gemensamt stakar ut en hallbar riktning for samexistens mellan ménskligt
landskapsutnyttjande och arters bevarande i langsiktigt hallbara populationer.
Lansstyrelsen ser fram emot och valkomnar en ékad forankring och dialog mellan
olika intresseomraden for att gemensamt ta ytterligare steg mot ett hallbart

samutnyttjande av vart landskap.

Synpunkter pa forslag angaende kunskapskrav och
utredningsansvar

10.2 Kunskapskravet
10.2.5 Sarskilt om kunskapskravet i odlingslandskap_et: Utredningen lyfter fram att
det finns ett stort kunskapsunderlag om var fridlysta hotade eller regionalt

prioriterade arter kan tinkas forekomma i jordbrukslandskapet. Bland de arter som
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ar svarare att forutse forekomsten av namns hackande fﬁiglar i odlade grédor och

vall. Resonemanget aterkommer dven under avsnitt 12.17 Utred artskyddets
tillimpning i jordbruket och havs- och vattenmilj6er, i avsnitten rérande
rimlighetsavvagningar samt under 15.12 Samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.
I konsekvensutredningen anger utredningen att bestimmelsen innebir att pagaende
markanvindning inom jordbruket paverkas och da namns specifikt tidiga vallskérdar
som ett problem i forhallande till paverkan pa markhackande fagel. Utredningen
konstaterar dven att en eventuell dispensprévning behover ske skyndsamt eftersom

skadan av att senareldgga vallskorden uppstar redan efter nagra dagar.

Tidpunkten for forsta vallskérden varierar fran ar till ar men sker i Skane vanligen i
slutet av maj. Det finns ingen exakt statistik men om man utifran grodkoder och
stodformer som indikerar hégproduktiva vallar forsoker bilda sig en uppskattning
om omfattningen fér Skianes del hamnar man pa runt 25 000 vallskiften fordelade pa
ca 1500 lantbruksféretag. Dessa foretag kan tinkas gora en eller hogst troligt flera
ansokningar vardera om tidiga vallskordar, ans6kningar som kan férvantas komma in
forhallandevis samlat i tid, som behover hanteras skyndsamt och som det inte finns
nagra resurser for att handlagga. Syftet med de tidiga skordarna, att sikerstilla
produktionen av proteinrikt vinterfoder, ar angelaget for fortsatt lonsamhet i driften
av djurhallande gardar och i forlangningen aven for bevarande av kvarvarande 6ppna
betesmarker och de virden som ar knutna till dessa. Lansstyrelsen kan inte annat &n
hélla med utredningens konstaterande att fragan rérande artskyddets tillimpning
inom jordbruket ar omfattande och behover utredas vidare. Lansstyrelsen staller sig
positiv till utredningens forslag att Jordbruksverket ska fa i uppdrag att utreda fragan
om artskyddets tillimpning inom jordbruket. Lansstyrelsen vill dven se ett
fortydligande om hur myndigheten forvantas hantera fragan i vantan pa vidare

utredningar.

10.3 Utred artdatabankens roll och finansiering

Kunskapsunderlag och webbtjanster som tillhandahalls av SLU Artdatabanken har en
avgorande roll for Lansstyrelsens och andra myndigheters dagliga verksamhet och
drendehandliggning. Lansstyrelsen bedomer det som mycket viktigt for det fortsatta
artskyddsarbetet att formellt fortydliga huvudmannaskapet for artdatabanken saval
som den formella myndighetsrollen for att sikerstélla att situationer liknande den

som uppstod 2019 inte intraffar igen.

10.4 Nationell bristanalys av vilken kunskap inom biologisk mangfald
som behéver kompletteras

Lansstyrelsen vill i linje med utredningen betona att det finns stora kunskapsluckor
rérande vissa artgruppers forekomster och ekologi. Lansstyrelsen ser det som

angeliiget att dessa underlag tas fram men ser att detta framtagande behover
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samordnas centralt for att underlatta for lanen och undvika dubbelarbete.

10.5 Information om fridlysta arter

Lansstyrelsen stéller sig mycket positiv till férslaget om att Naturvardsverket i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten samt SLU artdatabanken ska ta fram
tydlig och samlad information om samtliga fridlysta arter, deras bevarandestatus,
ckologi samt hot mot arterna. Lansstyrelserna har efterfragat denna form av stod i
bedémningarna under en lingre tid och ser hur detta kommer att kunna vara till stor
hjalp i bedémningarna. Detta galler dock framfor allt om beskrivningarna av arters
bevarandestatus samt eventuella skillnader i val av livsmiljéer bryts ner till en

re gional niva.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att informationen samlas pa en och samma plats
istallet for att finnas spridd pa olika myndighets hemsidor. Materialet blir enklare for
enskilda att hitta jamf6rt med idag och sarntidigt blir det enklare att uppdatera och

formedla ut ny kunskap till verksamhetsutévare och markagare.

[ det foreslagna uppdraget ingar att Naturvardsverket star som ansvarig for
uppdraget att ta fram 6versiktliga beskrivningar av fridlysta arters ekologi, vad arten
behover for att Gverleva samt vad som kan utgora ett hot. I lagtexten som anger
dispensskal fran fridlysningsbestimmelserna star det bland annat att "bestdndet av de
berérda arterna bibehalls pa en tillfredstéillande niva” samt ”i den man dessa
storningar inte saknar betydelse for att bibehalla populationer pa en niva som svarar
sarskilt mot ekologisk, vetenskapliga och kulturella behov eller for att ateruppratta
populationerna av dessa arter till denna niva”. Lansstyrelsen vill understryka vikten
av att det finns centralt framtagna bedémningsstod rérande vad dessa nivaer innebar
for enskilda arter. I bedémningsstoden kravs dven ett regionalt resonemang
eftersom arters populationer kan variera 6ver landet. Detta ar angelaget inte minst
med tanke pa rédlistans inneboende svagheter som lyfts av utredningen och som
visar pa att den inte kan anvindas som enda verktyg i bedémningarna.
Artbeskrivningarna utgor aven ett viktigt underlag vid framtagandet av
livsmiljéunderlagen vilket medfor att det ar av storsta vikt att arbetet med
artfaktastodet ges hog prioritet. Att artspecialister anvands i framtagandet av dessa
nivaer medfér en 6kad acceptans i och med att rittspraxis utvecklas mot nivaer som
satts pa vetenskapliga underlag samtidigt som risken minskar for olika bedémningar

och tolkningar beroende pa vem som hanterar fréigan.

Synpunkter pa forslag om nytt 8 kap miljobalken
11.6 Tillimpningsomrade for 8 kap miljobalken

11.6.1 Artskyddet i Sveriges ekonomiska zon: Lansstyrelsen ar positiva till férslaget

att skyddet av arter enligt nya 8 kap miljbalken ska vara tillimplig aven inom
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Sveriges ckonomiska zon. Utifran erfarenheter som uppkommit pa myndigheten ser
Lansstyrelsen ett behov av att det i kommande handbdcker dven gors en genomgang
av hur havsrattskonventionen paverkar artskyddet och i vilka situationen den skulle

kunna hindra en tilléimpning av artskyddet i den ekonomiska zonen.

11.8 Livsmilj('iunderlag

11.8.1 Varje lansstyrelse ska ta fram och besluta om ett livsmiliéunderlag:

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till att kunskap om arter och deras livsmiljéer
samlas och tillgéngliggérs for alla i sa kallade livsmiljéunderlag. Liinsstyrelsen delar
aven utredningens slutsats att en myndighet ska sta for framtagandet av underlaget

inom en region.

For att utredningens direktiv med likriktning, férutsigbarhet och kostnads-
effektivitet ska genomlysa aven arbetet med livsmiljéunderlagen bor arbetet inte
startas upp pa lansstyrelserna innan centrala riktlinjer och nédvandigt
bakgrundsmaterial har tagits fram. Tidsangivelserna for nar livsmiljounderlagen ska
vara framtagna bedoms dérfor inte som realistiska. Enligt Lansstyrelsens mening bor
tidplanen revideras sa att det faststélls ett sista datum f6r nér riktlinjer, handbécker
och bakgrundsmaterial ska finnas pa plats. Forst nar beskrivningen av vilket arbete
som lansstyrelserna faktiskt forvintas gora finns pa plats kan tidsatgangen och

resursbehovet faststillas pa ett mer korrekt vis.

Enligt Lansstyrelsen bedémning beh6ver informationen i livsmiljounderlagen
presenteras i en lattillginglig digital 16sning vars utformning likriktas 6ver landet.
Att materialet litt kan nds och ses av saval myndigheter som kommuner, konsulter
och privatpersoner ar av storsta vikt for att undvika att underlagen bli en svaranvind
skrivbordsprodukt som inte uppfyller det syfte som utredningen beskriver. Enligt

Lansstyrelsens bedémning forutsatter detta en digital lésning.

Lansstyrelsen anser dven att den i férslaget valda formen fér underlagen, beslutade
versioner som inte kan 6verklagas, ar ett olyckligt val. Forslaget riskerar att skapa
onédig oro och missforstand rorande dokumentets status som beslutsunderlag och i
forlangningen en simre grund for en bra dialog. Enligt Lansstyrelsens mening borde
livsmiljounderlaget istallet, for att uppfylla sitt syfte fullt ut, besta av
kunskapsunderlag som uppdateras kontinuerligt inte minst med tanke pa att nytt
material 16pande tillkommer i form av nya artfynd, nya reservat, naturvardsavtal,
biotopskyddsomraden etc. Lansstyrelsens bedomer aven att en sidan utformning
minskar risken att livsmiljounderlagen anvinds som en given sanning, oaktat de
omstindigheter som vid tillfalle fér provning eller tillsyn rader i den faktisk

naturmiljon.

Lansstyrelsen bedémer aven att flera arbetsuppgifter rorande bland annat

artbedomningar och GIS analyser bor hanteras pa en central niva, forslagsvis pa
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artdatabanken, for att undvika on6digt dubbelarbete pa myndigheter nar flera lan
sitter med samma bedémningar for samma arter. Rimligen bér dessa bedomningar

sattas av artexpertis baserat pa strikt vetenskapliga underlag.

Lénsstyrelsen ser det aven som mycket Viktigt att riktlinjerna tydliggér vilken
detaljeringsgrad myndigheten forvintas arbeta med. Inte minst med tanke pa det
breda samradsfoérfarandet dér lansstyrelserna férvantas ta emot och arbeta in

samréidssynpunkter fran vitt skilda aktorer.

Den arsarbetskraft som foreslas tillforas respektive lansstyrelse for framtagande av
livsmiljéunderlagen bedoms inte att ticka upp den tidsitgang som kravs for att skapa
en produkt som lever upp till de syfte och framtida anvéindningsomréide som anges i

utredningen .

11.8.2 Livsmiljéunderlagets omfattning: Lénsstyrelsen staller sig positiva till

utredningens ambition att alla arter som ar fridlysta enligt vad som féreslas i 8 kap.
miljébalken, hotade eller regionalt prioriterade ska beskrivas i livsmiljéunderlagen.
Lansstyrelsen bedémer dock att det kommer att bli ett mycket stort arbete att
inkludera alla hotade arter enligt rodlistan samt regionalt prioriterade arter. Skane ar
ett artrikt lan med manga hotade och fridlysta arter, vilket kommer att innebéra att
inhamtning och sammanstallning av kunskapsunderlag tar tid och likasa férankring
med markagare, kommuner m fl. Aven omtagen nar rodlistan revideras och nya
arter kan tillkomma kan innebira en stor arbetsbelastning liksom den omsténdighet
att det skanska landskapet med sin stora antropogena paverkan omskapas i en takt

som medfor att biotoper tillskapas och férsvinner ibland inom loppet av nagra ar.

11.8.4 Livmih’éunderlagens bestdndsdelar samt 11.8.6 information som ska framg§

av livsmiljounderlagen: Lansstyrelsen bedomer det som angelaget att
livsmiljéunderlagen och de digitala 16sningar for presentation av data ut till
allmanheten som Lansstyrelsen efterlyser kunde konstrueras sa att data hamtas
automatiskt fran andra skikt saisom Vic-natur, artportalen m.m. istillet for att det

gors uttag av data. Detta for att undvika att presentera inaktuella uppgifter.

Lansstyrelsen stéller sig kritisk till utredningens forslag om att omraden i behov av
omradesskydd ska pekas ut i underlaget samt att eventuella framtida foreskrifter
kopplade mot artskyddet inom dessa omraden ska redovisas. Lansstyrelsen har idag
inga fasta tidsatta planer pa planerade omradesskydd. Lansstyrelsen bedomer det
inte heller som rimligt att franga nuvarande arbetssatt dir myndigheten, i linje med
skogsutredningens slutsatser om att skydd av omradena ska vara frivilligt, fér en
l6pande dialog med berérda markagare for att istallet peka ut omraden dar nagon
dialog med markagaren inte har skett. Utpekade omraden i nationella strategier som

skogsstrategin, myrskyddsplanen och titortsnira natur samt beslutade Natura 2000-
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omraden som inte omfattas av reservat i dag kan daremot inga i en sddan

redovisning.

Lansstyrelsen bedémer dven att fragan om hur sekretessklassade arter ska hanteras
behover utredas vidare for att komma fram till en lésning pa den omsténdighet att
de som innehar information valjer att avsta fran att rapportera in den for att de ser

sjalva inrapporteringen och registreringen av fyndet som ett hot mot arten.

11.8.5 Samradsforfarande vid beslut om att anta livsmih’éunderlag: Lansstyrelsen

staller sig positivt till det samradsforfarande infor faststillande av livsmiljounderlaget
som utredningen foreslar och de méjligheter till att komplettera kunskapsunderlaget
med nya uppgifter som férslaget innebar. Lansstyrelsen dr dven positiv till
utredningens férslag om att livsmiljéunderlag inte ska antas medféra en betydande

miljépaverkan enligt 6 kap. 3 § forsta stycket miljobalken.

Lansstyrelsen ser samtidigt att det kan finnas behov av resurser for att hantera,
utvirdera och kvalitetssikra uppgifter. Som exempel kan ndmnas att det inom
samradsforfarandet kan komma in uppgifter om artforekomster direkt till
lansstyrelsen. Blir det da myndighetens ansvar att kvalitetssakra uppgiften och
ansvara for att fynden rapporteras in i artportalen for att hansyn ska kunna tas till
dem vid fortsatt arbete? Lansstyrelsens skyldigheter rérande hur myndigheten ska

arbeta in och ta hinsyn till material fran samraden beh6ver fértydligas.

11.8.7 Uppféljning av livsmil]’éunderlagen: Utredningens férslag innebar att

Lansstyrelsen ska anvinda sig av befintlig 6vervakning och insamling av kunskap for
att folja upp livsmiljounderlagen. Lansstyrelsen staller sig kritisk till om detta alls &r
mojligt eftersom data om tillstaind och bevarandestatus for skyddsvarda arter och
deras livsmiljéer inte har en regional upplésning. Befintlig finansieringen av regional
miljé6vervakning ér, enligt lansstyrelsens bedémning, for lag for att kunna utvecklas
och anpassas till att ge det underlag om arters trender som en dndamalsenlig
uppféljning av livsmiljéunderlagen pa regional niva skulle krava. For att na syftet
krivs att betydande resurser tilldelas saval Lansstyrelserna som andra berérda

myndi gheter .

Synpunkter pa férslag om nya fridlysningsregler

12.13 Dispens fran fridlysning s6ks hos tillsyns- eller prévnings-
myndigheten

Lansstyrelsen stéller sig positiva till forslaget att Skogsstyrelsen inte endast ska ha
tillsynsansvar for skogliga atgarder utan aven ansvaret for att hantera besluten om
dispens. Lansstyrelsen ser dock att det finns en risk med att de arter som ar

beroende av savil skogshabitat som mer 6ppna miljéer riskera att ramla mellan
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stolarna. Med anledning av detta efterlyser Lansstyrelsen tydliga direktiv for hur
dessa arter ska hanteras. Skogsstyrelsen har tydliga nationella riktlinjer och
instruktioner for sin handlaggning men det ar viktigt att inte glomma det regionala
perspektivet i handlaggning av artskyddsdispens. Ett uppdrag som foreslas ar att
lansstyrelserna ska vara med och ta fram en handbok f6r hur artskyddsarenden ska
hanteras av Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen anser dven hér att det ar av storsta vikt att

framtagande av handboken och kompetensutveckling sker innan ansvaret 6verlats.

Lénsstyrelsen ser aven ett fortsatt behov av att uppratthalla remissforfarandet mellan
myndigheterna. Inte minst med tanke pa att Lansstyrelsen i vissa fall har tillging till

sekretessklassad information som inte finns tillgénglig i artportalen.

[ avsnitt 15.6.6 anges att utredningens forslag ar att det ar den myndighet som
utovar tillsyn enligt milj6tillsynsférordningen som provar dispensfragan.
Utredningen verkar dock endast ha évervagt Skogsstyrelsen som annan myndighet.
Utredningens férslag innebér i sin nuvarande utformning att dven andra
tillsynsmyndigheter, exempelvis kommuner, skulle kunna forvantas handligga
artskyddsdispenser om fragan aktualiseras inom deras miljétillsynsansvar.
Lansstyrelsen anser att detta skulle vara olyckligt och innebira att skyddet for hotade
arter riskerar att forsimras. Lansstyrelsen bedémer att utredningen ar otydlig i sin
avsikt och att det behover tydliggoras vilka myndigheter som avses.

Adekvat och tillrécklig tillsynsvégledning for de myndigheter som ska bedriva
tillsynen ar av storsta vikt for att tillsynen av artskyddet inte medfér olika
rattstillimpning pa olika myndigheter, liksom tillrickliga resurser till samtliga av de

rnyndigheter som ska bedriva denna.

[ avsnitt 1.10 Forordning om andring i artskyddsférordningen anges, under den del
som ror ersattning och inskrivning, i 79 § "I drenden ddr dispens fran
fridlysningsbestdmmelserna i § kap miljobalk (19998:808) forenats med villkor eller nekats
ska ldnsstyrelsen eller Skogsstyrelsen pa statens vagar soka trdffa en uppgérelse med sakdgare
som gor ansprdk pa ersdttning”. Utredningen behéver fortydliga om denna skrivelse ar
korrekt med hansyn till att aven andra myndigheter kan komma att prova dispenser
Forvintas Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen hantera krav pa ersittning som
uppkommer som en féljd av andra myndigheters avslag av dispens eller meddelande
av dispens med ingripande villkor? Enligt lansstyrelsens mening bor texten i
paragrafen dven omarbetas sa att det tydligt framga att krav pa ersattning endast kan

stallas vid avsevart forsvarande av péigﬁende markanvéindning.

12.14 éversyn av nationellt fridlysta arter enligt nya kriterier
Léinsstyrelsen staller sig positiva till den éversyn av de nationellt fridlysta arter samt
de kriterier som foreslas ligga till grund for urval av arter som utredningen foreslar.

Vi hiller med om att hotbilden mot arterna har andrats under de senaste 100 dren
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fran insarnlingshot till forlust av livsmiljéer och annan miljépaverkan. Lansstyrelsen

staller sig positiv till att Gversynen ska ske i samverkan mellan Naturvardverket och
SLU Artdatabanken och utgar fran att 6versyn enbart kommer att goras utifran

uppsatta vetenskapliga kriterier.

Lansstyrelsen stéller sig kritiska till forslaget pa formulering i 8 kap 18 a § MB dar
forslaget anger att forbudet inte ska galla inom hemfridszon. Lansstyrelsen anser att
undantaget i sin nuvarande lydelse ska tas bort fran forslaget. I motsats till
utredningen ser Lansstyrelsen flera risker med denna formulering. Det finns flera
fridlysta arter som har sin huvudpopulation inom vad som skulle klassas som
hemfridszon. Som exempel f6r Skanes del kan namnas stinkmalla, gatmalla och
kritsuga dar i stort sett hela det kidnda svenska utbredningsomradet kommer att
befinna sig inom hemfridszon och arterna darmed helt undantas fran
fridlysningsreglerna. Detta ar risker som utredningen inte verkar har 6vervégt i sina

analyser.

Lansstyrelsen ser aven en farhaga i att begreppet hemfridszon ar svardefinierat och
kan variera 6ver tid. Inom etablerad villabebyggelse i titorter eller inom
strandskyddat omrade, dar tillsyn 6ver vad som utgor lagligt ianspraktagen
tomtmark kan bedrivas, varierar inte storleken pa den ianspraktagna ytan runt
bebyggelse. Pa sa kallade naturtomter eller dér agarforhallandena ér sadana att
husagaren ager mark utanfor den historiskt etablerade tradgarden ligger storleken pa
hemfridszonen, och vad som skots som tradgard, snarare pa ambitionsnivan hos

nuvarande markégare.

Uppforande av byggnader eller andra anldggningar/atgarder i kanten pa nuvarande
tradgard/hemfridszon skulle kunna gora att omraden med fridlysta arter stegvis
privatiseras bort fran fridlysningsbestimmelserna. Detta skulle kunna fa stora
effekter for sillsynta arter med fa och isolerade férekomster. Tillsynsmassigt blir
bestimmelsen ocksa svar att hantera inte minst med tanke pa att begreppet
hemfridszon inte har nagon avgransning vad giller etableringstidpunkt och darmed
blir komplicerad for att inte siga omojligt att bedriva tillsyn 6ver. Dartill uppstar en
rattsosakerhet for den enskilda da den enskildas bedomning av hemfridszonen ar
mycket subjektiv, nagot som tydligt framkommit i tillsynsirende avseende
strandskydd och allemansrittsliga fragor dar det inte ar ovanligt att hela fastigheten
tros utgora hemfridszon. Det ar dairmed svart for en enskild fastighetsagare att
avgéra om de efterlever lagen eller ej. Det blir daven mycket svart att i dessa fall

avgora fridlysningsbrott i enlighet med 29 kap 2b§ pkt 7-9.

Ett alternativ skulle vara att 6ppna upp for att i artlistorna, dar motiveringar till
fridlysningen ska anges, peka ut de arter som inte bedoms som hotade av aktiviteter
inom tomtmark med den kunskap vi har om arterna idag. Skulle ny kunskap
tillkomma ar det viktigt att aven artlistorna I6pande utvirderas och revideras.

Samtidigt behover det definieras vad som raknas som tomt. Tomt inom faststalld
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detaljplan skulle kunna vara ett férslag dar artskyddets syfte kan ffingas upp och

hanteras i detaljplaneprocessen.

12. 6 Implementering av fageldirektivet

Den uppdelning av lagparagrafer baserat pa respektive direktivstext som
utredningen foreslar medfor att faglars fortplantningsomraden och viloplatser inte
kommer att omfattas av samma tydliga skydd som det gor idag. Utredning hanvisar
istallet till att begreppet ”storning” ska tillimpas i enlighet med vad som framkom i
EU-domstolens uttalanden i Biatowieza-domen samt den s.k. kvalifikationstroskeln.
Lansstyrelsen anser det korrekt och lampligt att lagstiftningen harmoniseras med
direktiven men anser samtidigt att det viktigt fér den kommande rattstillimpningen
att det tydligt framgar av forarbeten och lagkommentarer hur begreppet storning i
den foreslagna 13 § i 8 kap ska tolkas.

Som utredningen namner ér storningar enligt i fageldirektivets artikel 5 d inte
forbjudna om de saknar betydelse for att uppna syftet med direktivet. Eftersom
syftet &r formulerat som att bibehélla samtliga naturligt forekommande fagelarter pa
en niva som svarar sarskilt mot ekologiska vetenskapliga och kulturella behov eller
ateruppratta populationer av arter till denna niva vill Lansstyrelsen dven har trycka
pa behovet av att definitionen av dessa nivaer for olika arter tas fram centralt utifran

vetenskapliga underlag.

12.20 Nytt skil for beslut om biotopskydd inf6rs i férordningen om
omradesskydd

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens férslag om att det ska bli majligt att inratta
biotopskydd f6r bevarande av arter som omfattas av EU:s naturvardsdirektiv och
nationellt fridlysta arter. Skyddet kan komma att bli funktionellt i och med att det
ska omfatta minst 5 hektar och inkludera den skyddszon och utvecklingsmark som
behovs for att livsmiljon ska bibehlla sin ekologiska funktion fér de fridlysta arter

som omradet avser att bevara.

Synpunkter pa forslag om ersattningsmodell

13.8 Ny ersdttningsbestimmelse i 31 kap. miljobalken

Lansstyrelsen ser det som positivt att forslaget gor det mojlig att ersitta markagare
vid pagaende markanvindning for den del som 6verstiger allmén hansyn, forutsatt
att det finns ett beslut om végrad dispens eller dispens med villkor i botten.
Lansstyrelsen stéller sig dven positiv till att ersittningar och avtal skrivs in

fastighetsregistret i enlighet med férslaget i avsnitt 13.9.

Utredningen anger vidare i avsnitt 13.12 ”skyldighet att soka traffa uppgérelse om

erséittning” att 6verenskommelser om naturvardsavtal eller biotopskyddsomraden
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ska anvandas i forsta hand. Léinsstyrelsen staller sig positiv till utredningens férslag

om att en bestimmelse inf6rs som innebir att om sakédgare gor ansprak pa ersittning
ska myndigheten, pa statens vagnar, soka traffa uppgérelse med sakagaren.
Lansstyrelsen ser dock vissa problem med detta arbetssatt. Enligt lansstyrelsen asikt
har utredningen underskattat det extra arbete som férslaget innebédr. Sma omraden
gdr inte per automatik snabbare att hantera an stérre omraden. Utan tillskott av
resurser, i form av saval extra personal som extra medel f6r omradesskydd, riskerar
forslaget att paverka pagaende arbete med omradesskydd vad géller
genomforandetakt, arealmal, prioritering utifran naturvardsnytta och ersattning till

hégt prioriterade omraden enligt nationella och regionala strategier.

Lansstyrelsen befarar att férslaget kan medfora att sma omraden prioriteras upp med
anledning av sokta dispenser vilket kan férsena skyddet av andra paborjade omraden
inte minst eftersom gallande bestaimmelser i 31 kap 13 § MB anger att den som vill

gora ansprak om ersittning ska gora detta inom ett ar fran det att beslutet om nekad

dispens vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen har sedan flera ar tillbaka erfarenheter av att teckna naturvardsavtal
och/eller bilda biotopskydd inom KOMET som ér ett komplement till arbetet med
omradesskydd i linet. Var erfarenhet av detta arbete ar att det ar arbetsintensivt och
ger forhallandevis lite naturvard for det arbete som liggs ner och de ersattningar
som utgar, om omradet inte ligger i anslutning till ndgot befintligt skyddat omrade.
Vi ser darfor en risk med att utredningens forslag om statens skyldighet att traffa
uppgorelse med sakagare och, som ett led av detta, erbjuda naturvardsavtal
och/eller biotopskydd. Till skillnad fran arbetet med KOMET dér myndigheten kan
avsta fran att ga vidare med ett drende, kommer inte samma méjlighet att finnas for

att kunna neka ersattning efter nekad dispens.

Utredningen foreslar att ersittning till markdgare som nekats dispens fran artskyddet
ska tas fran samma anslag som idag pagiende ersattning fér omradesskydd tas. Idag
prioriterar Lansstyrelsen redan hart bland foreslagna omradesskydd och
Lansstyrelsen befarar att manga idag hogt prioriterade omraden kommer att fa sta
tillbaka nér ersattningar ska beviljas fér omraden dar artskyddsdispens nekats.
Lansstyrelsen ser en risk med att vardefulla naturmiljoer for fridlysta och hotade

arter kan behéva prioriteras bort nar artskyddsdrenden kommer in.

Mycket av utredningens fokus rérande ersattningsnivaer har lagts pa
skogslandskapet. Hur omfattningen av arenden skulle kunna bli fran
jordbrukslandskapet ar oklart. Lansstyrelsen anser att utredningen ar otydlig om vad
som giller nér ett mindre omrade inte nar upp till kvalifikationsgransen for
ersattning (sma arealer kan hamna pa 0 kr). Detta galler kanske snarare nekad
dispens i odlingslandskapet (dar ersittningsnivaerna allmént ar for laga) men kan

dven komma att galla marina drenden.
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Vidare kvarstar fragan om hantering av ersittningsbestimmelser avseende avslagna
dispenser samt dispenser férenade med villkor avseende arter som nyttjar i vrigt
triviala miljéer. Ett exempel ar hickning av backsvala pa byggarbetsplatser eller
berguv i tikter och pa avfallsanlaggningar. Att lamna hogarna/brytfronten till
hicksasongen ar 6ver kan medféra mycket stora effekter for verksamhetsutévaren
men det dr inte rimligt att Lansstyrelsen l6ser in omradet. Liknande omstandigheter
foreligger exempelvis med klockgroda i tamligen triviala tillfalliga vatten i
akerlandskapet, till exempel i anslutning till anldggningsarbeten. Det bor dirmed
klargoras hur helt temporira artférekomster i triviala habitat ska hanteras avseende

erséittning.

13.10 Naturvardsavtal

Lansstyrelsen ser, utover de farhdgor som framfors under avsnitt 13.8, positivt pa
utredningens férslag om att naturvardsavtal kan anvandas som flexibel skyddsform i
storre utstrackning och att naturvardsavtal bor skrivas in i fastighetsregistret for att

folja fastigheten och inte den lagfarne agaren.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa fértydligandet i utredningen om att ersittning
inte utgar for inskréinkningar som ligger inom allman h'dnsyn eller som en f6ljd av

forbud och féreléggande inom tillsyn.

Kopplat till férslagen om att naturvardsavtal ska anvandas i storre utstrackning ser
Lansstyrelsen aven behov av férandringar av vem som kan uppratta naturvardsavtal.
[ konsekvensbeskrivningen anges i avsnitt 15.3.4 Infrastruktur, att férutsittningarna
for ny infrastruktur kan paverkas av utredningens forslag. Lansstyrelsen delar denna
uppfattning och ser redan idag en svarighet med att hantera kompensationsatgarder i
infrastrukturarendena. Med gallande regelverk har Trafikverket endast vagomradet
till sitt forfogande vilket gor att kompensationsatgarder kan vara problematiska att fa
till. Lansstyrelsen efterlyser darfor en mer genomgripande analys av fragan och
konkreta forslag for att ge dven Trafikverket verktyg for att kunna arbeta med
ckologisk kompensation pa ett landskapsovergripande plan. For att kunna
genomfora kompensationsatgarder kopplade mot de behov av artskyddsdispenser
som ofta uppstar i savil stérre som mindre projekt bedomer Lansstyrelsen det som
angeldget att man som ett forsta steg ger Trafikverket mojlighet att uppritta

naturvardsavtal.

Synpunkter pa forslag som syftar till att forebygga artskyddsbrott

14.7 Inf6r forbud mot handel transport etc. fér nationellt fridlysta
djurarter
Lansstyrelsen ar positiv till att férbud mot handel, férvaring, transport m.m. infors

for nationellt fridlysta arter. Skéligheten till att inte ha samma undantag som for de
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arter som i artskyddsférordningens bilaga 1 listats med N eller n stéller sig
lansstyrelsen diaremot nagot tveksamma till. Kan man visa att saval
foréldragenerationen som avkomman éar fédda och uppfodda i fangenskap ar det med
gallande lagstiftning tillatet att halla dessa. I praktiken innebér forslaget darfor ett

stringare skydd for de arter som ar mindre hotade an fér sirskilt skyddsvirda arter.

I forslaget fortydligas i och for sig inte under vilka omsténdigheter tillstand ska
kunna ges men ett rimligt antagande kan vara att forskningsinstitutioner och
djurparker kan beviljas tillstind medan hobbyhéllning inte kommer att tilltas
6verhuvudtaget. Konsekvensen for de forra kan da bli att de hanvisas till att antingen
inhandla djur utomlands, ans6ka om dispens for att samla in dem i naturen eller helt
enkelt istillet anvanda sig av N-listade arter som alternativ. Man kan ocksa tanka sig
en hobbyhillare av vanlig snok som istallet gar 6ver till att halla hasselsnokar. Det
finns med andra ord en viss en risk att efterfragan pa N-listade arter ékar och aven
trycket pa de vilda populationerna om forslaget genomférs. Samtidigt ska det
understrykas att handeln med nationellt fridlysta arterna knappast ar av nagon storre
omfattning i nulaget. Huggorm och snok forekommer sallsynt i annonser, det ar
redan idag vanligare med N-listade arter och framst sidana som inte férekommer
naturligt i Sverige. For forskning eller forevisning ar det vidare sannolikt det helt
dominerande ar att de djur som kommer till anvandning harrér fran rom som har
insamlats under kontrollerade former efter beviljad dispens, det vill siga pa ett

sadant satt att den lokala populationen inte skadas.

14.9 Krav att dgg ska innehalla embryon tas bort
Lansstyrelsen ser positivt pa att skrivningen ”agg med embryo” utgar och ersitts med
en formulering som tydligt visar att alla 4gg — dven tomma skal - omfattas, med de

undantag som anges sarskilt.

14.12 Utred férbud mot handel transport etc. for nationellt fridlysta
vaxter

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det ar en brist i regelverket att det
inte ar forbjudet att silja, kopa, byta, salufora, transportera, skicka eller

forvara samt importera och exportera nationellt fridlysta vaxter. Lansstyrelsen ser
dock att det finns flera stora utmaningar vad giller tillsynen av ett sadant regelverk
inte minst vad géller gransdragningen mot framavlade varianter av vissa vanligt
férekommande tradgardsarter. Med anledning av detta staller sig lansstyrelsen
bakom forslaget att frdgan utreds vidare i samband med 6versynen av de nationellt

fridlysta arterna.

14:14 Fridlysningsbrott
14.14.4-5 Sarskilt om kriminalisering av innehav av dgg samt undantag fran forbud
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att inneha dgg: Ur ett tillsynsperspektiv skulle en kriminalisering av innehavet av
saval livsdugliga d4gg som rotagg och urblasta dgg, och som omfattar i princip alla
arter, vara ett vardefullt verktyg. Som Lansstyrelsen laser utredningens forslag ska
innehavet forstas pa samma sitt som i jaktlagstiftningen, det vill siga att det borjar
galla forst nar dggen har tagits ur boet. Syftet kan ju inte vara att det blir brottsligt
att ha en undulat liggandes pa dgg hemma i ligenheten, aven om man nog

egendomsréittsligt kan sagas inneha bade féigel och agg.

Den som av nagon anledning vill kldcka fram dggen i en inkubator maste daremot
antingen halla sig till arter som tamhons eller andra undantagna arter samt ha en
verksamhet som dtminstone i férlaingningen syftar till att producera livsmedel. Vi
forstar det darutéver som att hantering av agg inom ett tillstindsgivet vilthagn
fortsatt kommer att vara tillatet, med stod av jaktférordningen. Det finns dock ett
inte obetydligt antal uppfodare av sallskapsfaglar som saknar vilthagnstillstand. I en
del fall &r det sikerligen sa att de borde ha det men ett stérre antal av dessa kidnner
sig sannolikt frimmande infér beskrivningen av deras voljarer som "vilthign eller
liknande anlaggning”. Hur sedan det forhéller sig med en eller att par burar pa
verandan eller voljarer inomhus verkar det saknas tydlig vigledning kring. Méjligen
ar det fa mindre hobbyuppfodare som inkuberar dgg medan de stérre kanske
ritteligen bor se till att ansoka om tillstand for vilthagn, nar sadant saknas. Oavsett
vilket sd kan det enligt Lansstyrelsens bedomning inte uteslutas att det hér finns
tillkommande tillsyns- och prévningsuppgifter for lansstyrelserna och konsekvenser

for den enskilde som inte verkar ha beaktats i utredningen.

14.19 Forverkande av CITES-listade exemplar

Enligt Linsstyrelsens bedomning ar det positivt att det lyfts fram att férverkande kan
goras i brottsférebyggande syfte. En situation som kan férekomma ar att djur som
uppenbart saluférs i strid med CITES-reglerna uppticks av lansstyrelsen pa en
massa. Risken ar uppenbar for att forsiljning sker om djuren limnas kvar pa massan.
Forverkande kriver da korta och effektiva kontaktvigar med Polisen, ndgot som

NOGA bor fa i uppdrag att verka for.

14.20 Artvardesforverkande

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att infora begreppet artskyddsforverkande i
miljobalken, jaktlagen, fiskelagen och smugglingslagen. I kombination med forslaget
att i en forordning ange schablonvarden fér de fridlysta arterna riktas fokus pa den
skada naturmiljon orsakas av fridlysningsbrotten. Vi tror att detta kan bli ett viktigt
verktyg for de rattsvardande myndigheterna och ha en preventiv effekt.
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14.21 Krav pa tillstand f6r handel som sker i storre omfattning eller i
forvarvssyfte

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens férslag om att i skrivningen i nuvarande 26
§ artskyddsforordningen inféra uttrycket ”i storre omfattning” samt att ta bort
begreppet “yrkesmassigt” och bedomer att det ar en forbattring sett till vad som bor
vara syftet med lagstiftningen. Tillsynsmyndigheten bor fa kinnedom och tilltrade
till verksamheter som omsitter ett betydande antal exemplar (dar vad som ar
betydande maste tolkas fran hur litta de ar att inforskaffa, genom inkép eller egen
avel), oavsett vilka intakter detta genererar i slutinden. Begreppet forvarvssyfte
fyller fortfarande en funktion i de fall det rér sig om handel i en mindre omfattning
men dir omstindigheterna for 6vrigt tydligt visar att det primara syftet ar att fa en
intakt.

14.24 Tullverket far 6kad befogenhet gillande CITES vid Sveriges inre
grans

Lansstyrelsen stéller sig positiva till utredningens forslag. Ur ett skanskt perspektiv
dér det pa ritt goda grunder kan antas att ett betydande antal reptiler, amfibier,
faglar och sakerligen dven vaxter passerar 6ver Oresundsbron, pd vag fran eller till
miassor i Tyskland, Danmark och Nederlanderna forvantas utredningens férslag —
om det genomf6rs — kunna bli ett viktigt verktyg i arbetet med att minska den

illegala handeln med vaxter och djur.

14.25 Skogsstyrelsen ta 6ver tillsyn 6ver CITES-listade tradslag
Lansstyrelsen Skane kan konstatera att CITES-listat timmer inte har varit foremal for
tillsyn de senaste tio dren och troligen inte innan dess heller. Endast vissa insatser
som ror produkter av Dalbergia nigra (CITES A) har gjorts. Bortprioriteringen av
timmer beror antagligen till betydande del pa kompetensbrist. Da Skogsstyrelsen
genom arbetet med Timmerférordningen rimligtvis har upparbetat en betydande
kompetens inom omradet ser vi positivt pa forslaget att lata dem ansvara aven fér

tillsynen av CITES-listat timmer.

14.27 Ansvar f6r nationell kunskapsférsorjning om artskydd

Som tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen beroende av vigledning fran den
vetenskapliga myndigheten men kanske an mer av den administrativa myndigheten.
Tydligast kanske detta tar sig uttryck i arbetet med CITES-tillsyn, dar det i artikel
8.5 i forordning (EG) 338/97 anges att B-listade exemplar ska omfattas av samma
forbud som de A-listade "utom da den behériga myndigheten i den berérda
medlemsstaten har Gvertygats om att exemplaren har férvirvats och, om de har sitt
ursprung utanfér gemenskapen, att de har inforts i enlighet med gallande lagstiftning

for bevarande av vilda djur och vaxter”. Enligt denna skrivning kan egentligen
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lansstyrelsen aldrig pa egen hand avgora om det ar lagligt att handla med ett B-listat
exemplar, eftersom det dr Jordbruksverket som ska vara "6vertygat”. I praktiken
tillfragas den administrativa myndigheten langt ifran varje gang en situation dyker
upp, eftersom det finns ett antal B-listade arter som éar sa vanligt forekommande i
handeln och inhemsk, eller i varje fall inom EU, att det sallan finns anledning att
ifragasitta den lagliga bakgrunden. Detta pragmatiska och nog i grunden enda
mojliga arbetssatt bygger forstas pa att kunskap och erfarenhet har byggts upp
efterhand, en process som kraver att savil vigledningen som samarbetet mellan
myndigheterna (varken Naturvardsverket eller Jordbruksverket har nagon egen
tillsynsorganisation) ar val fungerande. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa forslaget
att skriva in de kunskapsférsorjande och vigledande myndigheternas ansvar i

regleringsbrevet.

14.28 Naturvardsverket far utékad befogenhet att besluta om
beslagtagna levande exemplar

Lansstyrelsen instaimmer i utredningens bedémning att risken for langvarig forvaring
kan utgéra en himsko i artskyddstillsynen. Det kan ocksa leda till att man forsoker
pressa fram ett omhandertagande av djurskyddsskal. Att ge den myndighet som bast
kan avgora ett exemplars betydelse for bevarandet av arten i naturen utokad
beslutsmojlighet kring fragan om avlivning, och kombinera denna med méjlighet att
ersitta dgaren om det i ett senare skede inte kan beslutas om férverkande, bor

darfor kunna bidra till en effektivisering i artskyddsarbetet.

14.29 Pr6évning och tillsyn av djurparker bor koncentreras till farre
lansstyrelser

Lansstyrelsen instimmer i stort sett med utredningens bedomning men menar att ett
alternativ kan vara att begéra assistans fran annan lansstyrelse, det vill siga ha ett
samarbete 6ver lansgranserna nar behovet finns istallet for att formaliserat upplagg
med djurparksexperter i nagra fa lan. Férdelen med lansstyrelsens forslag ar storre

flexibilitet och att det kan genomféras omgaende.

14.31 Ansvar f6r artskydd infors i instruktionen f6r Jordbruksverket
och Naturvardsverket

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att i de tva statliga verkens instruktioner
tydliggéra ansvaret for artskyddet. Om Jordbruksverkets samordnande verksamhet i
form av den Nationella operativa gruppen for artskydd (NOGA) hittills varit en
sjalvpatagen uppgift ar det 6nskvart om den i framtiden formaliseras i ett uppdrag.
Ovriga deltagande myndigheter dr beroende av de kunskaper om CITES-

regelverket, EU-domar och vigledningar som ror artskyddet samt olika arters status
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som Jordbruksverket och Naturvardsverket tillsammans besitter.

14.32 Djurparksdjur far endast siljas till andra djurparker
Lénsstyrelsen ar positiv till férslaget men menar att forbudet bor begrénsas till att

géilla djur av vilda arter.

14.33 Samla information om regler for handel med monterade djur
Lansstyrelsen ar positiv till forslaget och instimmer i att det pa sikt kan leda till
minskat antal oavsiktliga 6vertradelser och tillsynsarenden som ur ett
artbevarandeperspektiv manga ganger inte ar de som bor prioriteras hogst, men
dnda ska hanteras. I en 6vergangsfas bedémer Lansstyrelsen dock att det, trots goda
intentioner och oavsett hur bra man lycka tydliggora ett snarigt regelverk, kan leda
till savél fler inkomna fragor som anmalningar om misstankta brott for

lansstyrelserna att hantera.

14.34 Ta fram handlingsplan gillande artskydd och
artskyddsbrottslighet

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Eftersom NOGA tidigare har deltagit i de
regeringsuppdrag som Jordbruksverket fitt och redovisat om forstarkta atgarder
mot artskyddsbrott bedéms gruppen vara ett lampligt forum fér att ta fram en
nationell handlingsplan. I gruppen ér de lin som bedéms ha storst behov av en
effektiv artskyddstillsyn representerade. Aven om framtagen handlingsplan inte
kommer att vara ett bindande dokument f6r linsstyrelserna eller de andra
samverkande myndigheterna bér den leda till ett mer fokuserat och effektivt

arbetssatt.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen stéller sig, som tidigare ndmnts, positiva till utredningens férslag om
att tillsynsmyndigheter och dispensgivande myndighet ska vara en och den samma.
Utredningens forslag innebir ett steg pa vigen men loser inte fragan helt. For de
skogsomraden som utgors av Natura 2000-omraden, samt for skogliga atgarder i
anslutning till Natura 2000-omraden ar uppdelningen fortsatt sadan att
Skogsstyrelsen utgor tillsynsmyndighet och Lansstyrelsen provningsmyndighet. Den
fortsatta uppdelningen rér Natura 2000-lagstiftningen men inte sillan berér dessa
drenden aven artskyddsfragor. En avverkningsanmalan skulle kunna resultera i
artskyddsdispens fran Skogsstyrelsen samtidigt som den hanteras som ett Natura
2000-drende hos lansstyrelsen. For samma atgard skulle da ytterligare krav pa
hinsyn kunna sattas i Natura 2000-arendet ut6ver vad som regleras i

artskyddsirendet och tvirt om. Att som verksamhetsutévare riskera att fa tva olika
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beslut fran tva olika myndigheter rorande naturvé’trdsanpassningar for en och samma

atgard kan inte ses som ett led i ambitionen att sakerstalla ett rattssakert, tydligt och
lattillgingligt regelverk. Lansstyrelsen efterlyser darfor att dven denna fragas
fortsatta hantering utreds for att syftet med forslaget, att inte aktualisera tva

beslutsmyndigheter, ska kunna nas fullt ut.

Onskat fortydligande rérande samrad

Enligt forslaget till andringen i férordningen om anmélan om samrad far
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen meddela foreskrifter som narmare reglerar
forutsittningarna for allmanhetens deltagande i samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken. I detta sammanhang vill lansstyrelsen skicka med att det dven ar viktigt
att det fortydligas vilken part som ska ansvara for att ta in och hantera synpunkterna
fran allmanheten. Ar det lagstiftarens mening att de ska vara ett forfarande likt 6 kap
samraden dar sokande ansvarar for att hantera synpunkterna eller ska detta liggas pa
ansvarig myndighet.

Onskat fortydligande rérande foreslagna férandringar i forordningen
om omradesskydd

116 § i ovan nimnda férordning, dér prioritering av skyddsarbetet, anges star det
bland annat att myndigheterna sarskilt ska "bevaka att en gynnsam bevarandestatus
bibehalls eller aterstdlls for berorda livsmiljoer och arter. Sarskild hénsyn ska tas till
prioriterade arter och prioriterade livsmiljoer.” Utredningen hanvisar vidare till bilaga 3
och i denna bilaga markerade arter som ar prioriterade enligt livsmiljodirektivet.
Formuleringen kan tolkas som att SPA omraden inte ska prioriteras. Det behover
fortydligas om detta ar utredningens mening, och vilka konsekvenser detta kan antas
medfora.

120 § samma férordning hanvisas aven har till prioriterade arter och prioriterade
livsmiljéer pa samma sitt som i 16 §. Utredningen behéver fortydliga avsikten med
detta och hur prévningen ska hantera SPA-omraden och varden utpekade for faglar.

Behov av foljdandringar i befintlig lagstiftning

Lansstyrelsen noterar att utredningen inte foreslar ndgon andring i 7 kap 12 §
miljébalken dar bestimmelserna for bildande av djur- och vixtskyddsomraden
anges. I paragrafen anges idag en koppling till 8 kap 1 och 2 §§. Forandringarna i 8
kap behover arbetas in dven i denna del for att det dven fortsittningsvis ska framga
under vilka omstindigheter som djur- och vaxtskyddsomraden kan bildas.

Tillgiangliggérandet av livsmiljounderlagen

Utredningen konstaterar att om Sverige ska kunna uppfylla sina internationella
ataganden gallande biologisk mangfald, och arbeta aktivt med att na de nationella
miljokvalitetsmalen, ar det en grundliggande forutsittning att information om arter
och biologisk mangfald finns tillginglig. Enligt Lansstyrelsens mening behéver detta
resonemang aven appliceras pa livsmiljéunderlagen. For att dessa ska bli ett
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anvandbart och tillgangligt arbetsredskap behover de utgéras av en i huvudsak digital
16sning. Verktyget ska dven, med de syften som anges, kunna anvindas av saval
myndigheter och kommuner som av konsulter, verksamhetsutévare och enskilda
markagare. Resurser for att pa ett 6ver landet enhetligt och pedagogiskt vis dels
presentera, dels I6pande ajourhalla livsmiljounderlagen ar enligt lansstyrelsens
mening kritiskt for att sikerstalla spridningen och anvandbarheten av produkten.
Utredningen bedémer trots detta att hanteringen av information och kartmaterial
ska ske inom befintliga system utan tillskott av extra medel. Lansstyrelsen befarar att
det kommer att medfora stora svarigheter att inom befintliga resurser ta fram och
ajourhalla livsmiljéunderlagen.

Onskeméal om fortydligande av nagra begrepp och fragestillningar
rorande artskyddstillsyn

De faglar som omfattas av forbuden i nuvarande 23 och 25 §§ artskyddsférordningen
ar de som tillhér “arter som lever vilt inom Europeiska unionens europeiska
territorium”. Skrivningen far sigas vara skenbart enkel. Till exempel kan man i EU
Bird list, som finns att hitta pa EU-kommissionens natsidor, se att kanariesiska
(Serinus canaria), finns angiven som “regular native”. Fér gemene man ér det
knappast sjélvklart att en art som bara forekommer naturligt pa Kanarie6arna,
Madeira och Azorerna ses som hemmahérande i Europa. Att arter som hér hemma i
Nordamerika men som relativt ofta upptrader i var varldsdel pa grund av
felnavigering omfattas ar an mindre allmén kunskap. Aven om de personer utanfor
myndigheterna som har behov av att forsta vilka arter som i praktiken ar berérda ar
en begransad grupp, och det inte gar att gora en regelritt lista 6ver vare sig omraden
eller arter som giller 6ver tid, menar vi att det kan behova tas fram ett vigledande
dokument.

Det finns heller inte uttryckt nagonstans vad som galler fér domesticerade former.
Kanariesiskan i exemplet ovan ér ju den vilda formen av kanariefageln, liksom
klippduvan fér tamduvan/stadsduvan. Ur ett rent tillsynsperspektiv dr den senare
problematisk da det visuellt inte alltid gar att skilja en tamduva fran klippduva.
Samtidigt kan tanken med lagstiftningen knappast ha varit att forbjuda duvslag och
uppfédning av kanariefaglar. Mojligen ar ett fortydligande av detta 6verflodigt, det
lar knappast vara ndgon som menar att tamhundar omfattas av lagstiftningen dven
om hunden de facto raknas som en underart av varg. Men att begreppet art i 6vrigt
ska innefatta underarter, oavsett var i varlden de férekommer, ar inte pa samma satt
allman kunskap och kanske heller inte helt oomstritt. Detta trots att det finns en
EU-dom fran 1996 (Mal C-202/94) som slar fast att begreppet "art” ska forstas pa
just detta sitt. Till exempel forekommer i handeln ibland en rent asiatisk underart
av steglits. I linje med nimnda dom menar vi att ordet art ska férstas som biologisk
taxonomisk term och det finns dirmed ingen brist i sjilva formuleringen. Daremot
foreligger ett behov att i foreskrift eller pa annat satt klargora att arten ar det
overgripande begreppet, som innefattar underarterna.
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Slutligen framgar inte pa samma sitt som i CITES-lagstiftningen hur man i
forhallande nuvarande 23, 25 och 26 §§ artskyddsférordningen ska betrakta
hybrider. For nérvarande cirkulerar uppfattningar om att man kan hélla hybrider
mellan steglits och kanariefagel utan att bryta mot artskyddslagstiftningen.
Fragestillningen kring hybrider kan delas upp korsningar mellan tva arter som
forekommer vilt inom EU:s europeiska territorium och korsningar mellan en
europeisk och en utomeuropeisk art. Om de senare ska omfattas av férbuden maste
det ocksa klargoras hur termen hybrid ska definieras, det vill siga hur manga
generationer bakdt som inkorsningen av en art ska anses ha betydelse. CITES-
reglementet har en definition dér forst femte generationens avkomma ses som en
ren art, och i djurskyddslagstiftningen definieras vad som ar varg- eller
kattdjurshybrider pa liknande sitt. Aven om det finns 6verensstimmelse mellan
dessa bada tva rader det dock knappast ndgon allmén eller vetenskaplig koncensus
kring hybridbegreppet och det finns darfor skal att klargéra hur det ska tolkas i den
nationellt gillande artskyddslagstiftningen.

Resurser for utredning av brott hos polis och dklagare

For att artskyddsbrott (nu fridlysningsbrott) ska utredas och ansvar utdémas kréavs
dven stirkta resurser till polismyndigheten och till aklagarmyndigheten, avseende sa
val personal som naturvetenskaplig grundkunskap och samverkan med
tillsynsmyndigheterna. Lansstyrelsen upplever idag att dessa brott sallan prioriteras i
utredningar och att det rader en diskrepans mellan tillsynsmyndighetens och
aklagarmyndighetens syn pa huruvida det intriffade uppfyller rekvisiten i
brottsrubriceringen. Lansstyrelsen finner att stora resurser liggs ned hos
tillsynsmyndigheten for att uppritta underlag for forundersokningar som sedan laggs
ner med motiveringar som Lansstyrelsen finner anmérkningsvarda med beaktande av
den kunskap som finns kring det som intriffat samt de bedémningar som ar
vedertagna i annan tillimpning av miljébalken, till exempel avseende
avsiktlighetsbegreppet kontra rekvisitet "av oaktsamhet” samt begreppet att stora.
Okade resurser for utredning hos polis och dklagare samt for en utokad samarbete
mellan myndigheterna skulle sannolikt avhjilpa detta.

Begreppsuppdelning i lagstiftningen

For att undvika framtida svarigheter i rattstillimpningen bor lagstiftaren beakta att
svampar och lavar inte tillférs vare sig taxonomet djur eller vaxter och att detta kan
medfora svarigheter i tillimpningen av fridlysningsbestimmelserna avseende dessa.
Enligt 29 kap 2 b § p.7 miljobalken omfattas endast vixter av brottsrubriceringen
fridlysningsbrott. Andra organismgrupper férutom djur och vilda faglar omfattas ej.

Differentiering av rittstillimpning inom 12 kap 6 §

Lansstyrelsen har noterat en differentiering av tillimpning av arenden avseende 12
kap 6 §. Av utredning framgar att tillsynsmyndigheten, vid uppdagande av att det
foreligger dispensplikt for verksamheten, ska forbjuda denna och dérefter féreligga

den s6kande om att inkomma med en ansékan om dispens.
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Nuvarande praxis r att tillsynsmyndigheten, nar det framkommer att ett drende

omfattas av annan provningsparagraf, avvisar en anmalan om samrad som har gjorts
enligt 12 kap 6 §. Detta eftersom inget samrad enligt 12 kap 6 § kan genomféras om
annan provningsplikt foreligger, enligt rekvisiten for paragrafen. Dartill finner
Lansstyrelsen att det finns tveksamheter i att féreligga en verksamhetsutovare att
soka dispens. Detta da dispensforfarandet riktar sig mot en férbudslagstiftning, dvs
en omstandighet som i grunden ar férbjuden och som kraver sarskilda skal for att
kunna accepteras. Information om att dispens kravs bor istallet lamnas till den
sokande som en grund i varfér samradet avvisas. For en rattssiker myndighets-
utovning ar det av storsta vikt att samraden enligt 12 kap 6 § vad avser artskydd inte
avsevart avviker fran provning for andra sakomraden inom samma paragraf. Om
utredningen ser ett behov av att differentiera provningen kravs enligt lansstyrelsens
mening att en sarskild samradsparagraf infors avseende artskydd.

Hantering av tillkommande uppdrag f6r myndigheterna
[ utredningen listas ett par uppdrag mot Lansstyrelsen specifikt. De som far riktade
medel for sitt genomforande ar framtagandet av livsmiljéunderlagen samt den
utokade artskyddstillsyn. Utredningen listar dven en rad uppdrag till framfor allt
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten. I dessa uppdrag ingar ofta
frasen att arbetet ska ske i samrdd med ber6rd myndighet. For en del fragor
tillkommer riktade medel till den ansvariga myndigheten medan det f6r 6vriga
beroérda far antas ske inom befintliga anslag. Utifran uppdragens utformning och
karaktar ar det rimligt att anta att lansstyrelsen ar att rakna som berérd myndighet.
Skrivelsen att uppdrag ska ske i samrad/samverkan med berérd myndighet utan
finansieringsforslag for den berérda myndigheten anvands inom utredningen fér
foljande uppdrag:

® analys av vilken data rérande biologisk mangfald som beh6ver kompletteras

for att kunskap saknas

® tafram rad och riktlinjer f6r hénsynskrévande livsmiljéer pa land
® tafram rad och riktlinjer f6r hiansynskravande livsmiljéer i vatten

® sammanstilla information om positiva éitgéirder som gors for
hénsynskravande naturmiljéer och arter

® sammanstalla information om effekter fran olika verksamheter / étgéirder pa

héinsynskréivande naturmiljoer eller arter

Utover detta forvantas Lansstyrelsen dven, inom ramen for befintliga anslag:
® bidra till framtagandet av en vigledning for artskyddsdispenser riktad till
Skogsstyrelsen.
® samverka med naturvardsverket vid framtagandet av riktlinjerna for
livsmiljéunderlaget.

Lansstyrelsen ser det som troligt att stora resurser kommer att tas i ansprak for att
vara stod vid framtagande av underlag, bakgrundsinformation och handbécker.
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Lansstyrelsen férvantas dven inom sin roll som tillsyns -och prévningsmyndighet
genomfora informationsinsatser samt ge vagledning rérande hur ny lagstiftningen ska
tillimpas. Detta arbete kan férvintas bli resurskravande framfor allt initialt nar
mycket fortfarande dr oklart och verksamhetsutévare sa val som handldggare pa
myndigheterna beh6ver sitta sig in i det nya systemet.

Artskyddsutredningen ar inte ensam om att foresla icke finansierade sidouppdrag dar
Lansstyrelsen forvantas delta. En samlad, central bedémning av den belastning som
olika utredningars sidouppdrag ligger pa befintlig verksamhet saknas idag.
Lansstyrelsen vill podngtera att det finns en grans for hur manga ofinansierade
uppdrag som befintlig resurser klarar av att hantera och ser klara risker for att
arbetet med att ta fram underlag och handbocker kommer att férsenas om inte det
aven tillkommer resurser for att arbeta aktivt med fragorna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linséverdirektor Ola Melin. I den slutliga handlaggningen har
dven medverkat miljédirektor Annelie Johansson, enhetschef Handldggningsenheten
Emma Thim, enhetschef Naturprévningsenheten Helena Holmgren, enhetschef
Naturskyddsenheten Cecilia Backe samt naturvardshandlaggare Lena Wedmo,
foredragande. Yttrandet i sig har utarbetats i bred samverkan med inspel fran
foljande experter: Naturvardshandliggare Gabrielle Rosquist, byradirektor Christer
Persson, samordnare for Gron infrastruktur Gudrun Berlin, naturvardsstrateg Johan
Niss, naturvardshandldggare Lisbet Neil Stephens samt naturvardshandliggare Per
Levenskog.

Ola Melin
Lena Wedmo

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/ dataskydd.
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