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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Sodermanland stiller sig positiva till forslaget i stort.
Fridlysningsbestammelsernas och deras tillimpning har behovt en
oversyn och det framlagda forslaget dr vdl genomarbetat.
Malsittningen att bidra till ett effektivt artskydd som ar utformat
utifran skyddsbehovet och dr forenliga med Sveriges EU-rittsliga
ataganden samtidigt som dganderétten virnas kan Lansstyrelsen ocksa
stélla sig bakom.

En avgorande del i1 forslaget dr livsmiljounderlaget som utgdr grunden
for mycket annat i forslaget. Mélen for livsmiljounderlagen har satts
hogt och Lénsstyrelsen ser forutsattningarna for att uppna dessa som
mer komplexa dn de som beskrivs 1 utredningen.

Som en konsekvens av detta ser Lansstyrelsen ett storre resursbehov
an vad som speglas i forslaget om den ambitionsniva som utredningen
foreslar ska rada.

Forslaget om livsmiljounderlag 6verlappar till stora delar arbetet som
redan bedrivs inom gron infrastukturuppdraget. Darfor vore det
naturligt att livsmiljounderlagen bli en del av Gron infrastruktur.

Sammantaget foresprakar Lansstyrelsen en sdnkt ambitionsniva for
vad livsmiljounderlaget (LU) ska innehalla, lat det stanna vid en
forhallandevis lattillgédnglig sammanstallning av det vi faktiskt vet.
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Kommentarer om nagra avsnitt
11.8 Livsmiljounderlaget

Idén om ett LU é&r bra. Riktlinjerna for LU méste, som en lirdom frn
gron infrastruktur (GI) -arbetet, vara genomténkta och helt
fardigstéllda innan arbetet med LU pabdrjas.

LU/GI kommer att vara delvis dverlappande 1 sin beskrivning av
landskapet. Forutom samordningsvinster i ett sammanslaget projekt
undviks att de skilda systemen beskriver samma mark olika, vilket
vore fullt mgjligt och mycket olyckligt om olika analysmetoder
anvinds. Linsstyrelsen ser inget skél till att separera LU fran GI utan
foresprakar att det hanteras som ett uppdrag hos lansstyrelserna.

Forslaget dr att LU ska beslutas och revideras minst vart femte ar. Da
underlaget foreslas vara en sammanstillning av data har Lansstyrelsen
svart att avgora vad beslutet 1 sa fall tar stéllning till. Markégare och
lansstyrelsen riskerar att utgd frén olika underlag som en konsekvens
av att ldnsstyrelsen i sin verksamhet inte bara kommer utgé fran
ovanstdende underlag utan 4ven maste ta hiansyn till eventuellt senare
insamlade data. Lansstyrelsen forordar istédllet en 16pande uppdatering
av LU dven om uppf6ljningen dé blir nagot svérare. Ett beslutat icke
overklagningsbart LU kan dven komma att uppfattas negativt fran
markégarhall visar erfarenheter fran Nyckelbiotopsinventeringen och
GI arbetet.

Syftet med LU, att utgéra ett planerings- och beslutsunderlag for
atgarder och verksamheter sd att de inte vidtas 1 strid mot forbuden 1
nya 8 kap. miljobalken dr ambitidst. Lansstyrelsen vill liksom
utredningen peka pa att LU inte pd l&ng tid kommer kunna vara annat
ett delunderlag, en startpunkt, i artskyddsdrenden. Markégarens ansvar
for att ta fram nddvéindiga underlag kommer fortsatt vara stort.
Mycket vardefull natur &dr idag helt okénd for och framforallt helt
odokumenterad hos myndigheterna.

LU ska, som lénsstyrelsen forstar det, beskriva alla mojliga habitater
for alla skyddade, och om mojligt, hotade/prioriterade arter i
landskapet. Denna beskrivning ska bygga pé befintliga data och
analys. Dérutover ska alla hot mot arterna redovisas och nddvindiga
forstarkningsatgérder identifieras. En tillginglig samanstéllning av
befintlig kunskap kan antagligen tas fram till sista december 2027. En
sadan sammanstdllning vore mycket anvindbar bade for myndigheter
och markégare, men den kommer inte uppfylla alla de uppsatta malen.

Forslagets uttalade forutséttning att underlaget ska baseras pé kénda
forhédllandena med avseende pa artskyddet och de fridlysta, hotade
eller regionalt prioriterade arternas behov 1 ldnet i kombination med de
hogt uppsatta malen for livsmiljounderlagen gor att Lansstyrelsen tror
att utredningen 6verskattar vad som dr kint i den svenska naturen.
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Kanske Overskattas dven skillnaden mellan vad som é&r ként och
tillgéngligt for Lansstyrelsen och andra myndigheter jamfort med vad
som ar atkomligt for den breda allménheten. Skillnaden ir 1 sjdlva
verket liten, men materialet dr idag inte alltid lattatkomligt eller
sammanstéllt.

LU ska enligt forslaget bygga pa befintliga data och analys. Analysen,
som vi antar sker automatiskt, riskerar att bli missvisande om
otillrdckliga grunddata matas in. GI som foreslas vara en utgdngspunkt
for livsmiljéunderlaget ror sig pa en annan geografisk skala &n den
som fér forstds for livsmiljounderlaget. Dir GI visar ssmmanhang pa
omrédes och landskapsniva maste LU ha uppldsning ned till
fastighetsniva for att kunna anvindas som tankt. En automatisk analys
utifran befintlig kunskapsniva om arter och landskap riskerar att ge ett
LU som ser potential/mojlighet/risk for skydde/hotade/prioriterade
arter i stort sett overallt, eller ingenstans.

Forslaget sidger att LU kan/ska utformas pé det sdtt som ar lampligt
med hénsyn till forhdllandena i olika delar av landskapen inom lénet.
Lansstyrelsen anser att det dr avgdrande att utformningen av LU
regleras centralt och blir jamforbart frén lén till ldn. Processen kan inte
uppfinnas efter vigen eller av varje 1dn enskilt. Att ge varje ldn i
uppdrag att gora egna analyser dr ocksé ineffektivt och dyrt. Bast &r
om ndgon med kunskap om denna typ av metodutveckling fér i
uppdrag att forst ta fram bra metoder for analyser, forst och framst for
livsmiljoer /naturtyper. Nér det finns fardiga metoder bor analyserna
goras pa ett enhetligt sitt av en och samma utforare. D4 dr det mojligt
att fi ett underlag som ar jimforbart 6ver landet och eventuellt
uppfoljningsbart over tid.

Samridsforfarandet som utredningen forordar diar markégare,
verksamhetsutdvare och miljdorganisationer kan komplettera
myndigheternas underlag kommer att ta resurser i ansprak.

11.10 Samrad

Att som 1 detta forslag och i Skogsutredningen ldmna till
verksamhetsutdvaren att utifran LU bedoma om det behdvs nagon
dispens eller ett samrdd infor en skogsavverkning riskerar att,
atminstone inledningsvis, leda till att artskyddsvirden inte
omhéndertas. Ett sedan ldnge inarbetat arbetssétt inom skogsbruket ar
att en avverkningsanmélan dr det enda som krévs infor en avverkning
detta riskerar att leva vidare hos skogsédgarna en tid. LU kommer i
stora delar av landet inte heller ge de skogsédgare som forstar sitt nya
ansvar tillrackligt underlag for en beddmning om samrad/dispens
behovs.



Lansstyrelsen Yttrande 4 (4)

ISnédermanIands 2021-10-27 522-4935-2021
an

11.13 Myndigheternas anslag

De resurstillskott om 1,5 arsarbetskrafter per ldnsstyrelse som
framfors 1 forslaget for framtagande av LU och 6kad
tillsyn/miljo6vervakning beddms som otillrickliga. Det star klart att
forslaget kriver omfattande atgérder fran lansstyrelserna. Det giller
kunskapsinhdmtning- och analys, dven bristanalys, forfattande av
underlagen, inklusive layout, samrdd om underlagen med mera. Dértill
kommer medverkan i arbetet for att ta fram riktlinjer om
livsmiljounderlagen, vilket behover genomforas ambitidst och
noggrant (med hédnvisning till bland annat erfarenheter fran gron
infrastrukturarbetet, dir bristen pa robusta riktlinjer skapat problem).

Forslagets berdkningar av okat tillsynsbehov utifran hur tillsynen
bedrivs idag bygger pa den tidsredovisning som finns inregistrerad.
Bittre vore att forutséttningslost gora en analys av vilka behov av
tillsyn som finns idag och vilka som blir aktuella i och med forslaget.

Nya grunder for naturvéardsavtal, biotopskyddsomraden och
ersittningsritt vid nekade dispenser kraver finansiering bade for sjilva
arbetet pd Lansstyrelserna och for markinldsen hos Naturvardsverket.
Detta tillkommande arbete ryms inte inom dagens budget for
omradesskydd. Har saknas tillskott i utredningens forslag.

12.13 Rollférdelningen

Forslaget att Skogsstyrelsen ska ta dver dispensprovning for
skogsbruksatgarder syftar till att forenkla for markégaren genom att
bara behova kontakta en myndighet, samt att rollférdelningen
myndigheterna emellan blir tydligare vad géller artskydd.
Lansstyrelsen stoder forslaget under forutséttning att Skogsstyrelsen
far nodvindiga resurser och att tydliga rutiner finns framtagna nar
nyordningen inférs. Aven rutiner for myndighetssamarbetet vid
overlappande handldggningsomraden tex i samband med Natura 2000
maste tas fram.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag om nya anknytande
utredningar som foreslas. Har maste sdrskilt framhallas utredningen
om SLU Artdatabankens roll och finansiering. Artdatabankens
underlag dr en forutséttning for att ett LU ska kunna tas fram.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Johanna Sandwall med
naturskyddsenhetens chef David Hansevi som granskare och
naturskyddshandldggare Robin Davies som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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