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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Varmland ldmnar framst synpunkter pa forslagen till &ndrade
fridlysningsbestimmelser, dndringar avseende12:6-samrad och
dispensprovning, nya omradesskydd och om livsmiljounderlag.
Lansstyrelsen avstér fran att limna synpunkter i delarna som berdr
brottsforebyggande atgarder mm.

Lansstyrelsen ser positivt pa att fridlysningsbestammelserna lyfts till
lagtext och att det foregds av en proposition.

Lansstyrelsen forordar att kommande lagrum i 8 kap formuleras si att
tolkningar av direktivens betydelse i rattspraxis inkorporeras i
lagtexten for att blir tydliga.

Lansstyrelsen menar att det finns oklarheter i forslaget att samrad
12:6 och dispens ska hanteras i forening pd myndighetens initiativ
och dérfor behover utredas vidare.

Ett generellt krav pa samrad enligt 12:6 om nér atgéarder kan antas
paverka fridlysta arter eller deras livsmiljéer behdver utredas narmare 1
relation till andra anmélningsbestimmelser 1 miljobalken.

Det dr positivt att mojlighet infors att inrdtta omrddesskydd for
fridlysta arter men anvidndbarheten minskar med en minsta
storleksgrins, som darfor bor tas bort.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om livsmiljéunderlag med den form
och omfattning som nu foreslas.

Arbetet att ta fram livsmiljounderlag dr mycket resurskrdvande och
det bedoms att mer nytta av insatta resurser kan fas om de 1 stillet
anvénds for att stirka upp befintliga system nér det giller tex
faktainsamling och kunskapsspridning och forebyggande och
framjande atgérder .

Linsstyrelsen bedomer att utredningen underskattar behovet av
forstirkta resurser till genomforandet av de foreslagna édndringarna.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/varmland
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Overgripande

Utredningen dr omfattande och ambitids och vissa delar griper 6ver mycket
storre problematik 4n fridlysningsbestimmelserna som sédana.

Utredningen ér i stor utstrdckning fokuserad pé terrestra miljoer, de limniska
arterna och deras livsmiljoer behover lyftas fram 1 mycket storre omfattning 1
det fortsatta arbetet.

For att fortydliga bestimmelserna och utreda eller ta fram védgledande
material, behover forslagen renodlas. Det behdver bli tydligare vilka forslag
som avser att stddja och fortydliga vid beddmningen av fridlysnings-
bestimmelserna i provning och tillsyn enligt miljobalken, och vad som har
ett forebyggande och frimjande syfte avseende tex miljoméal och
biodiversitet i ett bredare perspektiv.

Linsstyrelsen forordar att man 1 forsta hand ska starka upp befintliga system
nér det géller tex faktainsamling, framtagande av information och
kunskapsspridning om de fridlysta arternas biologi, inrdttande av
omradesskydd och dndrade provnings- och tillsynsprocesser.

For att uppna battre status for den biologiska méingfalden och mer specifikt
olika arters livsmiljoer, som framhalls i1 forslagen till livmiljéunderlag, ar
lansstyrelsens bedomning att andra typer av satsningar dr mer lampliga, t ex
atgdrdsprogram for hotade arter eller livsmiljder, restaurering av miljoer for
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster, naturvirdande skotsel samt ett
forebyggande och framjande informationsarbete.

Nytt kap 8 i miljobalken och nya fridlysningsbestammelser.

Nytt kap 8

Léansstyrelsen vilkomnar forslaget att lyfta bestimmelserna om fridlysning
till ett kapitel 1 miljobalken. De forarbeten som blir aktuella infor att utforma
dessa lagrum kommer att vara till stor nytta vid beddmningen av avsikten
med fridlysningsbestimmelserna och vad rekvisiten star for. Det kommer att
underlétta bade for verksamhetsutovare och myndigheter som hanterar
fridlysningsfrdgorna, minska otydligheten och 0ka forutséttningarna for en
rattssdker hantering.

For lansstyrelsen kommer forslagen till nya formuleringar i lagtext att
medfora behov av nya vigledningar och information till markdgare och
verksamhetsutdvare, nya handlaggningsrutiner och samverkansformer med
tex skogsstyrelsen.

Forandrade fridlysningsbestammelser.

Lansstyrelsen vialkomnar forslaget att separera bestimmelserna for de delar
som hérror frén figeldirektivet och art- och habitatdirektivet samt
dispensmojligheternas som foljer hiarav. En sddan uppdelning bor leda till att
det blir tydligare hur Sverige implementerat EU-direktiven.

Utredningen menar att de foreslagna édndringarna i viss man forsamrar
skyddet for faglar i relation till det som nu géller, men att &ndd det mesta av
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skyddet kvarstar. Den storsta fordndringen ér att §4 p. 4 1
artskyddsforordningen utgar for faglar.

Lansstyrelsen uppfattar att utredningen menar att det ricker med den
foreslagna §13 som kan jimforas med nuvarande § 4 p. 2 1
Artskyddsforordningen, eftersom man tolkar att EU-domstolen i Mal C-
441/17 (Biatowieska) meddelat att en sadan ”storning” ocksa avser ett skydd
for mot skada och forstorelser av platsen for hdckning och rastning.

Enligt denna EU-dom anges att artikel 5 1 figeldirektivet kriver att
medlemsstaterna antar ett heltdckande och effektivt regelverk genom att — i
likhet med vad som foreskrivs 1 artikel 12 1 livsmiljodirektivet — genomfora
konkreta och specifika skyddsatgirder som gor det mojligt att sdkerstilla att
ovanndamnda forbud respekteras, vilka framst syftar till att skydda hicknings-
och rastplatser for de faglar som omfattas av fageldirektivet. Dessa forbud
ska dessutom tillampas utan nagra begransningar i tiden. Man kan alltsa
tolka det som att domstolen menar att hiackningsplatser och rastplatser for
faglar 1 fageldirektivet ska skyddas trots att det inte dr formulerat tydligt i
artikel 5.

Utredningens forslag medfor en risk for otydlighet. Om EU-rétten har gjort
tolkningar som gor géllande att vissa platser och inte bara “exemplar” av
arterna dr skyddade behdver paragraferna utformas med en ordalydelse som
inte kréver att man ldser EU-domar for att kunna tolka bestimmelsen.
Léansstyrelsen forordar att kommande lagrum formuleras sa att tolkningar av
direktivens betydelse 1 réttspraxis inkorporeras i lagtexten.

Nytti 12:6

Léansstyrelsen vilkomnar idén om att tidigt fanga upp frdgor om péverkan pa
fridlysta arter vid planerade dtgérder och verksamheter. Utredningen foreslar
ett tillagg till bestimmelserna om samrad enligt 12 kap miljobalken om att
samrad ska krivas for atgérd som kan antas pdverka fridlysta arter eller deras
livsmiljéer i strid med bestimmelserna i 8 kap. miljébalken. Liansstyrelsen vill
paminna om att med nuvarande bestimmelser sé blir 12:6 samrad endast
aktuellt d& det inte krdvs annat tillstdnd eller anmaélan enligt miljobalken. Hér
synes utredningen ha forbisett att 12:6 samrad alltsa inte brukar bli aktuellt
om det t.ex. dr en verksamhet som krdver anmélan om vattenverksamhet
enlig 11 kap eller anmélan till kommunen om milj6farlig verksamhet enligt 9
kap.

Hiansynskraven enligt 2 kap miljobalken ska appliceras dven for dessa
anmélningar och bor darfor dven hantera paverkan pa fridlysta arter, savitt de
inte véicker forbuden i artskyddet och det ansdks om dispens. Det dr oklart
om utredningen har tinkt pa dessa anmélningsbestdmmelser nir den
foreslagit att 12:6 samrad ska héllas for fragor om fridlysta arter.
Lansstyrelsens ser hér en risk for dubbelprévning om bade 12:6 samrad och
anmailan ska behovas. Darfor behover relationen mellan ett sddant samrad
och andra anmélningsbestimmelser utredas vidare och fortydligas. Man
skulle ocksd dd kunna se dver om det gar att 16sa frdgan med tydligare
uppdrag om tillsynsvigledning eller 6verlimning och remissforfaranden likt
bestammelserna i forordningen om miljofarlig verksamhet (§22, §24 §25f
och §26 ) eller 11 kap och relativt fridlysningsbestimmelserna.
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Det ér idag svart att forutse ndr fragor om fridlysta arter blir aktuellai 12:6
samrad och ofta behover lansstyrelsen begira in inventeringar av fridlysta
arter eller naturvirden som kompletteringar 1 dessa drenden. Det innebér
ocksa att underlagen ibland inte dr kompletta inom miljobalkens tidsfrist om
6 veckor da inventeringar av en viss art kan behdva goras en sviss tid pa aret.
Detta gor att processen for samrad enligt 12:6 har en begrénsning i relation
till artskyddsfragor. For samrad om artskyddsfragor kan denna tidsfrist
behova vara mer flexibel.

Léansstyrelsen noterar vidare att artskyddsutredningens forslag i viss mén star
1 motsats till Skogsutredningen, dér det foreslas att en underrattelse om
avverkning, uttag av skogsbrinsle eller skyddsdikning inte ldngre ska utgora
en anmélan om samrédd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Dér foreslés 1 stéllet
att markégaren sjdlv ska bedoma om dtgérden omfattas av samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen befarar att det kan vara svart for
markégaren att avgdra om och nér en anmélan om samrdd pa grund av
fridlysta arter behovs eller nér en artskyddsdispens behdver sokas eftersom
tillrackligt underlag f6r den beddmningen saknas i stora delar av landet.
Forslagen i1 de bada utredningarna behdver samordnas for att hitta en lamplig
16sning pa provnings- och tillsynsforfarandet av fridlysta arter vid
skogsbruksatgarder.

Nytt i dispensprdévningen

Genom forslaget att skogsstyrelsen ska hantera dispensprovning for
skogsbruksatgdrder kommer dessa provningar att forsvinna fran
lansstyrelserna. Lansstyrelsen Varmland har hittills endast hanterat enstaka
saddana dispenser relaterade till skogsbruksatgirder. Det borde darfor inte i
dagslaget vara ett stort problem for skogsbrukets aktorer att ndgon enstaka
ging behdva ansdka hos lansstyrelsen, &ven om det for den enskilde
skogsbruksaktoren naturligtvis kan bli en forenkling att endast behdva
ansoka hos en myndighet.

Da lansstyrelsen fortsatt foreslas hantera dispensprovningar dir syftet med
verksamheten dr ndgot annat dn skogsbruk, kan det bli aktuellt for bdda
myndigheterna att prova dispens for tex samma exemplar av en art eller
fortplantingsomrade. Lénsstyrelsen ska fortsatt handha drenden dér tex en
avverkning syftar till att indra markanvéndning, tex vid avverkning for
omliggning till betesmark, bebyggelse, husbehovstékter eller liknande.
Samma aktor kan ddrmed komma att behdva ansoka hos tvd myndigheter
beroende pé syftet med dtgirden trots att det handlar om samma plats.

Om Skogsstyrelsen tar over dispensprovningarna for skogsbrukséatgarder ar
det av stor vikt att det finns en god och fungerande samverkan mellan
myndigheterna kring beddmningarna. I det fortsatta arbetet med d@ndrade
bestimmelser behdver forutsdttningarna och formerna for denna samverkan
beaktas. En vil utvecklad samverkan mellan myndigheterna frimjar ensade
tolkningar och bedomningar. Dispensprovningen blir en ny arbetsuppgift for
Skogsstyrelsen vilket kommer att krdva resurser for kompetensutveckling
och bra rutiner for att ge Skogsstyrelsen en bra introduktion till miljobalken
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och fridlysningsbestimmelserna. Sddant uppdrag om samverkan bor
tydliggoras 1 styrdokument for myndigheterna.

Utredningen foreslér att lansstyrelserna ska delta i framtagande av en
handbok for Skogsstyrelsens hantering av artskyddsidrenden. Léansstyrelsen
bedomer att handboken och kompetensutvecklingen behdver vara pa plats
innan ansvaret overlats.

Vidare ser lansstyrelsen att det krdvs en satsning pa Skogsstyrelsens resurser
att hantera fridlysta arter i d&rendehantering engenerellt, da erfarenheterna de
senaste aren &r att forutsittningarna for detta minskat da man har &dndrat
hanteringen av information fran artportalen och i mindre grad ser
observationer av fridlysta arter i sina granskningar av avverkningsiarenden.
Samverkan med ldnsstyrelsen har dirmed minskat dé férre fall blir foremal
for dialog enligt den framtagna rutinen mellan Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket.

Lansstyrelsen vill ocksa kommentera att Skogsstyrelsens handldggning av
artskyddsdispenser inte kommer att ta bort behovet av kontakt med flera
tillsynsmyndigheter vad géller skogsbruksétgirder. Fortsatt hanteras dnda
frdgor om péaverkan pa exempelvis fornldmningar eller Natura 2000-omraden
av lansstyrelsen.

Det foreslas att den myndighet som utovar tillsyn enligt
miljotillsynsforordningen ska prova dispensfragan. Det &r otydligt om detta
innebdr att dven andra tillsynsmyndigheter, exempelvis kommuner, forvéntas
handldgga artskyddsdispenser om det skulle aktualiseras inom deras
miljotillsynsansvar. Om sé dr fallet anser lansstyrelsen att ansvaret for
artskyddet blir otydligt och att skyddet for hotade arter riskerar att forsdmras
genom att ansvaret sprids pa flera myndigheter. I vart fall behdvs omfattande
fortbildnings,- och végledningsinsatser och lansstyrelsen behover tilldelas en
tydlig tillsynsvégledande roll och kanske dven vara remiss- eller
dverprovningsinstans.

Det foreslas att den myndighet som ska prova fragan om artskyddsdispens pa
eget initiativ ska prova dispensfrdgan i samband med en anmaélan enligt 12
kap. 6 § miljobalken. Lénsstyrelsen menar att med ett sddant forfarande
riskerar det att bli otydligt nér och hur en artskyddsprovning initieras samt
att detta riskerar att hanteras olika pa olika myndigheter. Det kan ocksé
innebdra att en dispensprévning pabdrjas utan att sokanden vill det.
Lansstyrelsen befarar ocksa att det kan uppfattas som att myndigheter har
tagit stillning 1 artskyddsfrigor 1 12:6 samrad dven nér artskyddsfragan inte
blir aktuell 1 ett &rende om den inte fors over till ett dispensdrende.
Lénsstyrelsen menar att det kan finnas skal att se over forslaget om att det
inte ska krdvas ndgon ansokan.

Vilka arter ska vara nationellt fridlysta?

Det bedoms vara ett viktigt arbete att snarast se 6ver att fridlysningen far det
syfte som utredningen framhéller, att uppna miljomalen och bibehdllande av
biologisk mangfald.

Lansstyrelsen vdlkomnar dérfor forslagen om att artlistorna ska kunna éndras
och att kopplingen till problemen med biologisk mangfald lyfts som kriterier



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 6(10)
Datum Referens
2021-11-04 522-5697-2021

for utpekade av fridlysta arter. I dag dr rodlistan ett viktigt verktyg for
prioriteringar i naturvardsarbetet. Trots rodlistans redovisade begransningar
ser lansstyrelsen positivt pé att klasser eller kriterier i rodlistningen kan
anvéndas som en del i bedomningen av vilka arter som ska vara nationellt
fridlysta. Med en sddan koppling skulle dven akvatiskt levande arter i storre
utstrickning aktualiseras for ett strikt skydd.

Vidare kan man synkronisera uppdateringar och revideringar av vilka arter
som ska vara nationellt fridlysta med uppdatering och revidering av rodlistan
sd att det finns en aktuell beddmning av fridlysningsbehovet.

Det dr viktigt att artlistorna ses dver innan ett arbete startar med eventuella
livsmiljounderlag eller likande for att undvika att lagga tid pa utredningar av
fel arter.

Ersattningsmodell och omradesskydd

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att kunna inrdtta omrddesskydd for
miljoer med fridlysta arter. Det finns emellertid en risk att viktiga omréden
for fridlysta arter eller omraden som berdrs av en provning inte kan fa ett
sadant skydd om grinsen sitts till > 5 ha. Visserligen kan det langsiktigt
ofta vara bést att vid skydd fa med en storre yta men det staimmer inte alltid
for objekt aktuella i d&renden som beror fridlysta arter. Ménga markégare har
ocksé ett brukande som utgér frdn mindre enheter. Lansstyrelsen ser darfor
en nedre storleksgrans aom oldmplig.

I frdga om biotopskydd och naturvardsavtal ser ldnsstyrelsen att ocksd behov
av skyddsmgjligheter for de limniska arterna behover fortydligas och
behoven for de vattenknutna arter som kommer att omfattas av
fridlysningsbestimmelser maste lyftas fram. Detta bor fortydligas 1 forslaget
om erséttningsmodell.

Livsmiljounderlag

Linsstyrelsen uppfattar att utredningen haft hoga ambitioner med forslaget
om livsmiljounderlag och vdlkomnar att landskapsperspektivet lyfts i
relation till biologisk mangfald. Det dr dock tveksamt om hela denna
ambition ryms inom ramen for tillimpning av fridlysningsbestimmelserna
eller hansynskraven 1 miljobalken.

Med den utformning och omfattning som forslaget till livsmiljéunderlag har
stdller sig ldnsstyrelsen tveksam till om arbetet med att ta fram dem
verkligen kommer leda till forenklingar eller forbattringar 1 hanteringen av
fridlysta arter och tydlighet gentemot markégare och verksamhetsutvare.
Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget om livsmiljounderlag 1 den form och
omfattning som foreslas.

Linsstyrelsen héller med om att det finns behov av tydligare underlag for
beddomning i artskyddsfragor avseende artvisa vigledningar om lampliga
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt i relation till hdnsynsreglerna 1
miljobalkens kap 2 och utifran rekvisiten i forbuds- och
dispensbestammelserna. Livsmiljounderlagen syftar till att utreda och
kartldgga arternas hela livsmiljoer, identifiering av forebyggande och
framjande atgdrder med béring pa miljomal och biodiversitet 1 ett storre
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perspektiv, som inte i egentlig mening ska hanteras med tillsyn och provning
av fridlysningsbestimmelserna och som enligt lansstyrelsens bedomning
stracker sig utanfor hansynsreglerna.

For forenklad hantering av artskyddsdrenden ser Lénsstyrelsen snararare att i
ett forsta steg kunskap sammanstills om de fridlysta arternas biologi 1
relation till de bestimmelser som ska gélla. Detta stods av Mark- och
miljooverdomstolens domar, M 9838-19, M 9836-19, M 9837-19 och M
9839-19, ddr det framhélls att begreppen som myndigheten anvént i besluten
inte har biring pa rekvisiten 1 fridlysningsbestimmelsen varfor mélen har
aterforvisats for fornyad bedomning. Det &r alltsa begrepp som ér relevanta
vid rattstillimpningen som behdver definieras och avgrinsas i relation till de
fridlysta arternas biologi. Végledningar for arternas biologi och behov
behover tas fram 1 den juridiska kontexten for att bidra till tydligare och
enklare hantering av fridlysningsbestimmelserna.

Forslaget om livsmiljounderlag dr véldigt omfattande och erfarenheter fran
de processer som man 1 utredningen har som forebild, tex gron infrastruktur
och vattendirektivet, visar att det blir tunga , ldnga och arbetsintensiva
processer. Vad avser gron infrastruktur har frdn markédgareorganisationer
framforts stor oro att materialet kan komma att innebéra begriasningar tex
forbud eller tillstindskrav 1 lag. Erfarenheter fran arbetet med
handlingsplanerna i gron infrastruktur visar att markégare blev oroliga att de
virdtrakter som presenterats 1 skulle kunna innebéra inskrdankningar eller
problem, detta trots att syftet dr att underlétta for markdgarna sa att de
enklare ska kunna se var 1 landskapet hoga naturviarden finns samlade.

Mycket av det som foreslas ingé 1 livsmiljounderlagen kan mojligtvis redan
finnas 1 bakgrundsbeskrivningar i lansstyrelsernas handlingsplaner for gron
infrastruktur varfor det synes onddigt att upprepa samma information i en ny
form. Dessa underlag ser dock olika ut mellan ldnen och alla 1dn har inte
pekat ut t.ex. virdetrakter for naturtyper, gjort bristanalyser eller kartlagt
spridningssammanband. Lansstyrelsens menar att det inte passar att
kombinera livsmiljdunderlagen eller andra underlag f6r hantering av
artskyddsreglerna for intimt med gron infrastruktur.

Lansstyrelsen héller med om att det behovs ett regionalt underlag for
beddmning och planering av atgéarder for biologisk méangfald ur ett lokalt och
regionalt perspektiv. Emellertid finns svarigheter att ta fram sddan underlag 1
nuldget. Utredningen foreslar att ldnsstyrelserna utifran befintlig kunskap om
arter ska gora analyser av var arterna kan finnas och var det finns brister och
behov av restaurering. Att med utgadngspunkt i nuvarande underlag peka ut
omrédden/landskap som kan hysa fridlysta arter riskerar dock att bli subjektivt
eller rena gissningar.

Liansstyrelsen uppfattning ar att de underlag som kan tas fram ska vara en
faktaredovisning. Det dr inte ldmpligt att sammanstillningar av
naturvetenskapligt kunskapsldge ska goras till ett myndighetsbeslut som inte
kan overklagas.

Utredningens forslag pekar pa kunskapsbristerna. Kunskapsluckorna ska
visserligen redovisas, men det vore béttre att satsa resurser pa att peka ut och
atgdrda dtminstone de storsta kunskapsbristerna innan analyser pabdrjas.
Manga arter ingér idag inte i tex miljoovervakning och forskningsbaserade
underlag saknas i ménga fall. Hir behdvs satsningar for att skapa den
kunskap som saknas.
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Det kan vara problematiskt att alla l&nsstyrelser gor analyser dé det riskerar
att bli olika bedomningar pa olika sidor om ldnsgrénser vilket kan skapa
forvirring hos verksamhetsutovare som verkar i flera lén.

De biologiska aspekterna for en art dr ofta lika oavsett var i landet, &ven om
vissa geografiska skillnader ofta finns. Det kan darfor vara onddigt att i delar
som avser arternas biologi fordela ut arbete pa alla lansstyrelser. Att i stillet
gora nationella beskrivningar av fridlysta arters biologi och naturvardsbehov
i relation till hdnsynskrav och fridlysningsbestimmelser skulle utnyttja
statens resurser béttre och ge en neutralare vetenskaplig analys. For sddana
sammanstéllningar behdver det goras en dversyn av forskningsdata vilket
ligger en bit ifrdn lansstyrelsens verksamhet, men ndrmare Artdatabankens
arbetssitt.

Det saknas idag en tydlig specialistfunktion med uppdrag att vigleda om
arters biologi. Lansstyrelsen foreslar att Artdatabanken ges en centralare roll
avseende forskningssammanstéllning och framtagande av underlag som
beskriver arternas livsmiljéer och biologi i relation till
fridlysningsbestimmelserna och hiansynskraven i miljobalken.
Artdatabanken kan med fordel ges ett tydligare uppdrag att vara vigledande
kring arters biologi och kring forebyggande och framjande behov.

Liansstyrelsen menar att det inte dr resurseffektivt att skapa ett nytt system
hos varje lansstyrelse for att redovisa uppgifter om arters forekomster och
livsmiljoer. Det bésta dr att Artdatabanken dven fortsattningsvis ansvarar for
artdata och fér resurser till att utveckla sin databas.

Vidare behdver man fundera pa hur livsmiljounderlag eller liknande ska
tillgéngliggoras for att bidra till forenkling. Rapporter riskerar att bli
omfattande och svara att ta till sig for malgruppen vilket riskerar att inte
bidra till forenkling och tydlighet. Férutom myndigheter och kommuner ska
dven andra verksamhetsutdvare, s som tex enskilda markigare, kunna ta del
av underlaget. Det dr viktigt att det dr latt att hitta, enkelt att anvédnda, och att
ta till sig. Lansstyrelsen foresprikar darfor en modell med tex webbaserade
16sningar som sammanstéller digital information och lankar till lampliga
texter eller fakta.

Data 6ver landskap och kartunderlag riskerar att bli inaktuellt genom
markanvéndning och andra faktorer sdsom stormar och insektsangrepp.
Lansstyrelsen ser en risk att det mellan uppdateringarna vart 5 ar, hinner att
hénda sa mycket med artférekomster och fordndringar i landskapet att
underlagen och bedomningarna riskerar att bli inaktuella.

Man borde darfor utgé fran befintliga l0sningar istillet for att gora négot helt
nytt. Bra exempel pa 16sningar finns exempelvis hos Skogsstyrelsen dér
skogségaren enkelt kan titta pd sin mark och hitta underlag om naturvirden
och fridlysta arter. Aven Artdatabankens sidor med artfakta skulle kunna
utvecklas till sokbara kartor mm.

Utredningen foreslér att livsmiljounderlag ska tas fram for fridlysta arter
men ocksd for andra tex hotklassade rodlistade och regionalt prioriterade
arter som inte omfattas av fridlysningsbestimmelserna. Ett s stort uppdrag
bor inte omfatta mer dn det som faktiskt behovs och dirmed endast tas fram
for de arter som kommer att omfattas av fridlysningsbestimmelserna.

Sammantaget bedomer lénsstyrelsen att forslaget om livsmiljounderlag
méste omarbetas och fortydligas. Lénsstyrelserna kommer inte att kunna
leverera ett heltickande underlag som omfattar alla fridlysta och rédlistade
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arter samt deras livsmiljoer inom dverskadlig framtid. Kunskapsbristerna dr
for stora och arbetsinsatsen beddms inte bidra till den férenkling och
tydlighet som avses.

Konsekvenser — resurser.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att anslagen till tillsyn av
fridlysningsbestdmmelserna behover 6ka men bedomer att utredningens
uppskattning av behovet av forstérkta resurser ér otillrickligt.

Tillsyn av artskyddet dr ofta hdndelsestyrt och ingér i handldggning av andra
drenden som anmidlts eller vid tillstdndsprovning enligt miljobalken. 1
rapporterna till Naturvirdsverket om lénsstyrelsernas samlade
miljobalkstillsyn finns dérfor artskyddstillsyn “inbakad” 1 andra
redovisningsposter varfor all artskyddstillsyn inte syns 1 statistiken.
Uppf6ljning av foreldgganden 1 tex 12:6 samrdd eller villkor 1 andra beslut
kan ocksd omfatta skyddade arter i de fall dér artskyddsdispens inte bedomts
nodvindig.

Lansstyrelsen vill sdrskilt framhdva uppgifterna om att artskyddstillsyn 1
ménga fall nedprioriteras till formén for annan tillsyn och att siffrorna inte
stér 1 proportion till behovet av artskyddstillsyn.

Léansstyrelsen noterar att antalet artskyddsfragor 1 drenden/
dispensansdkningar sannolikt kommer att 6ka. Inte priméart som ett resultat
av utredningens forslag utan ocksa for att tolkningen av
artskyddsbestdmmelserna utifrdn EU-domstolens avgorande 1 Skydda
skogen-mdlen i viss man avviker frin etablerad rittspraxis (MOD 2016:1).

Utredningens forslag om krav pd 12:6 samréad nér fridlysta arter berors bor
ocksa 0ka antalet drenden. Utredningen fOreslar ytterligare uppgifter t ex att
lansstyrelserna ska medverka i1 Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
uppdrag att ta fram vigledning for dispensprovning.

Det ér ocksa naturligt att nya regler — dven nér de inte innebér stora
fordndringar 1 sak — ger ett behov av végledning och rddgivning mm
forebyggande artskyddstillsyn. Med inférande av att allmdnheten ska kunna
komma till tals i sddana drenden &r det ocksa rimligt att anta att
myndigheternas drendehantering kommer att ta mer tid.

Allt sammantaget indikerar ett klart 6kat behov av resurser for att hantera
artskyddsfragor pa lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser det darfor vara
motiverat att resurserna for artskyddstillsyn 6kar med minst 1 arsarbetskraft
per lansstyrelse.

Lansstyrelsen noterar att inga forstérkta resurser till lansstyrelserna foreslés
for arbetet med omradesskydd till {61jd av fridlysningsbestimmelserna. Det
ar sannolikt att tillgéngliga resurser helt kommer att avgora hur det hir nya
arbetssdttet faller ut i praktiken. Omradesskydd ar ofta langsamma processer
fran inledande diskussion till att markagaren fatt ersittning. Det dr svart att
uppskatta resursbehovet, eftersom vi saknar kunskap om i vilken omfattning
omraden behdver skyddas formellt i relation till fridlysta arter. I det fortsatta
arbetet behover detta resursséttas, sa att ldnga handlaggningsprocesser och
efterslapande erséttningar kan undvikas.

Om forslaget om livsmiljounderlag realiseras behdver mer dverviganden ske
hur det ska resurssittas. Om utredningens beddmning att 1 arsarbetskraft per
lansstyrelse och ar ar rimligt 4r mycket svart att bedoma men verkar litet.
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Lansstyrelsen kan inte heller se hur man har kommit fram till den siffran.
Arbetet med livsmiljounderlagen kommer att krdva omfattande insatser fran
lansstyrelserna. Det giller kunskapsinhdmtning-, analys, bristanalys,
forfattande av underlagen, layout, samrad om underlagen mm. Daértill
medverkan i arbetet att ta fram riktlinjer infor framtagandet av
livsmiljéunderlagen. Utredningen saknar uppgifter om resurser till
lansstyrelserna for arbetet att ta fram riktlinjer. Lansstyrelsen utgér fran att
detta ticks av de extra resurser lansstyrelserna foreslas fa for arbetet att ta
fram och besluta om livsmiljéunderlagen.

Lansstyrelsens prelimindra bedomning r att omfattningen av uppdraget i
forsta rundan att ta fram och besluta om de foreslagna livsmiljdunderlagen
samt arbetet med riktlinjer for dessa kommer att krdva dtminstone 2
arsarbetskrafter per ldnsstyrelse och éar.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Georg Andrén. Lansrad
Johan Blom, verksamhetschef Torben Ericson och enhetschef Christina
Hiégglund har ocksa medverkat i beslutet. Foredragande har varit
naturvardshandldggare Gunilla Cassing Fillman.

Kopia till m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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