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Datum Arendebeteckning
2021-10-28 511-6860-2021
Lﬁnsstyre[sen Arkivbeteckning
Vasterbotten 511
Miljodepartementet

c/o Regeringen, Liisa Viinaméaki
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande pa Artskyddsutredningens
slutbetankande”’Skydd av arter — vart gemensamma
ansvar’ (SOU 2021:51)

Lénsstyrelsen Visterbotten, hdr nedan bendmnd Lénsstyrelsen, har av
miljodepartementet mottagit Artskyddsutredningens betdnkande SOU 2021:
51°’Skydd av arter — vart gemensamma ansvar’’ for yttrande.

Overgripande synpunkter pa artskyddslagstiftningen

Artskyddslagstiftningens regelverk har hittills varit bade svart att tolka och
svart att forutsdga. Utredningens forslag pekar mot en 6kad tydlighet 4ven
om komplexiteten i lagstiftningen med dess blandning av internationell och
nationell rétt kvarstar. Lénsstyrelsen vill framhalla vikten av ett fortsatt
arbete med att skapa en lagstiftning som &r bade transparent, funktionell och
forenlig med andra intressen.

Den praxis som tidigare gillt for tolkningen av direktivsgivna regler i
Sverige har efter den sé kallade Skydda skogen domen, revideras pé sé sétt
att nagon troskel 1 form av gynnsam bevarandestatus inte fir anvéndas. Det
har inte legat inom utredningens uppdrag att kunna ge forslag pé ett for
samhéllsutvecklingen acceptabelt sitt att hantera den konsekvensen.
Lansstyrelsen ser ett problem med tidsaspekten nér det géller plan- eller
tillstindsprocesser och artskyddet. Processerna ér kostnadskravande och
ofta utdragna i tiden. Under hela perioden, fran projektstart till fardig
byggnation kan en skyddad art etablera sig i omradet och utlosa
dispenskrav, trots gjorda investeringar. Ett lagakraftvunnet tillstand eller
plan har ett starkt skydd mot andra intressen eller ingripanden frén det
allménna. Att artskyddsfragan inte kan anses avklarad vid en bestimd
tidpunkt dr darfor fortsatt problematisk och skulle behova fordndras.
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Sammanfattning av linsstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen bedomer att de forslag som utredningen for fram &r val
utredda och motiverade i betdnkandet, lansstyrelsen véljer att ta upp négra
utvalda bitar dér vi har sérskilda synpunkter som vi hér vill fora fram.

Forslag pa nytt 8 kapitel i miljébalken

Det &r bra att regelverket blir fortydligat och lyft fran forordningen till 8
kapitlet. Modellen att ha grundldggande reglering i lag sé att forarbeten blir
tillgédngliga for réttstillimpningen dr bra men behdver balanseras mot
trogheten 1 att &ndra en lag jdmf{ort med att &ndra en forordning eller annan
foreskrift, vi anser att det som foreslds inforas 1 MB tél ndmnda troghet.

En viktig princip att artlistorna inte flyttas till 8 kapitlet da de behdver
kunna uppdateras. Utredningen har inte heller foreslagit nagra arter, diremot
kriterier som ska gélla for vilka arter som ska fridlysas vilket 4r bra da det
ger utrymme for forindringar. Aven forslaget att dela upp implementeringen
av Fagel- respektive Habitatdirektivens fridlysning i separata §§ ar rimligt,
inte minst med hinsyn till erfarenheten frdn EU-domstolens avgdérande C-
473/19 och C-474/19 4 mars 2021 om artskydd. Lénsstyrelsen tillstyrker
forslagen.

Ersittning

Linsstyrelsen vilkomnar utredningens forslag om ny grund for inrédttande av
biotopskyddsomrade samt om ny bestimmelse 1 31:4 § MB som ger ritt till
ersittning vid nekad artskyddsdispens eller vid dispens med villkor som
innebdr ett avsevirt forsvarande av pagdende markanvéndning.
Lénsstyrelsen efterlyser vigledning angdende hur sddana dverenskommelser
kan genomforas.

Kunskapskrav

Lénsstyrelsen ser det som angeldget att information om fridlysta arter tas
fram och sammanstills pa ett sétt sa att alla kan bidra och ta del av den.
Artvisa vigledningar behdver tas fram for fler arter 4n de som foreligger
idag. Man behover ocksa utvirdera hur utférda hdansynsédtgiarder fungerat 1
praktiken.

Forslaget om Livsmiljounderlagen

Lansstyrelsen anser att livsmiljounderlagen fyller ett viktigt behov — att
regionalt tillgédngliggora kunskap om hotade arter, deras forekomster
etcetera. Forslaget behover dock omarbetas for att det ska vara rimligt och
praktiskt genomforbart. Lénsstyrelsen anser att livsmiljounderlagen ska vara
en del av uppdraget att ta fram och genomfora regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Vi anser att kunskapsunderlag som dessa ska revideras
vid behov, exempelvis nytillkommen kunskap, och att de inte ska beslutas
utan ses just som kunskapsunderlag.

Overfiorda uppdrag inom tillsyn och provning till Skogsstyrelsen



Léansstyrelsen Yttrande
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2021-10-28 511-6860-2021

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ska prova fragor
géllande dispens frén fridlysningsbestimmelserna i 8 kap. miljobalken i
samband med sddana drenden som handldggs inom ramen for myndighetens
lagstadgade uppdrag men anser att ldnsstyrelsens yttrande ska inhdmtas
innan beslut sker.

Resursbehov

Vi ser att forslagen kommer att innebdra utokade samt delvis nya
arbetsuppgifter for lansstyrelsen. Utredningens forslag innebér behov av
okade resurser for ldnsstyrelsen for framtagande av livsmiljounderlag och
tillsyn. Aven arbetet med dverenskommelser om ersittning kan bli
resurskriavande for myndigheten. Om resurser inte tillfors motsvarande de
arbetsuppgifter som landar pa lansstyrelserna riskerar man att inte nd malen
med utredningens forslag.

Forslagen giillande att forebygga artskyddsbrott

Nar det géller utredningens forslag som syftar till att forebygga
artskyddsbrott stoder vi forslagen och hoppas att regeringen gir vidare med
att infora dem. Lénsstyrelsen efterlyser vigledning vad giller tillsyn av
handel med hotade arter som sker via webben.

Detaljerade synpunkter kapitelvis

10 Kunskapskrav och utredningsansvar

10.3 Utred SLU Artdatabankens roll och finansiering

Nar det géller forslaget om att utreda Artdatabankens roll och finansiering
vill ldnsstyrelsen instimma i forslaget och styrka vikten av Artdatabankens
roll som expertmyndighet nir det giller arter och Artportalens funktion som
kunskapsunderlag.

10.4 Nationell bristanalys av vilken kunskap om biologisk mangfald
som behover kompletteras

Det dr lampligt att Naturvardsverket far uppdraget och att artgrupper som nu
saknas rikstdckande inventeringar av som insekter, svampar, lavar och
mossor kompletteras.

10.5 Information om fridlysta arter

Naturvardsverket foreslas fa 1 uppdrag att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten samt SLU Artdatabanken ta fram tydlig och samlad
information om samtliga fridlysta arter som ska finnas tillgénglig pa
Naturvardsverkets webbplats. Hér vill lansstyrelsen fora fram att det kan
vara lampligare att Artdatabankens webbplats som redan nu &r vil inarbetad
hos allménheten och verksamhetsutdvare i form av Artportalen och
funktionen Artfakta istdllet anvinds som mojlig webbplats. Fler artvisa
végledningar bor tas fram nationellt.
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10.6 Ta fram rid och riktlinjer for hinsynskrivande naturmiljoer
Naturvardsverket far i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter ta
fram rad och riktlinjer for hdnsynskravande livsmiljoer pa land, inklusive
vad som kan skada arter som &r beroende av livsmiljéerna samt vilken
skotsel eller vilka dtgérder som kan behovas for att gynna sddana livsmiljoer
och arter som é&r fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade. Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att i samverkan med dvriga berdrda
myndigheter ta fram motsvarande rad och riktlinjer f6r hansynskridvande
livsmiljder 1 vatten. Bra forslag och myndigheterna behdver dessutom
utvérdera hur utford hansyn fungerat 1 praktiken.

11 Nytt kap 8 miljobalken

11.8 Livsmiljounderlag

Lansstyrelsen anser inte att forslaget om livsmiljounderlag &r realistiskt om
inte mycket stora resurser tillsétts. Utover foreslagen resurs (en
arsarbetskraft/lansstyrelse) behdvs enligt lansstyrelsens bedomning
ytterligare resurser for att genomfora kompletterande inventeringar och
analyser fOr att livsmiljounderlaget ska kunna utvecklas. Att gora analyser
och dtgéirdsplaner for samtliga fridlysta, rodlistade och regionalt prioriterade
arter och deras livsmiljoer 1 varje enskilt 1an &r mycket krdvande. For vissa
arter kan det vara lampligare att det gors ett nationellt, eller storregionalt,
underlag. Detta géller exempelvis mycket séllsynta arter och arter dér
kunskapslidget nationellt dr bristfdlligt. Lénsstyrelsen forordar att metoder
for analyser och dvergripande analyser tas fram nationellt innan
lansstyrelserna paborjar arbetet med att utreda forutsédttningarna for arterna
inom respektive lan. Bdde eftersom det 4r mer resurseffektivt och for att
analysen ska se lika ut over ldnsgranserna.

Livsmiljounderlaget kan bidra till forbattrade mdjligheter for bade
verksamhetsutdvare och myndigheter att gora konsekvensbedomningar ur
ett landskapsperspektiv. Lansstyrelsen anser dock att det ar viktigt att
tydliggora att livsmiljounderlaget dr just ett underlag som utvecklas med
tiden och inte det slutliga svaret p4 om en verksamhet eller atgird far
genomforas eller inte. Det &r viktigt att knyta an till det arbete som pébdrjats
inom gron infrastruktur, och lata det utvecklas.

11.10 Viss paverkan pa fridlysta arter indrar Naturmiljon visentligt.
Lénsstyrelsen valkomnar fortydligandet, sérskilt i det fall
Skogsutredningens forslag om att separera underréttelse om avverkning
m.m. frdn samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken genomfors.

Lénsstyrelsen vill dven lyfta vikten av att avsitta resurser for uppfoljning
och utvérdering av meddelade beslut med forsiktighetsatgérder for fridlysta
arter. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har under de senaste aren, sedan
riktlinjerna for handlaggning av artskyddsdrenden i1 skogsbruket kom, gjort
flertalet gemensamma bedémningar av behovet av hansyn vid
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skogsbruksatgirder. Fa av dessa drenden har f6ljts upp, till foljd av
resursbrist, vilket gor att vi 1 dagsléget inte har kunnat utvérdera om
atgirderna varit tillrickliga eller effektiva. Aven i lidnsstyrelsens egna
artskyddsédrenden dr kapaciteten att folja upp beslutade forsiktighetsdtgirder
begréinsad.

11.13 Forslag Oka myndigheternas anslag for tillsyn av artskydd.

Lénsstyrelsen vdlkomnar forslaget om forstérkta resurser for
artskyddstillsyn med motsvarande en halv (0,5) arsarbetskraft per 1dn och
instdimmer 1 utredningens konstaterande att tillsynen géllande artskyddet ar
en viktig del 1 bevarandearbetet, bdde vad géller handel med hotade arter
och fridlysningsbestammelserna.

Den egeninitierade forebyggande artskyddstillsynen 1 lénet har varit
nedprioriterad under flera ar och lénsstyrelsen har dven svért att fa tid till
uppfoljning av meddelade beslut 1 tillrdcklig omfattning.

Lénsstyrelsens artskyddstillsyn dr 1 dagsléget till storsta delen héndelsestyrd
och ingér ofta som en del i handldggningen av andra drenden om anmélan
eller tillstdnd enligt miljobalken.

Nar forsiktighetsatgirder beslutats i1 syfte att undvika negativa konsekvenser
for fridlysta arter i1 olika drenden dr uppfoljning av dessa viktigt, bade for att
kontrollera efterlevnad av dem, och for att f6lja upp hur atgirderna fungerat
for den aktuella arten.

Det &r naturligt att nya regler — dven nér de inte innebér stora forandringar 1
sak — foder ett behov av utbildning, vigledning och rddgivning
(forebyggande tillsyn).

Antalet dispensansdkningar kan komma att 6ka. Inte primért som ett resultat
av nya fridlysningsbestammelser, utan {or att tolkningen av dem (med stod
av EU-domstolens avgorande 1 Skydda skogen-malen) avviker fran tidigare
etablerad rittspraxis (jimfor MOD 2016:1). Lénsstyrelserna kan behova
forstarkta resurser for att hantera den 6kningen av antalet dispensdrenden.
Forslaget om utokat krav nir det géller handel sd att denna dven ska omfatta
privatpersoner som bedriver handel kommer ocksa innebéra mer
tillsynsarbete for lansstyrelserna.

12 Nya fridlysningsregler

Motivet till att skilja pd/dela upp reglerna i 4 § AFO utifrin vilket direktiv
de hérror fran dr goda sa att det béttre framgér vad de innebir.

12.13 Dispens frin fridlysning soks hos tillsyns- eller
provningsmyndigheten

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ska prova fragor
gillande dispens frin fridlysningsbestimmelserna i1 8 kap. miljébalken 1
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samband med sddana drenden som handldggs inom ramen for myndighetens
lagstadgade uppdrag.

Lansstyrelsen vill ocksa kommentera att Skogsstyrelsens handldggning av
artskyddsdispenser inte kommer att ta bort behovet av kontakt med flera
myndigheter vad géller skogsbruksatgirder. Fortsatt hanteras frdgor om
paverkan pd Natura 2000-omréden av lidnsstyrelsen. Lansstyrelsen onskar ett
fortydligande om vem som ska prova dispensen, eller beddma om det
behovs dispens, nér det géller arter som dven omfattas av Natura 2000
bestimmelserna 1 7 kapitlet miljobalken. Har dr Léansstyrelsen 1 dagsléget
provningsmyndighet, men inte tillsynsmyndighet, néir det géller
skogsbruksatgirder.

Lénsstyrelsen undrar om prévningen av dispenser dven overgar till
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé (FIHM), ndgot som inte dr beskrivet
1 forfattningskommentaren.

Linsstyrelsen anser att lansstyrelsen ska ges mojlighet till yttrande nér
dispensprovningen sker pd en annan myndighet. Det &r viktigt med fortsatt
dialog och samverkan om de lokala och regionala beddmningarna som sker 1
dag inom ramen for lansstyrelsens och Skogsstyrelsens gemensamma arbete
med artskydd vid skogsbruksatgirder.

12.14 Oversyn Av nationellt fridlysta arter enligt nya kriterier
Lénsstyrelsen instimmer i att listan over nationellt fridlysta arter behover
ses Over.

12.20 Nytt skiil for beslut om biotopskydd infors i FO om
omradesskydd.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget att en ny grund for inrdttande av
biotopskydd ldggs till i forordningen om omradesskydd. Att biotopskydd
kan bildas for att skydda livsmiljoer for fridlysta arter kan underlétta for
lansstyrelsen att bevara dessa arter genom att den administrativt enklare
skyddsformen biotopskydd kan anvéndas istéllet for naturreservat. Det ar
ocksa positivt, och en forutsittning for ett héllbart langsiktigt skydd, att
mdjligheten att inkludera en skyddszon i dessa omraden foreslas.

Vissa arter kraver 14ng skogskontinuitet. For att nd sddana virden dven
utanfor skyddade omraden i nadgon stérre omfattning behdver det enligt
lansstyrelsens uppfattning finnas ekonomiskt stodsystem som ersitter
fastighetsigaren for det inkomstbortfall som en mer naturvardsinriktad
skogsskotsel innebir. Lansstyrelsen saknar en stodform, likt de som finns
for jordbruksmark, dér man kan fa en fast ersittning for att man skoter ett
visst omréde pa ett visst sdtt under en viss tid. Exempelvis genom
hyggesfritt skogsbruk, avstd markbearbetning, naturlig foryngring eller att
avstd fran skogsgodsling. Naturvirdsavtal skulle kunna vara ett alternativ
for sddana 6verenskommelser men de &r enligt lansstyrelsens uppfattning
svara att astadkomma och det skulle underlitta om det fanns kompletterande
ersittningsalternativ som markagaren kan soka eller erbjudas.
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13 Ersattningsmodell

13.8 Ny ersittningsbestimmelse i 31 kap MB

Lansstyrelsen anser att forslaget om att inféra mojlighet till ersattningsréatt
vid nekad dispens som forenats med sérskilda villkor 1 princip ar bra.
Lansstyrelsen anser att vigledning behdver tas fram angdende hur
ersittningen ska bestdimmas.

13.9. Inskrivning av nekad dispens eller dispens med villkor som lett till
ersittning

Beslut om nekad dispens som lett till ersdttning bor offentliggéras genom att
en anteckning om detta i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Dessutom
anser lansstyrelsen att det behover vara tydligt for vilket omrdde och for
vilka nekade atgérder som erséttning utbetalats.

13.10 Naturvéardsavtal

Naturvardsavtal dr en flexibel skyddsform som utredningen menar bor
anvéndas 1 storre utstrdckning én hittills for skydd av biologisk

mangfald nér 8 kapitlets syften kan frimjas genom skotsel. Man for bland
annat ocksa fram mojlighet till férhandling och ersittning for mervérden, till
exempel ersittning for andra ekosystemtjinster d4n de som anges i
miljobalken eller for forbattringar av livsmiljon och for forekomst av
specifika arter. For att ldnsstyrelsen ska kunna arbeta pé detta satt krivs ett
tydligt uppdrag och en tydlig vigledning.

13.12. Forslag om skyldighet att soka traffa uppgorelse om ersittning
En bestimmelse infors som innebér att om sakégare gor ansprak pa
ersittning ska myndigheten, pa statens vagnar, soka traffa uppgorelse med
sakdgare. Lansstyrelsen ser att extra resurser kan behovas for de
myndigheter som ska genomftra detta. Behovet bor foljas upp en tid efter
genomforandet av bestimmelsen.

13.13. Riittegdngskostnader

I samband med erséttningstalan mot staten ska det allménna som huvudregel
ersitta fastighetsdgaren eller innehavaren av sdrskild rétt for
rattegangskostnader.

14 Forebygga artskyddsbrott

14.21 Krav pa tillstind for handel som sker i storre omfattning eller i
forvirvssyfte

Linsstyrelsen vilkomnar dndringen om krav pa tillstdnd for handel som sker
1 forvarvssyfte dndras sé att tillstdndskravet omfattar handel som sker i
storre omfattning eller 1 forvarvssyfte med hanvisning till de omsténdigheter
som utredningen beskriver.
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I dagsldget sker mycket av handeln med arter av privatpersoner via annonser
pa webbsidor. Linsstyrelsen anser att det bade &r svért att bade bedriva
tillsyn och bedoma nér forséljning sker i sddan omfattning att
tillstdndskravet intrdder. Lénsstyrelsen anser att det dr onskvért med mer
nationell vigledning om vad som &r att betrakta som handel i storre
omfattning och hur tillsyn ska bedrivas gentemot dem som skéter sin
forsédljning hemifrn och/eller annonserar pd webben.

14.29 Bedomning Provning och tillsyn av djurparker bor begrinsas till
firre Linsstyrelser.

Lénsstyrelsen anser att detta ska vara frivilliga 6verenskommelser, 1 enlighet
med vad som framgar av utredningens forslag, och bedomas utifran
forutsittningarna 1 det aktuella ldnet. Bland annat kan langa avstand till
objekten innebdra att forutsdttningarna for att bedriva tillsyn pé plats
forsvéras. En risk med att koncentrera till farre ldnsstyrelser ar att antalet
personer med kompetens krymper ytterligare. Samverkan mellan
lansstyrelserna bidrar till kompetenséverforing vilket forordas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
miljohandldggare Eva-Britt Olofsson som foredragande. I den slutliga
handléggningen har bitrddande enhetschef Joacim Jacobsson samt ldnsrddet
Lars Lustig medverkat.

kopia till:

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se.
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