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Remissvar angaende SOU 2021:51 Skydd av arter -
vart gemensamma ansvar

Er beteckning: M2021/01219

Lansstyrelsen Viasternorrland har tagit del av Artskyddsutredningens
betdnkande SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar.

Nedan foljer 6vergripande synpunkter och en sammanfattning pa
betdnkandet. Darefter foljer mer specifika synpunkter pa utvalda kapitel i
utredningen.

Overgripande synpunkter och sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland anser pa ett 6vergripande plan att det ar
mycket bra att det sker en 6versyn kring fridlysningsbestammelserna for att
bidra till ett effektivt artskydd som ar utformat utifran skyddsbehovet och ar
forenliga med Sveriges EU-rattsliga ataganden.

Att nationella fridlysningsbestammelser infors i 8 kap miljobalken ar positivt
da reglernas komplexitet starker behovet av forarbeten. Tas detta vidare med
en proposition, kan fragor om till exempel bestammelsernas innebord och
ordalydelse utredas och fortydligas ytterligare. Det torde forstarka
forutsattningen for tydlighet och rittssiakerhet i forhéllande till nuldget.

Lansstyrelsens remissvar utgar fran att staten forsoker skapa forutsattningar
for att na de miljomal som riksdagen har faststallt, vilka utredningen ocksa
redogor for. Malen innebar bland annat att arters langsiktiga fortlevnad
sdkerstills, att hotade arter dirmed aterhdmtar sig och att livsmiljéer
aterstalls i tillracklig omfattning.

Artskyddet, omradesskyddet och arbetet med gron infrastruktur verkar for
att nd samma mal, ndmligen att alla naturligt forekommande arter i landet
med hog sannolikhet ska fortlevande langsiktigt. Saval foreliggande
utredning av artskyddet, liksom den nyligen remitterade skogsutredningen,
forlitar sig pa kunskapssammanstillningar och att verksamhetsutovaren
sjalvmant ska utreda och vidta hansynsatgarder i tillracklig omfattning for att
mojliggora namnda mal for biologisk mangfald. Lansstyrelsens bedomning
ar att denna modell inte kommer att fungera for langsiktigt bevarande av
manga arter.

Utredningen framhaéller att med langsiktigt arbete, planering och samrad bor
det vara mojligt att anpassa mansklig verksamhet i tillracklig utstrackning for
att arterna ska kunna skyddas, samtidigt som den ménskliga verksamheten
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bedrivs. Sedan anges att olika aktorer ska samarbeta i planeringen, samrada,
och att myndigheter och verksamhetsutévare tillsammans ska komma fram
till nodvéandiga prioriteringar. Det bygger pa att de olika aktorerna blir ense.
Den bild som utredningen tecknar stimmer inte 6verens med véra
erfarenheter av tillampning av olika skyddsinstrument. Olika aktorer tycker,
och har ritt att tycka, olika. De ekonomiska intressena 6vertrumfar ofta
intresset att bedriva naturvéard. Det finns en hel del markégare och
verksamhetsutdvare som namner ett visst eget intresse av att bevara
biologisk mangfald, men de framfor typiskt att det allmdnna bor betala for
det fullt ut; dels i form av planering, dels i form av ersattning for bevarande.
Vi vialkomnar darfor utredningens forslag pa olika mojligheter till ersiattning.

Baserat pa arbetet med miljomélen sedan strax efter sekelskiftet har vi svart
att se att utredningens modell, tillsammans med andra instrument, kommer
att fungera for att kunna bevara biologisk mangfald i enlighet med
miljomélen. Den sedan borjan av 1990-talet géllande svenska modellens
frihet under ansvar, kan innebéra flera varianter pa fordelning av ansvar
mellan olika aktorer. Vad giller skogslandskapet kan vi konstatera att
modellen hittills inte har astadkommit det sdkerstillande av biologisk
mangfald som miljomalen anger.

Ansvaret pa regional och lokal niva for att saval planera som genomfora de
bevarandebiologiska atgarderna kan inte sa tungt vila pa verksamhets-
utovarens frivillighet, om atgarderna ska na den omfattning som miljomaélen
stipulerar. Sa till vida instimmer vi i utredningen om att ett nytinkande
behovs.

Utredningen ar omfattande och nedan sammanfattas de priméara
synpunkterna pa utredningen vilket sedan ytterligare ges kommentarer till
per kapitel/avsnitt.

e Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att Artportalen i
nuléget ar den viktigaste och mest lattillgangliga kéllan till kunskap
om artfynd for markagare, verksamhetsutovare, allmanhet och
myndigheter. Det ar darfor av stor vikt att Artportalen dven fortsatt ar
tillganglig och utvecklas. Det ar darmed viktigt att verksamheten far
en langsiktig stabil finansiering.

e Utredningen sitter stor tilltro till att lansstyrelserna ska utarbeta
livsmiljounderlag. Dessa liknar i delar de underlag som har tagits
fram och som héller pa att tas fram inom ramen for arbetet med gron
infrastruktur. Att sddana kunskapsunderlag tas fram lovordar
lansstyrelsen. Daremot ar var bedomning att den utformning och
anvandning av livsmiljounderlagen som utredningen foreslar och
prognosticerar, inte annat 4n marginellt kommer att bidra till de
naturvardseffekter som efterstravas. Vi bedomer darfor att innehallet
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i de foreslagna livsmiljounderlagen bor ses 6ver, liksom deras status
och tankta innebord.

e Liansstyrelsen ar positiv till forslaget att en ny grund for inrdattande av
biotopskydd laggs till i forordningen om omradesskydd.

e Lansstyrelsen tillstyrker ett inforande av en ny ersattnings-
bestiammelse i 31 kap. miljobalken som medger att nekad dispens fran
artskyddsbestammelser leder till ersattning vid ett avsevart
forsvarande av pagaende markanvandning. Det kraver dock en
forstarkning av ekonomiska och personella resurser. Vi anser vidare
att det ar bra med tydlighet kring vad som ar ersattningsgrundande
och inte.

Vi bedomer ocksa att utredningen underskattat behovet av forstarkta
resurser till lansstyrelserna.

e Vianser att lansstyrelserna bor fa forstarkta resurser for
artskyddstillsyn med motsvarande minst 1 (0,5) arsarbetskraft per
lansstyrelse, och 2 (1) arsarbetskrafter per lansstyrelse och ar for
arbetet med att ta fram och besluta om livsmiljounderlag
(utredningens forslag inom parentes). Vi utvecklar dessa delar i
separata avsnitt, aven gillande livsmiljounderlag, trots att vi
avstyrker det forslaget i sin nuvarande form.

e Vinoterar att antalet dispensansokningar kan komma att 6ka. Inte
primart som ett resultat av nya fridlysningsbestammelser, utan for att
tolkningen av dem (med stod av EU-domstolens avgorande i Skydda
skogen-maélen) avviker fran tidigare etablerad rattspraxis (jamfor
MOD 2016:1). Linsstyrelserna kan behova forstirkta resurser for att
hantera den forvantade 6kningen av antalet dispensarenden.

e Vidare kan vi inte notera nagot om forstéarkta resurser till
lansstyrelserna for arbetet med omradesskydd i artskyddsprovningar.
Vi finner det mycket sannolikt att tillgdngliga resurser kommer att
helt avgora hur det har arbetssattet faller ut i praktiken. Samtidigt ser
vi inte hur vi kan uppskatta resursbehovet, eftersom vi i nulaget
saknar kunskap om i vilken omfattning omraden behover skyddas
formellt.
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Lansstyrelsen synpunkter per kapitel och avsnitt

Har lamnar vi detaljerade synpunkter pa de forslag vi finner mest angeldagna
att lyfta fram. Kapitel och avsnitt 4r desamma som i sjdlva utredningen.

10 Forslag kunskapskrav och utredningsansvar

Vi delar utredningens slutsats att det finns ett behov att fortydliga det som
redan idag galler enligt 2 kap. miljobalken.

Ett av de storsta hoten for hotade arter i ldnet ar idag skogsbruk utan
tillracklig hansyn. Utredningen belyser i kapitel 10 tydligt att “det ar
verksamhetsutovarens eller markagarens ansvar att ha tillrackligt med
kunskap for att kunna bedoma paverkan pa till exempel arter och kunna
vidta forsiktighetsatgarder” och att detta ar ett befintligt krav som hérleds
fran 2 kap. miljobalken.

Det ar av storsta vikt att hitta vigar och medel for att kravet ska efterlevas
battre 4ven av de areella naringarna, i synnerhet skogsbruket. Avverknings-
anmalningar innehéller idag manga ganger ingen information om
naturvirden eller hotade arter trots att Skogsstyrelsen till exempel lankar i
anmalningsblanketten till tillganglig information om artskydd i skogen. Det
ar da upp till myndigheterna (Skogsstyrelsen, lansstyrelserna) att bedoma
om hotade arter eller biotoper kan vara berorda. Om omradet inte ar
inventerat sedan tidigare, det vill siga information om omradet saknas, sa
finns det en risk att viardefulla biotoper och arter inte uppmarksammas och
att dessa forsvinner i samband med avverkningen. Det ar inte alls sjalvklart
att markagaren initierar till exempel en naturvardesinventering.

Utifran hur kunskapskravet efterlevs idag ar vi inte heller 6vertygade om att
det skulle tas mer ansvar och hansyn till exempel i skogen i samband med
skogsbruksatgirder eller avverkning aven om det skulle finnas mer underlag,
till exempel ett livsmiljéunderlag.

Samtidigt behover det noteras att det idag ar avgorande i en bedomning om
nagon har begatt ett artskyddsbrott, till exempel genom att forstora en lokal
med en fridlyst art, OM denne har haft kinnedom att arten fanns dar. Har
vederborande inte haft kinnedom sa bedoms det i praktiken inte som brott.
Det leder indirekt till att det kan vara en fordel att verksamhetsutovaren/
markagaren inte har kunskap om artskyddsarterna som berors av en atgard.

Vi bedomer att det behovs ett nytankande och ny praxis kring hur
kunskapskravet ska kunna efterlevas battre nar det galler de areella
naringarna och saknar forslag pa vagar och medel for att na dit i
utredningen.
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Det som saknas idag ar en tydlig tillampning av kravet pa verksamhets-
utovarna att redogora for vilka naturvirden som finns, pa vilket satt de
paverkas av verksamheten och vilka forsiktighetsatgiarder som kravs.

10.3 Forslag: Utred SLU Artdatabankens roll och finansiering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att Artportalen i nuldget ar
den viktigaste och mest lattillgdngliga killan till kunskap om artfynd for
markigare, verksamhetsutévare, allmidnhet och myndigheter. Det ar darfor
av stor vikt att Artportalen aven fortsatt ar tillganglig och utvecklas.
Artportalens uppgifter ar for lansstyrelsen dven tillgédnglig genom en
myndighetsanpassad artsoksfunktion i GIS dér olika behorigheter for
sekretess och redigering av data tillampas beroende av tjanstens kompetens
och behov.

Betdnkandets forslag om att utreda SLU Artdatabankens huvudmannaskap,
formella myndighetsroll och funktion som kunskapscentrum for arter och
biologisk mangfald dr motiverat da de har en sddan betydande roll i det
svenska miljoarbetet. Kvalitetsgranskning sker idag for vissa
organismgrupper medan det for andra inte sker ndgon alls. Av foreslagen
utredning bor det darfor tydligt framga vilka uppgifter i artportalen som ska
kvalitetsgranskas samt rutiner for detta men dven hur detta skall finansieras.

10.5 Forslag: Information om fridlysta arter

Lansstyrelsen ser att utredningens forslag om att Naturvardsverket ska fa i
uppdrag att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten samt SLU
Artdatabanken om att ta fram tydlig och samlad information om samtliga
fridlysta arter ar mycket valkommet.

Som nidmns i utredningen har informationen om vilka arter som ar fridlysta i
Sverige genom &ren blivit utspridd i olika dokument och digitala medier hos
flera olika myndigheter. For att markagare och andra verksamhetsutovare
ska kunna ta nédvandig hansyn till fridlysta arter och deras behov av miljoer
kravs lattillganglig och samlad information. Pa sa sitt blir strivan med att
skydda djur- och vaxtarter effektivare.

11 Forslag pa nytt 8 kap. miljobalken

11.4 Nytt 8 kap. miljobalken i sammanfattning

Att 8 kap. § 1 tydligt ska koppla till 1 kap. 1§ miljobalken fortydligar syftet
med artskyddet vilket lansstyrelsen anser ar bra.

11. 5 Forslag: Malsittning i 8 kap. 1 § miljobalken

Det ar svart att se vilken effekt malbilden far i praktiken. Att inféra av
maélbilder i lagtext ar i vissa sammanhang kontroversiellt. Forskningslaget
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kan i perioder komma att se vildigt uppdelat ut vilket kan innebara att en
malbild som att "bevara naturliga processer” kan tolkas olika fran skilda hall.
Det kan darav finnas en risk att en mélbildsbaserad text (till skillnad fran alla
andra kapitel i miljobalken, férutom 1 kap. § 1) gor texten svarare att tyda
utifran bade handlaggares och verksamhetsutovares perspektiv. Utifran detta
ar det dock tveksamt om forslaget kommer att ge nagon speciellt stor effekt.

11.5.3 Malsiattning: alla naturligt forekommande arter ska bevaras
i livskraftiga populationer

Lansstyrelsen upplever avsnittet som en huvudsakligen vederhaftig
bakgrundsbeskrivning. Det finns manga aspekter kring bevarande av
biologisk mangfald och ett dylikt avsnitt kan inte vara helt uttommande.
Avsnittet konstaterar exempelvis vikten av langsiktighet i bevarandet, dartill
horande skotsel samt att tillrackliga areal anviands for bevarande. En aspekt
som ibland fors fram ar om generalister (1&ga krav pa livsmiljo) kan komma
att konkurrera ut hotade arter (specialister med hoga krav pa livsmiljo) i takt
med att exempelvis ytor med naturskogsmiljoer blir allt mindre. Detta
fenomen torde vara visentligt att reflektera kring apropa hur smé
bevarandeytor av olika livsmiljotyper bor vara.

Avsnittet undrar om det finns tillrackliga kunskaper att bedoma hur mycket
livsmiljo som behovs. Var bedomning ar att for de bevarandeatgiarder som
samhallet bestammer sig for maste det finnas en marginal vad galler
mangden bevarandeyta. Skulle det i framtiden visa sig att marginalerna
utgjorde just tilltagna marginaler, kan de ytorna delvis tas bort. Tvartom
daremot, vid for liten omfattning av bevarandeytorna/-atgarderna, det vill
sdga att arter dor ut, kommer anstringningarna till stor del att betraktas som
bortkastade. Darvid ar viktigt att ha i minne att bevarandearbetet inte bara
handlar om att hantera ytor i ett landskap. Det handlar i stor utstrackning
om att samhaillet investerar pengar, tid och engagemang i bland annat
dialoger, tvister, utredningar och myndighetsutévning. Vidare ar var
bedomning att det ar viktigt att agera, genomfora atgiarder, parallellt med att
kunskap hela tiden forbattras. Det finns i sammanhanget en timligen
gedigen bred bas om vad som ar det vasentliga for bevarande av tajga.
Daremot ar det enligt var bedomning inte andamalsenligt eller realistiskt att
vanta in en mingd artvisa analyser.

11.7.8 Utredningens slutsats: Landskapsperspektiv behovs i
beslutsunderlag for fridlysta arter

Lansstyrelsen instaimmer i att kunskapslaget ger vid handen att ett
landskapsperspektiv 4r nodvandigt. Var bedomning ar ocksa att det ar riktigt
att planering minskar sannolikheten for konflikter, men planering skapar
ocksa konflikter. Livsmiljoer for hotade arter utgor typiskt omraden med
pagaende markanvandning. Var erfarenhet och bedomning ar att dgarna till
dessa idag vill, och i framtiden sannolikt kommer att vilja, ha ekonomisk
ersattning for att bevara i en plan angivna livsmiljoer.
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Vi kan i ssmmanhanget konstatera att Skogsstyrelsen under senare ar pa ett
betydande satt har minskat sin rddgivande funktion i regionen. Det bedomer
vi vara hogst olyckligt for samhillets mojligheter att bedriva den
landskapsplanering som utredningen tar fasta pa. Det finns ocksé ett behov
av att den kunskap som finns samlas och tillgingliggors. Det giller saval
nyckelbiotopsinventeringen liksom all den data som finns i
miljokonsekvensutredningar som tas fram for exempelvis vindkraftsprojekt.
Vi kan ocksa konstatera att det efterfragade landskapsperspektivet faller helt
inom ramen for arbetet med gron infrastruktur. Tillsammans med de
ambitiosa malsattningar som finns inom miljomalen, talar det for att arbetet
med gron infrastruktur bor intensifieras.

11.8 Livsmiljounderlag och 11.9 Forslag: Livsmiljounderlagets
funktion

Utredningen foreslar att linsstyrelserna ska ta fram livsmiljounderlag for
lanet. Lansstyrelsen ar positiv till att det ska finnas omfattande
kunskapsunderlag som stdd i planering och beslut. Vi bedomer dock
sammantaget att innehallet i de foreslagna livsmiljounderlagen bor ses 6ver,
liksom deras status och tankta innebord. Nedan beskriver vi nigra av de
brister vi ser.

Det foreslas att livsmiljounderlagen ska vara en vidareutveckling av
handlingsplanerna for gron infrastruktur. Planerna ser dock mycket olika ut
for olika delar av landet, dels beroende pa att tillgdnglig kunskap om
naturvarden ar allt annat an heltackande, sarskilt inte i mer glesbefolkade
delar, liksom exploateringshot och vilket fokus som lanen valt for sina
handlingsplaner. Det finns ldn som saknar publicerad handlingsplan. Det
innebar att forutsattningarna for att ta fram livsmiljounderlag varierar
kraftigt. Sannolikt kommer underlagen att se vildigt olika ut, till harm for de
verksamhetsutovare som verkar 6ver flera lan och med de risker det innebéar
for artbevarandet.

Vi instammer fullt ut i att livsmiljounderlagen behover vara vetenskapligt
grundade for att kunna fylla sitt syfte. For att sikra detta foreslar
lansstyrelsen att grunden i underlagen forst utarbetas av Artdatabanken som
ju har till uppgift att utfora just den typen av analyser och
kunskapssammanstillningar. Lansstyrelserna har ofta inte i tillracklig grad
och tackande alla delar den djupa kompetens som Artdatabanken besitter,
och som ar en forutsattning for att underlagen blir vetenskapligt grundade
och vederhiftiga. Daremot bor det vara lansstyrelsernas uppgift att regionalt
tillampa det Artdatabanken for fram, inforliva det i arbetet med gron
infrastruktur, och gora den regionala geografiska analysen av vilka ytor som
ar de viktigaste i bevarandearbetet. Var bedomning ar att det ar mer effektivt
att forstarka Artdatabanken for det inledande arbetet att sammanstalla
kunskap och gora overgripande geografiska analyser.
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Detta hinger samman med att lansstyrelsen i sitt remissvar kring
Skogsutredningen har foreslagit att Artdatabanken bor leda en bristanalys av
vad som kravs for att uppna de langsiktiga malen for biologisk mangfald. Var
bedomning var och ar att kunskapslaget ar vl grundat kring vikten av att
geografiskt koncentrera bevarandet och att det sker for tillrackligt stora
arealer. Darfor bor ett vetenskapligt rad exempelvis ta fram forslag till
vardetrakter for landets boreala skogar, det vill sdga den landskapstiackande
naturtypen tajgan. Detta dr av fundamental betydelse for de foreslagna
livsmiljounderlagen, da en méngd hotade och regionalt prioriterade, men
inte nodvandigtvis fridlysta, arter aterfinns i sddana tidigare
landskapstickande miljoer. Artdatabanken bor dven analysera vilka
bevarandeétgiarder som behovs for icke landskapstickande naturtyper.

Nir det géller vad som ska redovisas i livsmiljounderlaget ser vi svarigheter i
framfor allt punkt 8, omréden i behov av skydd inklusive vilken typ av skydd
som ar aktuell (sid 998). Punkt 8 riskerar att upplevas som att ldnsstyrelsen
foregér diskussioner med berérda markégare, och att det redan ar bestamt
att ett omrade ska skyddas, liksom i vilken form. Vad galler skogsbruket kan
en forvinta sig en miangd avverkningsanmailningar som avser dessa ytor
snart efter att de har blivit kdanda.

Punkt 5 och 71 listan 6ver vad livsmiljounderlag ska innehalla kraver for
vissa arter mycket stora analysinsatser. Visserligen framhéller utredningen
att underlagen inte behover vara fullstindiga, men dd kommer de inte heller
att fungera for sitt syfte att langsiktigt bevara biologisk méngfald. De tva
punkterna méste vara tillrackligt omfattande for att klara bevarandet. Vidare
bedomer vi att det kommer att upplevas som frustrerande att inte kunna fa
fram tillracklig kunskap for att skapa ett vederhiftigt underlag.
Myndigheterna kommer i vissa fall att dra sig for att fora fram ett sddant
underlag gentemot markégare och verksamhetsutovare, vil medvetna om att
underlaget ar tunt. Vi ser ocksa uppenbara risker i att olika aktorer sannolikt
kommer att uppfatta underlagens roll olika, och gora olika bedomningar av
vilken sorts viagledning de ska ge.

P& sidan 1381 skriver utredningen att verksamhetsutovaren kan lagga
resurser pa att visa att ett livsmiljounderlag ar felaktigt. Det ar riktigt,
forstas. Men att systemet skapar sddana bevissituationer bedémer vi som
olyckligt och de riskerar att forsdmra samtalsklimatet.

Var uppfattning ar ocksa att befintlig 6vervakning och insamling av kunskap
inte kommer att kunna ge de svar som kravs for att uppna den effekt som ar
malet med livsmiljounderlagen.

Vi instammer i 6vrigt i bedomningen att en markagare inte kan kravas ha ett
overgripande landskapsperspektiv och det ar rimligt att myndigheterna
uppdras att sta for information och planeringsunderlag pa landskapsniva. Pa
fastighetsniva méaste det dock fortsatt vara markégaren som ansvarar for att
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ha tillrackligt med kunskap for att kunna bedéma paverkan av atgarder och
kunna vidta forsiktighetsatgarder. Detta lyfts av utredningen i flera olika
kapitel. Det ar darfor viktigt att det inte uppstar forvantningar att
myndigheterna ska sté for kunskapsunderlag pa fastighetsniva.

Det ar ocksa viktig att tydliggora att markédgaren behover ta hansyn till
fridlysta arter pa sin mark oavsett om det finns mer av arten pa angriansande
marker eller inte (Skydda skogen domen). Det behover fortydligas for
markagare att hansyn till arterna kravs pa lokal niva och att
livsmiljounderlagen inte kan vara ett instrument for att skjuta ifran sig
ansvaret genom att skydd implementeras eller hansyn tas annanstans i
landskapet.

Vi bedomer att det finns en risk att stora forvantningar kommer stillas av
samhillet och markagare/verksamhetsutovare pé att lansstyrelserna ska ta
fram allt underlag som behovs for att kunna bedoma péverkan och hansyn
vid atgarder, och att det kan upplevas som att ansvaret for att ta fram ett
kunskapsunderlag forskjuts fran markégare/verksamhetsutovare till
myndighet.

Lansstyrelsen bedomer det av praktiska skil som inte realistiskt att alla
enskilda markagare och verksamhetsutovare som har ett vasentligt intresse
ska kunna ges mojlighet att medverka i ett samrad om ett livsmiljounderlag
for ett lan.

Naturvardsverket ska i samverkan med lansstyrelserna ta fram riktlinjer for
hur arbetet med att ta fram livsmiljounderlag ska genomforas. Det ar av
storsta vikt att dessa riktlinjer ar klara innan arbetet med
livsmiljounderlagen paborjas. Livsmiljounderlagen ska vara klara till
december 2027. Vi saknar tidplan for nar riktlinjerna ska vara klara.

Livsmiljounderlagen ska ses 6ver och vid behov revideras vart femte ar. Det
ar svart att avgora om uppdateringen var femte ar innebar att informationen
kring arternas status ska skrivas pa nytt, eller att en ny bedomning av
arternas status ska goras pa nytt. Om det vart femte ar ska ske en ny
bedomning av varje regions populationsstatus for samtliga arter verkar det
som ett 6vermaktigt arbete. Om det enbart handlar om en uppdatering av
information behover kunskapsunderlaget komma nagonstans ifran, vilket
bor innebara ett gediget arbete dar ocksa. Fragan ar hur ar det tankt att
underlaget for uppdateringarna ska tas fram. I dagslaget finns det inte
resurser fran lansstyrelsen att ta fram ett sddant underlag om
populationsstatus pa arterna.

11.10 Forslag: Viss paverkan pa fridlysta arter dndrar naturmiljon
viasentligt

Utredningen resonerar att om man paverkar en fridlyst art pa ett sitt som
strider mot 8 kap. MB maste det anses att atgdrden paverkar naturmiljon

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 10 av 21

2021-10-26 Dnr 527-6861-2021

vasentligt och darfor fyller kraven att anmala for samrad. Vi haller med om
detta, men anser att samrad enligt 12 kap. 6 § endast i sjalvklara fall, genom
forsiktighetsmatt, ska se till att arten inte riskerar att paverkas.

Om man ser en risk for paverkan trots forsiktighetsmaétt eller att man ser att
det finns behov av en vidare utredning anser vi att man behover soka
artskyddsdispens och utredningen ska istéllet fortsatta inom denna prévning.

Lansstyrelsen hanterar de verksamheter i naturmiljon som inte ar
skogsbruksatgarder till exempel luft- och markledningar och vagar (exklusive
skogsbruksvagar). Om det idag i ett samrad framkommer att en fridlyst art
riskerar att paverkas, sa ska verksamheten om mojligt anpassas sé att inte
artskyddet aktiveras. Om det inte lyckas forbjuds eller forelaggs
verksamheten om att s6ka dispens. Det vi inte gor idag ar att utreda om det
finns dispensskal. Om vi anser att det behovs en mer omfattande utredning
forelagger vi i dagslaget verksamhetsutovaren om att soka dispens, da
handldggningstiden for 12:6-samrad &r sex veckor och dispensirenden inte
har samma tidsbegransning.

Samrad enligt 12 kap. 6 § MB ska hantera de verksamheter och atgiarder som
inte faller under andra lagar. Ett 12:6-samrad riknas som tillsyn dir det
foreldaggs om forsiktighetsmatt, som i sig inte ar brottsliga att bryta mot. Vi
anser att trenden att vilja inkludera allt mer i 12:6-samraden ar
problematisk.

11.10.1 Anmailan for samrad: innehall

Om man onskar lagga allt fler bedomningar under samrad enligt 12 kap. 6 §
sa bor Naturvardsverkets handbok om 12:6-samrad fran 2001 uppdateras.
Det behover ocksa tydliggoras for verksamhetsutévaren att det ar viktigt att
skicka in ett komplett samradsunderlag inklusive artskyddsaspekten. I
dagslaget ar det, i de flesta fall, lansstyrelsen som uppmarksammar
verksamhetsutGvaren pa att fridlysta arter riskerar att paverkas av arbetet.

11.11 Forslag: Bemyndigande och uppdrag rorande foreskrifter for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Lansstyrelsen héller med om att det behovs reglerande foreskrifter for hur
forfarandet i samband med anmailan ska ga till. Det ska framga vilka
verksamheter samt under vilka omstandigheter som ska anmalas for 12:6-
samrad, vilket slags underlag som ska skickas in till myndigheten och vad
som géiller angdende risk for paverkan pa fridlysta arter. Det ar viktigt att
detta fortydligas till allménheten. I dagslaget star det bor i Handbok och
allmanna rad, vilket forutsatter att verksamhetsutévaren har den kunskap
som kravs for att gora denna bedomning.
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11.13 Forslag: Oka myndigheternas anslag for tillsyn av artskydd

Vi tillstyrker forslaget, satillvida att vi delar utredningens bedomning att
anslagen behover 6ka. Vi bedomer dock att utredningens uppskattning av
behovet av forstarkta resurser ar otillrackligt. Skélen for detta anges nedan.

Utifran rapporterna till Naturvardsverket om lansstyrelsernas samlade
miljobalkstillsyn drar utredningen slutsatser om hur mycket tid som laggs pa
artskyddstillsyn. Mot den hir bakgrunden uppfattar vi att artskyddstillsynen
ifraga ar det som redovisas som artskyddstillsyn pa lansstyrelsen. Pa den har
tidkoden kan redovisas savil drendehandlaggning och myndighetssamverkan
som extern kommunikation och vigledning.

Det ar naturligt att nya regler — dven nar de inte innebar stora forandringar i
sak — foder ett behov av utbildning, vigledning och radgivning (forebyggande
artskyddstillsyn). Artskyddet har for 6vrigt alltid engagerat allmanheten och
det finns ocksa en i sammanhanget beaktansvird och bred forvantan pa
effekten av utredningens betinkande. Allt ssmmantaget tyder det mesta pa
att intresset for artskydd och behovet av artskyddstillsyn kommer att 6ka.

Det ar inte otankbart att lansstyrelsen, som ar den myndighet som har mest
erfarenhet av operativt artskyddsarbete, av ménga ses som den naturliga
bararen av ansvaret att formedla kunskapen om det nya regelverket. Det hir
far rimligen som f6ljd att lansstyrelsen — i kanske sarskilt hog utstrackning —
kommer behova lagga mycket tid pa kompetensutveckling och
utbildning/vagledning/information. Det har inskranker sig inte bara till att
utbilda allmédnheten och olika verksamhetsutovare, utan dven andra
myndigheter som Skogsstyrelsen, Trafikverket och lanets kommuner. Det har
behovet ar pa sitt och vis 6vergdende, men det finns skal att i det har fallet
utga fran att det kommer ta manga ar fran det att de nya reglerna borjat gilla
till dess att behovet av artskyddstillsyn dtergéatt till "normala” nivaer.

Artskyddstillsyn bedrivs inte sillan i samband med tillsyn enligt andra
bestimmelser. I rapporterna till Naturvardsverket om lansstyrelsernas
samlade miljobalkstillsyn finns med andra ord artskyddstillsyn “inbakad” i
andra redovisningsposter, till exempel samrad enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken eller strandskyddstillsyn. Effekten av detta blir — for att
fortydliga — att all genomford artskyddstillsyn inte syns i statistiken. Var
uppfattning ar att den osynliga artskyddstillsynen ar tamligen omfattande
och minst motsvarar mangden “ren” artskyddstillsyn. Siffrorna i rapporten
till Naturvardsverket 4r med andra ord for 1aga. Vi vill ocksa sarskilt
framhéva uppgifterna om att artskyddstillsyn i manga fall nedprioriteras till
forman for annan tillsyn. Siffrorna — som vi menar ar en underskattning av
det som faktiskt genomfors — star alltsa inte heller i proportion till behovet
av artskyddstillsyn.
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Med ledning av ovanstdende anser vi att det ar rimligt att lansstyrelserna far
forstarkta resurser for artskyddstillsyn motsvarande minst 1 arsarbetskraft
(0,5) per lansstyrelse (utredningens forslag inom parentes).

12 Forslag om nya fridlysningsregler

I detta kapitel beskrivs de forandringar som skett med
fridlysningsbestammelserna. Lansstyrelsen anser att pa det stora hela ar det
positivt att bestimmelserna hamnar i miljobalken da forarbetsuttalanden
finns tillgdngliga men ocksa for att implementera direktiven korrekt.
Daremot finns det en del forandringar som inte enbart medfor positiva
aspekter, ndgot som vi lyfter per avsnitt nedanfor.

12.6 Implementering av fageldirektivets artikel 5 a-c

12.6.6 Forslag: Befintliga aggsamlingar kan 6verlimnas

Lansstyrelsen tycker forslaget ar mycket bra da regelverket gor det svart att
visa pa laglig bakgrund vid en eventuell kontroll. Utredningen papekar att
infor och under amnestin behovs en tydlig informationsinsats riktad saval till
allméanheten som till de som i dagslaget innehar fageldagg. En sidan
informationsinsats kan dock innebira att delar av samlingar avyttras
utomlands nar forbudets intrade narmar sig i tid. Utokad
tillsyn/informations for tullen skulle dirmed kunna vara motiverad.

12.6.7 Forslag: Undantag for innehav av vissa agg

Forslaget till 8 kap 12 § miljobalken lyder: ”Forutsatt att innehavet framstar
som obetydligt med hdnsyn till det intresse som dr avsett att skyddas
omfattar forbudet inte: ...

2. enstaka rotdgg och trasiga skal som plockats efter avslutad
hdackning,”

Lansstyrelsen anser att paragrafen ar otydlig i vilka arter som den hanvisar
till att skydda. I 17 kap "Forfattningskommentar” sid 1609—-1610 star det mer
utforligt om den nya paragrafen ” I och med det begrdnsande villkoret, att
innehavet maste framsta som obetydligt med hénsyn till det intresse som dr
avsett att skyddas, kan det heller inte handla om ett enstaka dgg eller
aggskal fran till en skyddsvdard art, till exempel havsorn. Sadant dgg eller
daggskalsrester far aldrig innehas, just pa grund av villkoret.”

Lansstyrelsen anser att det kommer finnas tolkningsutrymme f6r vad som
raknas som en skyddsvard art, speciellt da det galler faglar eftersom alla
fagelarter som forekommer vilt inom Europeiska unionens europeiska
territorium Ar fridlysta. Ar det endast arter som #r upptagna i en viss bilaga?
I sa fall borde det framga med hanvisning i paragrafen. Tillsynen kommer i
princip vara obefintlig och ogenomforbar. Eftersom forbudet inte omfattar
enstaka dgg ar det sannolikt att tillsyn aldrig kommer att bedrivas pa ett
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sadant agg hos exempelvis en privatperson/verksamhet. Oavsett, hur ska
tillsyn bekrafta att det en gang i tiden rorde sig om ett rotagg?

12.9 Bemyndiganden i 8 kap. miljobalken

12.9.1 Forslag: Bemyndiganden gillande artlistor och fridlysning i
en del av landet

Forslaget att uppdatera listor over fridlysta arter far ses som relevant.
Begreppet insamling istéllet for plundring breddar betydelsen av fridlysning,
vilket ar mer traffande.

Forslaget kan om mojligt leda till konflikt kring beslut ifall omradesskydd
infors (med 5 ha i skyddszon enligt kap 12.20) for enstaka forekomster av en
fridlyst art.

12.10 Befintliga bestammelser om undantag fran fridlysning

12.10.3 Undantag fran fridlysning for vissa insekter och mossor

Lansstyrelsen anser det positivt att vissa arter laggs till bestimmelsen om
undantag fran fridlysning. Som utredningen beskriver minskar undantaget
risken for att inventerare begar brott.

Bade barkkvastmossa och mikroskapania, som i forslaget ska tillforas i
bestammelsen om undantag, ingar i atgdrdsprogram for hotade arter och ar
darmed av intresse for inventering och uppfoljning av arterna. Forslaget om
undantag for fridlysning skulle minska arbetsbelastningen i samband med
forberedelser for inventering av arterna da dispens inte skulle behova sokas.
Lansstyrelsen tillstyrker darmed forslaget.

12.11 Nya bestaimmelser om dispens fran artskyddet

12.11.2 Forslag: Dispens avseende faglar

Lansstyrelsen efterfragar vigledning i huruvida “tillfredsstillande niva” ska
bedomas. Kommer det gilla pa lokal, regional och nationell niva?
Lansstyrelsen har svéart att ta stillning om detta kommer hjilpa eller stjdlpa
artskyddet men forstar att det ska vara forenligt med fageldirektivets
skrivelse.

Géllande 8 kap § 21 f miljobalk sa undrar lansstyrelsen om inte skrivelsen ar
mer ldmpad som ett undantag gillande jaktbestimmelserna och bor darfor
regleras i jaktforordningen? Forovrigt sa ar ordet ” fornuftigt” fritt for
tolkning.
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12.12 Forslag: Kompensationsatgirder ska alltid overvagas vid
dispens fran fridlysningsbestimmelserna

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att infora ett "krav péa att
kompensationsatgirder alltid ska 6vervigas vid beslut om dispens fran
fridlysningsreglerna” i 8 kap. miljobalken. Det ar positivt att
verksamhetsutGvare behover ta ett storre ansvar i frigan men att
kompensera arter eller hela ekosystem kan vara mycket komplext och
kostsamt. Det blir darfor svart att hitta riatt nivd av kompensation och det
skapas darfor ménga nya fragor som foljer. Vad kan anses som en tillrackligt
god kompensationsatgard? Nar behovs kompensationer? Det skulle vara bra
med fortydliganden eller hanvisningar till fortydliganden. Att allt ska
bedémas (byrakratiskt) *fran fall till fall” tycks verka onddigt riskfyllt i
sammanhanget.

12.13 Forslag: Dispens fran fridlysning soks hos tillsyns- eller
provningsmyndigheten

Forslaget om att fridlysningsdispens soks hos tillsynsmyndigheten inom
ramen for exempelvis samrad enlig 12 kap. 6 §, verkar rimligt med héansyn till
att handlaggning dnda krivs och att det eventuellt kan minska eller behalla
samma administrativa kostnader. Det ar dock svart att se om det har
kommer implementeras hela vigen eller om det kommer att “kravas”
utldtanden fran olika instanser som i sig kraver mer resurser. Generellt sett
vore det fordelaktigt att forsoka samla en verksamhetsutredning pa ett och
samma stélle. Det borde &tminstone bli enklare for verksamhetsutovaren och
bidra till en tydligare process vid dispensansékningar.

Lansstyrelsens mojlighet att fatta beslut om dispens fran
artskyddsforordningen gillande exempelvis avverkning menar utredningen
skulle forsvinna. Lansstyrelsen Vasternorrland har sillan eller aldrig drenden
gallande dispens fran artskyddsforordningen nar en avverkning har blivit
nekad pga. artskyddsforordningen utan arbetar fraimst med missiver (dvs
vagleder) Skogsstyrelsen i de fall de dr osékra gillande hansyn till vissa
fridlysta arter. Saledes kan lansstyrelsen inte alltid uttala sig exakt om
avverkningen skulle bryta mot artskyddsforordningen da det skulle vara som
att ge ett forhandsbesked vid en eventuell dispensansokan. Lansstyrelsen
undrar om mojligheten for Skogsstyrelsen att skicka missiver forsvinner om
de dven hanterar dispensansokningarna i de fallen? Arbetet med missiverna
och vigledning till Skogsstyrelsen ar stundvis arbetskravande och for att
frigora resurser for lansstyrelsen behover Skogsstyrelsen hantera sitt arbete
med artskyddet i mycket storre omfattning sjilva.

Fram till nu s forsoker man anpassa atgirderna i samraden for att forhindra
att inget som behover provas inom andra lagar berors. Forslaget att det redan
i 12:6-samraden ska prévas om det finns sarskilda skal for dispens och

direfter ta upp arendet for provning av artskyddsdispens kan vara positivt da
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det effektiviserar bade for sokande och myndigheten att direkt hantera den
del som behandlar artskyddet i ett specifikt arende.

12.14 Forslag: Oversyn av nationellt fridlysta arter enligt nya
kriterier

12.14.3 Forslag: Skydd for livsmiljoer for vissa arter fridlysta
enligt nationella bestéimmelser

Skyddet av de arter som markerats med R i artskyddsforordningens bilaga 7
ska ocksd omfatta arternas livsmiljoer.

Lansstyrelsen anser att forslaget ar bra och fortydligar det nodvandiga som
livsmiljon utgor for vissa arter. Det visar ocksa pa ett helhetsgrepp om det
arters skydd och forstarker dirmed syftet med fridlysningen.

12.15 Forslag: Infor bestimmelse om proportionalitetsavvigning i
8 kap. miljobalken

Det ska inforas en bestimmelse om allméan proportionalitetsavviagning i kap.
8 MB (Bestammelser om skydd for biologisk méngfald) som innebar att en
inskrankning i en enskilds ritt att anvanda mark eller vatten inte far ga
langre dn vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Lansstyrelsens bedomning ar att det ar bra att proportionalitetsavvagningen
aven implementeras for kapitel 8 i MB vilket kan 6ka troviardigheten och
rattssikerheten. Detta kan dock strida mot forslaget i 12.20?

12.16 Forslag: Overvakning och rapportering av oavsiktligt dédade
eller fingade djur

12.16.9 Forslag: MKB ska innehalla forslag pa overvakningssystem

Kunskaperna som foljer av detta forslag ar forstas vardefulla for att kunna
forsta och motverka skador kopplade till olika verksamheter och atgérder.
Forklaringar saknas till viss del om hur 6vervakning foreslas att ske och hur
inskrankningar i enskildas och allménna intressen ska undvikas.

12.18 Forslag: Utred foreskrifter om att luftledningar for el ska
sikras mot risker for fagellivet

Lansstyrelsen haller med utredningen att det behovs foreskrifter om att
luftledningar ska sikras mot risker for fagellivet.

12.19 Forslag: En bestimmelse infors som gor det mojligt att
upphiava gamla fridlysningsbeslut

Beroende pa hur det ska implementeras &r forslaget i grunden rimligt. Det ar
positivt att fridlysningsreglerna och artskyddsférordningen anpassas och
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uppdateras utifran ny kunskap. En invindning dr densamma som for avsnitt
11.4, att om det ska ske regelbundna uppdateringar av vad som bor vara
fridlyst och inte sa kan det bli mycket arbetsamt. Dar 12.19 implementeras
successivt nar specifika arters avsaknad av skyddsbehov kommer upp till
ytan och darmed hanteras enbart nar det ar nodvandigt skulle avhjilpa
problemet. Det vore darfor bra med en klarare tydlighet i hur inférandet av
forslaget ar tankt att gé till rent praktiskt liksom vilka resurser som forutsatts
tillkomma for att na dit.

12.20 Forslag: Nytt skiil for beslut om biotopskydd infors i
forordningen om omradesskydd

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att en ny grund for inrdattande av
biotopskydd laggs till pa bilaga 2 och 3 i férordningen om omradesskydd. Att
biotopskydd kan bildas for att skydda livsmiljoer for fridlysta arter kan
underlétta for lansstyrelsen att bevara dessa arter genom att den
administrativt enklare skyddsformen biotopskydd kan anviandas istallet for
naturreservat. Det dr ocksa positivt, och en forutsiattning for ett héllbart
langsiktigt skydd, att mojligheten att inkludera en skyddszon i dessa
omraden foreslas.

Lansstyrelsen instimmer med utredningen om att for omraden dar en
fridlyst art kanske bara kommer att finnas kvar under en begrinsas tid ar
naturvardsavtal ett battre alternativ an biotopskydd. Lansstyrelsens
uppfattning ar dock att sidana kan vara svéra att komma 6verens med
markagaren om eftersom ersattningen ar lagre an for biotopskydd eller
naturreservat. Nar det aktuella omradet dessutom inte utgors av ekonomiskt
vardefull skog blir det Annu svarare eftersom viarderingen da blir lagre.

Vissa arter kraver lang skogskontinuitet. For att nd sddana varden dven
utanfor skyddade omraden i nagon storre omfattning behover det enligt
lansstyrelsens uppfattning finnas ekonomiskt stodsystem som ersitter
fastighetsdgaren for det inkomstbortfall som en mer naturvardsinriktad
skogsskotsel innebar. Lansstyrelsen saknar en stodform, likt de som finns for
jordbruksmark, dir man kan fa en fast ersiattning for att man skoter ett visst
omrade pa ett visst sidtt under en viss tid. Exempelvis genom hyggesfritt
skogsbruk, avsta markbearbetning, naturlig foryngring eller att avsta fran
skogsgddsling. Naturvardsavtal skulle kunna vara ett alternativ for sidana
overenskommelser men de ar enligt lansstyrelsens uppfattning svara att
astadkomma och det skulle underliatta om det fanns kompletterande
ersittningsalternativ som markégaren kan soka eller erbjudas.

13 Forslag om ersattningsmodell

Lansstyrelsen vialkomnar utredningens forslag pa olika mojligheter till
ersiattning. Lansstyrelsen tillstyrker ett inforande av en ny ersattnings-
bestammelse i 31 kap. miljobalken som medger att nekad dispens fran
artskyddsbestammelser leder till ersédttning vid ett avsevart forsvarande av
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pagaende markanvindning. Vi anser vidare att det ar viktigt med tydlighet
kring vad som ir ersattningsgrundande.

Var 6vergripande bedomning ar att det behovs stiarkta ekonomiska
incitament for markégare och andra rattighetsinnehavare for att kunna na
bevarandemaélen. Det handlar om viljan att sjalv foresla bevarandeytor, viljan
att diskutera och planera bevarande, och att acceptera sidan hinsyn och
sadana atgarder.

I det avseendet ar forslaget om en ny ersiattningsbestammelse ett steg i ratt
riktning. Vi menar att det ar rimligt att samhallet bestammer sig for att
ekonomiskt ersiatta omraden aktualiserade genom artskyddsbestammelserna
pa likartat satt som vid exempelvis bildande av naturreservat. Bland annat av
det skilet att en starkt hotad och fridlyst art kan finnas i ett omrade som blir
exempelvis biotopskyddsomrade utan att det ar kéant vid tidpunkten for
skyddsbeslutet. Bestimmer sig samhallet for detta ar det inte
skyddsverktygen som saknas i bevarandearbetet, utan ekonomiska och
personella resurser.

Utredningens forslag om att ersattningar som inte innebar ett omradesskydd
ska skrivas in i fastighetsregistret tillstyrks.

Vi forstér inte fullt ut resonemangen i kapitel 13. Var bedomning ar att det ar
viktigt att det ar tydligt och lattforstaeligt for markagare och andra
rattighetsinnehavare vad olika skyddsinstrument innebar och att dartill
horande ekonomiska ersiattning beraknas pa sa likartat satt som mojligt. Vi
ser ingen praktisk vinst att i artskyddsarenden i ndgon extra grad bedoma
och rikna pa vilken effekt exempelvis efterlevnad av hansynsreglerna (MB 2
kap) har, jamfort med hur det fungerar vid exempelvis bildande av
naturreservat. Vi ser ocksa en pedagogisk poéang i att dylik ersiattning
berdknas pa likartat sitt, oavsett om det handlar om byggande av jairnvag
eller bevarande av biologisk mangfald.

13.8.5 Skogsutredningen och 25-procentsregeln

Vér erfarenhet ar att beskattningsreglerna ofta vallar huvudbry for
markagare. Darfor instammer vi i forslaget om att utreda om skattefri
ersattning av hela skadan ar att foredra framfor 25 % paslag som gors idag.
Aven hir borde det 6verviigas att gora detta for all typ av ersittning fran det
allménna.

13.13 Forslag: Rattegangskostnader

Vi instimmer i forslaget om att staten som grundregel ska sta for
rattegdngskostnader, om riatten bedomer att markégaren eller
rattighetsinnehavaren har haft skilig anledning att fa sin sak provad.
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14 Forslag som syftar till att forebygga artskyddsbrott

14.17 Forslag: Otillaten handel med fridlyst art respektive
nationellt fridlyst art

Lansstyrelsen stoder forslaget om att tva nya brottsrubriceringar infors for
att darigenom forbjuda all hantering av nationellt fridlysta arter dven efter
insamling.

14.25 Forslag: Skogsstyrelsen tar over tillsyn 6ver CITES-listade
traslag

Lansstyrelsen stoder forslaget om att Skogsstyrelsen ska ta Gver ansvaret for
tillsyn gillande timmer och produkter tillverkade av CITES-listade trislag
utifran de skil som redovisas i forslaget.

14.29 Bedomning: Provning och tillsyn av djurparker bor
koncentreras till farre linsstyrelser

Utredningen anser att det redan idag ar mojligt for lansstyrelsen att
koncentrera tillsynen for djurparker till ndgra fa lansstyrelser. Linsstyrelsen
anser att ett alternativ kan vara att ta fram generella riktlinjer och
handldggningsrutiner for provning och tillsyn av djurparker i landet. Det ar
en fordel for bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndighet om avstandet
till djurparken inte ar sa langt da det kan kravas oplanerade tillsynsbesok vid
till exempel anmilningar. En koncentration skulle inte per automatik 6ka
effektiviteten och kontinuiteten i handlaggning.

14.30 Forslag: 49 § i artskyddsforordningen éndras for att
undvika dubbelprovning med djurskyddsreglerna

Lansstyrelsen stoder forslaget om att de punkter som prévas enligt
djurskyddsreglerna tas bort fran artskyddsférordningen for att dirmed
undvika dubbelprovning.

15 Konsekvensbeskrivning, fridlysning

15.5 Kunskap, utredning och livsmiljounderlag

Utredningen konstaterar i konsekvensbeskrivningen att kunskapskravet kan
vara bade betungande och kostsamt och att det i manga fall kan innebéra att
markagaren behover anlita ett foretag for en beskrivning av naturmiljon ifall
tillgdnglig information saknas. Vi haller med i den bedomningen.

Aven om kunskapskravet som &vilar verksamhetsutvare inte ir en foljd av
utredningens forslag och redan finns inskriven i miljobalken sedan tidigare
s& kommer en forindrad tillimpning till exempel i samband med
avverkningsanmalningar upplevas av markigare som nagot nytt.
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Vi vill i ssmmanhanget lyfta att mycket av den kunskap som
livsmiljounderlagen enligt utredningen ska innehaélla inte finns idag. Detta
kommer i praktiken att leda till att manga markégare 4nda behover anlita
nagon for att utfora en beskrivning av naturmiljon i enlighet med kraven i 2
kap. miljobalken s& som det beskrivs i utredningen.

Utredningen menar att forbattrat kunskapsunderlag gor att markagare i
storre utstrackning frivilligt bevarar omraden for naturvard. Den effekten
bedomer vi vara i sammanhanget liten, sett till malen om bevarande av
biologisk mangfald. Skélet ar att vi bedomer att ekonomiska intressen
generellt sett Overskuggar viljan att bevara utan ekonomisk ersattning.

15.5.3 Sammanfattade konsekvenser av forslagen rorande
kunskap, utredning samt livsmiljounderlag

Lansstyrelsen bedomer att framtagandet och innehéllet i de foreslagna
livsmiljounderlagen bor ses over, vi stodjer alltsé inte fullt ut det utredningen
foreslar. Har foljer dock nagra 6vervaganden angdende personella resurser
som utgar fran utredningens forslag.

Fragan om huruvida 1 arsarbetskraft per lansstyrelse och ar ar rimligt for
arbetet med att ta fram och besluta om livsmiljounderlag ar mycket svar att
svara p4, sarskilt som utredningen inte motiverar hur man kommit fram till
den siffran, vilka overvaganden som gjorts och vilka data som analyserats.

Det bor sta klart att forslaget kraver omfattande atgiarder fran lansstyrelserna
ifall det ska genomforas som foreslaget. Det giller kunskapsinhamtning- och
analys, dven bristanalys, forfattande av underlagen, inklusive layout, samrad
om underlagen med mera. Dartill kommer medverkan i arbetet for att ta
fram riktlinjer om livsmiljounderlagen, vilket behover genomforas ambitiost
och noggrant (med hinvisning till bland annat erfarenheter fran gron
infrastrukturarbetet, dar bristen pa robusta riktlinjer gett stora problem).
Det saknas dock uppgifter i betdnkandet om forstarkta resurser till
lansstyrelserna for arbetet med att ta fram riktlinjer. Vi utgar darfor fran att
detta avses tiackas av de extra resurser lansstyrelserna foreslas fa for arbetet
med att ta fram och besluta om livsmiljéunderlag.

Var bedomning ar att omfattningen av uppdraget att ta fram och besluta om
livsmiljounderlag, liksom arbetet med riktlinjer for dessa, kraver atminstone
2 arsarbetskrafter per lansstyrelse och ar. Vi konstaterar ocksa att
resursbehovet 6kar ju senare arbetet inleds.
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15.6. Forslag som handlar om fridlysning

15.6.6 Dispens fran samtliga fridlysningsregler soks hos den
myndighet som utovar tillsyn enligt miljotillsynsforordningen

I dagslaget kommer inga ansokningar om artskyddsdispens fran skogsbruket
till Lansstyrelsen Vasternorrland. Om detta beror pa att ansvaret att soka
dispens har legat pd markigaren och att man undvikit att soka den
alternativt att man anpassat skogsbruksatgirden, ar oklart.
Arbetsbelastningen kommer sannolikt ej att minska avseende
dispensprovningar for Lansstyrelsen Visternorrland, utan bli detsamma eller
hogre om 12:6-samraden blir storre i omfattning jamfort med idag.
Skogsstyrelsen kommer sannolikt att fa en hogre arbetsbelastning enligt
forslaget.

Skogsutredningens foreslar att en underrittelse om avverkning, uttag av
skogsbrinsle eller skyddsdikning inte langre ska utgéra en anmélan om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, och att markigaren sjilv ska bedoma
om atgirden omfattas av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller inte.

I avsnitt 13.8.3 framgar det att markdgaren maste ansoka om
artskyddsdispens for att komma ifraga for ersiattning. For att 16sa den
situationen har utredningen foreslagit att myndigheten pa eget initiativ ska
prova dispensfragan i samband med en anmalan enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Lansstyrelsen undrar hur detta kopplar till att
avverkningsanmalan enligt ovan inte langre ska anses utgora anmailan om
samrad. Det kommer dven vara svart for markéagaren att sjalv avgora om och
nir en artskyddsdispens eller anméilan om samrad pga arter krivs, eftersom
tillrackligt underlag for den bedémningen saknas i stora delar av landet.
Lansstyrelsen anser att det ska vara tydligt nir och hur en artskyddsprovning
initieras och att detta ska hanteras pa samma vis oavsett vilken myndighet
som handlagger drendet.

Det ska vara den myndighet som utovar tillsyn enligt
miljotillsynsforordningen som prévar dispensfragan. Lansstyrelsen undrar
om detta dven innebar att dven andra tillsynsmyndigheter, exempelvis
kommuner, férvantas handldgga artskyddsdispenser om det skulle
aktualiseras inom deras milj6tillsynsansvar. Om sé ar fallet anser
lansstyrelsen att ansvaret for artskyddet blir otydligt och att skyddet for
hotade arter riskerar att férsdmras.

Lansstyrelsen vill ocksd kommentera att Skogsstyrelsens handlaggning av
artskyddsdispenser inte kommer att ta bort behovet av kontakt med flera
tillsynsmyndigheter vad giller skogsbruksatgirder. Fortsatt hanteras dnda
fragor om paverkan pa exempelvis fornlamningar eller Natura 2000-
omraden av lansstyrelsen.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansradet Daniel Gustafsson med
naturvardshandldggare Peter Nilsson och Kerstin Worler som foredragande.
I den slutliga handldggningen har ocksa medarbetare fran enheterna for
Haéllbar regional utveckling, Miljoanalys och viltforvaltning, Miljoprovning,
Miljotillsyn, Miljoutredningar och fiske, Samhillsbyggnad och Skyddad natur
medverkat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www .lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia:
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se.
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