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Sammanfattning
Linsstyrelsen anser att utredningen i sin helhet dr ambitids och framfor manga bra
forslag. Lansstyrelsen tillstyrker darfor;
e att fridlysningsbestimmelserna infors 1 8 kap. miljobalken,
e f{orbud mot dggsamlingar,
e forbud mot handel, transport och forevisning av fridlysta arter,

e fOreslagna dndringar rorande djurparker samt koncentration av
handléggningen,

e de nya forslagen om straffbestimmelser,

o att artskydd kan utgdra grund for bildande av biotopskyddsomrade,

e att tillsynsmyndigheten dven har ansvaret for provningen samt

e att Skogsstyrelsen ska ta Gver ansvaret for tillsynen 6ver timmer m.m.

Lénsstyrelsen anser att forslaget om livsmiljounderlag &r bra men behdver ses
over och revideras. Léansstyrelsen avstyrker inforandet av livsmiljounderlag i 8
kap. miljobalken och anser att uppdraget bor regleras separat.

Lansstyrelsen vill &ven framf6ra synpunkter om nedanstaende fragor:

Lénsstyrelsen konstaterar att utredningen har tagit fram ett ambitidst betdnkande
som omfattar minga komplexa fragor och ger manga forslag. D4 flera av
forslagen innebér att andra myndigheter ska utreda fragor och besluta om
foreskrifter dr det svért att {4 en helhetsbild av vad utredningens forslag innebér
och vilka foljder forslagen kommer att f3.

I betdnkandet framgér att lagstiftningen som reglerar artskyddet foreslas goras om
1 grunden for okad tydlighet. Lansstyrelsen vilkomnar arbetet med att tydliggora
regelverket men konstaterar att med nuvarande forslag till struktur pé
bestimmelser, riskerar ambitionen att gd om intet eftersom regleringen sprids ut
pa manga olika stillen sdsom lag, forordning, foreskrifter och ménga artbilagor.
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Lénsstyrelsen anser att forslagen dr underfinansierade och ger under avsnittet
Allmdnna synpunkter Lansstyrelsens syn pa finansieringsbehovet.

Lénsstyrelsen anser att det artskyddsinitierade omrédesskyddet ska ha en
finansiering som &r separerad fran det traditionella omradesskyddsarbetet. Detta
for att det traditionella omradesskyddsarbetet inte ska behova st tillbaka.

Lansstyrelsen anser att undantaget inom hemfridszon i 8 kap. 18a § miljobalken
inte bor gélla for mistel, men att undantaget dven bor gélla vissa djurarter.

Lansstyrelsen foreslar att formuleringarna éndras for 8 kap. 9-10, 12-15, 18b och
23a §§ miljobalken for 6kad tydlighet.

Avsnitt 1. Forfattningsforslag

For 8 kap. 9-10, 12-15, 18b och 23a §§ miljébalken bér formuleringarna andras
for 6kad tydlighet

Lénsstyrelsen anser att nedan angivna paragrafer i miljobalken &r otydliga och
riskerar att missforstds och bor omformuleras for att bli tydligare. I nagra fall
foreslar Lansstyrelsen en dndrad formulering.

8 kap. 9-10 samt 13-14 §§ miljobalken; formuleringen ... eller genom att
acceptera en sddan konsekvens av sitt handlande...” kan misstolkas pa sa sitt att
det kraver att verksamhetsutovaren pé individniva aktivt accepterar foljden av sitt
handlande. Lansstyrelsen foreslar att formuleringen dndras till ... eller genom att
det blir den logiska foljden av sitt handlande...”

8 kap.12 § andra stycket miljobalken; formuleringen Forutsatt att innehavet
framstér obetydligt med hansyn till det intresse som &r avsett att skyddas omfattar
forbudet inte...” dr vél byrékratisk. Lansstyrelsen foreslar att detta stycke
omformuleras.

8 kap. 13 och 15 §§ miljobalken; av texten framgér att det &r forbjudet att
avsiktligt eller att acceptera det som en konsekvens av sitt handlande, stéra tiglar.
Av forfattningskommentaren framgar att i begreppet stéra ingér dven, 1 sin
allvarligaste form, habitatforstoring. Lansstyrelsen anser att det, utifran
formuleringen stora, dr osannolikt att en verksamhetsutdvare inser att d&ven en
forstorelse av en arts livsmilj6 ar att stora en art. Detta bor fortydligas 1 texten.

8 kap. 18b § miljobalken; 1 paragrafen stdr ”... dr det forbjudet att i den
omfattning som framgér av regeringens foreskrifter

1. gréva eller dra upp exemplar av vixter med rotterna, eller

2. plocka eller pa annat sitt samla in exemplar av véxter for forséljning eller
andra kommersiella &ndamal.”

Lansstyrelsen har erfarenhet av att denna paragraf kan tolkas som att det
kommersiella &ndamaélet endast giller for punkten 2. Lansstyrelsen forslar
foljande formulering for att undvika detta missforstand: ... ar det forbjudet att i
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den omfattning som framgar av regeringens foreskrifter for forsdljning eller andra
kommersiella dndamdl

1. gréva eller dra upp exemplar av vixter med rotterna, eller
2. plocka eller pa annat sitt samla in exemplar av vixter.”

8 kap. 23a § sista stycket miljobalken; Léansstyrelsen anser att forslaget om att
kriava samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken for atgarder som kan péverka
fridlysta arter i grunden ar god, men att formuleringen ir otydlig. I en och samma
mening anges tva olika forutsattningar for nir bestimmelsen ska tilldimpas. I
stycket anges att atgidrden som anméls inte ska kridva en dispens men att atgirden
kan antas paverka fridlysta arter i strid mot 8 kap. miljobalken. Av
fridlysningsbestimmelserna framgar att dtgirder som péverkar arter som omfattas
av skyddsbestimmelserna kriaver dispens. Lénsstyrelsen anser att det behover
fortydligas att den som avser vidta en dtgird som kan paverka fridlysta arter, men
dér det inte dr uppenbart att dispens enligt 8 kap. krivs, ska anmila atgarden for
samrad.

Undantaget for 8 kap. 12 § miljébalken i 8 kap. 21 § miljébalken bor tas bort

Lénsstyrelsen konstaterar att det har inforts en mojlighet till dispens frén forbudet
till innehav av dgg enligt 8 kap. 12 § miljobalken. Utifran det resonemang som
forts av utredningen om forbudet 1 12 § tolkar Lénsstyrelsen det som att det inte
borde finnas en dispensmdjlighet for innehav av dggsamlingar. Lénsstyrelsen
foreslar dérfor att 12 § tas bort frén 8 kap. 21 § miljobalken.

Avsnitt 11. Forslag pa nytt 8 kap. miljobalken

Forslaget om livsmiljbunderlag ar bra men behoéver ses dver och revideras.
Lansstyrelsen avstyrker inférandet av livsmiljounderlag i 8 kap. miljobalken.

Tanken med livsmiljounderlag dr god, men orealistisk i den utformning som
utredningen foreslar. Tydliga riktlinjer maste vara fardigstdllda innan ett uppdrag
om livsmiljounderlag ges till ldnsstyrelserna.

Lansstyrelsen avstyrker att livsmiljounderlag fors in i1 lag. For att mojliggora
anpassning utifrdn behov bor uppdraget om livsmiljounderlag vara mojligt att
justera over tid och det ar darfor olampligt att uppdraget regleras i1 lag. Att
livsmiljounderlagen inte infors i lag skulle ocksa mojliggdra att andra hotade
arter, som inte ar fridlysta, tas med i livsmiljounderlagen. Om utredningens
forslag dnda genomfors bor fokus, i ett kommande uppdrag om livsmiljéunderlag,
laggas pa strikt fridlysta arter exklusive vanliga fagelarter. Da kan resurser
koncentreras pa att ta fram ett mer genomarbetat och anvindbart underlag for de
arter som &r 1 storst behov av det. Det bor dven finnas mdjlighet for enskilda
lansstyrelser att anpassa detaljnivan utifrdn hur lokalt eller regionalt vanliga
arterna ar.
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Forslaget stiller mycket hoga krav pé detaljnivan for respektive art om det ska
kunna anvéndas sa som &r tankt; dels vara begripligt och tillgéngligt for
verksamhetsutdvare, dels utgora ett underlag vid provning enligt 8 kap.
miljobalken. Om underlaget ska vara funktionellt for bade myndigheten och
verksamhetsutdvare, kridvs att man kan utlésa vilka hdnsynskrav som finns per art
for ett specifikt omrade som &r foremal for en atgérd. Det dr ett orimligt krav ur
flera aspekter, som utvecklas nedan.

Forslaget om att ta fram livsmiljounderlag for alla rodlistade arter, skulle innebdra
ett arbetsbeting som vida dverstiger den i utredningen berdknade kostnaden pa en
arsarbetskraft. Lansstyrelsen stéller sig generellt fragande till att inkludera
rodlistade arter, 4ven om de dr hotade, eftersom dessa inte omfattas av artskydd i
strikt bemérkelse genom fridlysning. Ett sddant uppdrag bor i sa fall goras
parallellt och inte i syfte att underlétta dispensprévning. Dessutom ifragasétter
Lénsstyrelsen nyttan av att ssmmanstilla detta underlag for arter av ligre
hotkategori eller for vanliga fagelarter relativt den kostnad det skulle innebéra.

Aven om tillrickliga resurser skjuts till utgor kunskapsbrist i dagsliget ett hinder
for framtagande av ett funktionellt livsmiljounderlag. Utredningens forslag
forutsitter att kunskapsunderlag i stor utstrackning redan finns och bara behdver
sammanstéllas. Lansstyrelsens bedomning ar att det fOr ett stort antal arter, kanske
de flesta fridlysta och hotade, saknas tillricklig kunskap for att sammanstélla ett
relevant och anvéndbart livsmiljounderlag. Framforallt saknas kunskap om vad
som krévs for att kravet pd kontinuerlig ekologisk funktion ska vara uppfyllt. For
flertalet arter krdvs ddrmed omfattande utrednings- och forskningsarbete, vilket
bedoms orimligt att hinna med inom foreslagen tidsrymd.

Utredningen foreslar inte hur livsmiljounderlaget ska tillgingliggoras. Om
underlagen ska vara anvindbara for verksamhetsutdvare maste det vara
lattdtkomligt for alla, savil enskilda markdgare som storre foretag och
myndigheter. Detta bor 16sas pa central niva, exempelvis genom uppdrag till
Artdatabanken eller Naturvardsverket om att utveckla befintliga karttjanster
och/eller webbsidor, dir livsmiljéunderlagen kan laggas upp och goras enhetligt
atkomliga i hela landet.

Utredningen hénvisar till att livsmiljounderlaget dr en utveckling av arbetet med
gron infrastruktur pa ldnsstyrelserna och att mycket redan ar gjort. Lansstyrelsen
delar inte denna uppfattning utan menar att underlaget som ar framtaget inom
arbetet med gron infrastruktur dr av mer 6versiktlig karaktar. Underlaget kan
darfor inte ge den vigledning om enskilda hotade arter som behovs for att sékra
deras ekologiska funktion. Lansstyrelsen ser ocksé en fara i att det mycket viktiga
arbetet med gron infrastruktur kan missgynnas om arbetet med livsmiljounderlag
riskerar att konkurrera om samma resurser. Det dr mycket viktigt att det pagdende
arbetet med att brett implementera gron infrastruktur i samhéllet, och som &r i en
uppbyggnadsfas pé flertalet ldnsstyrelser, kan fortsétta i nuvarande omfattning
oberoende av uppdraget om livsmiljéunderlag.
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Lénsstyrelsen anser dirfor att uppdraget om att ta fram livsmiljounderlag bor vara
ett parallellt uppdrag som ges separat fran arbetet/uppdraget med gron
infrastruktur. Ddremot kan analyser som tagits fram inom arbetet med gron
infrastruktur med fordel utgéra underlag i arbetet med livsmiljounderlag. Oavsett
om detta uppdrag ges som en utveckling av handlingsplanerna eller som ett
separat uppdrag, s& maste ett omfattande analys- och utredningsarbete utforas
initialt.

Utredningen foreslar att livsmiljounderlagen ska kunna bidra till att folja
forandringar i landskapet samt for biotoper och arter. Lansstyrelsen anser att ett
sadant arbete utgor miljodvervakning och inte bor erséttas av livsmiljounderlagen.
Istdllet bor miljoovervakningen utvecklas, sirskilt den regionala. Nuldget for
lansstyrelserna r att regionala miljodvervakningsprogram prioriteras bort
eftersom 1.2-anslaget under 1ang tid varit ofdrdndrat och satsningarna i stor
utstrdckning har prioriterats till internationell rapportering, detta beskrivs i
miljodvervakningsutredningen (SOU 2019:22).

Lansstyrelsen foreslar ocksa att man tittar pa och utgér fran Skogsstyrelsens
artvisa vigledningar, Artdatabankens artfaktablad samt lansstyrelsernas och
Skogsstyrelsens regionala artlistor for hiansyn till framst fagelarter i skogsbruket,
dd man tar fram livsmiljounderlag. Dessa ir 1 flera fall fullt tillrdckliga och
behover bara kopplas till en kartfunktion.

Avsnitt 12. Forslag om nya fridlysningsregler

Undantaget inom hemfridszon i 8 kap. 18a § miljébalken bor inte galla for mistel

Utredningen foreslar att ett undantag for nationellt fridlysta véxter enligt 8 kap.
18a § miljobalken ska inforas sé att skyddet inte géller for nimnda véxter inom
hemfridszon. Lansstyrelsen forstir och instimmer i det grundldggande syftet med
undantaget. Lansstyrelsen vill upplysa om att den fridlysta arten mistel i valdigt
stor utstrackning lever inom hemfridszon genom att den girna vaxter i trdd som
vanligen forekommer inom tomtmark. Misteln &r klassad som livskraftig, men den
har en begransad utbredning och majoriteten av den nationella populationen finns
i ndgra fa 1dn (déribland Véstmanland) och dir frimst i stadsmiljoer. Misteln ar
mycket svar att foroka och omdjlig att flytta eftersom den éar trddlevande. Dérfor
ar misteln vilt forekommande, med undantag av enstaka exemplar, dven inom
hemfridszon. Om skyddet hdvs inom hemfridszon riskerar en stor andel av
populationen att forsvinna, vilket skulle fa konsekvenser for artens
bevarandestatus. Lansstyrelsen anser att det redan existerande undantaget for att
skorda mistel for att varda sitt vardtrad ar tillrdckligt for att skyddet inte ska vara
onddigt inskrdankande for den enskilda markdgaren.
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Undantaget inom hemfridszon i 8 kap. 18a § miljébalken bér dven galla vissa
djurarter

Utredningen foreslar att ett undantag for nationellt fridlysta véxter enligt 8 kap.
18a § ska inforas si att skyddet inte géller for nimnda véxter inom hemfridszon.
Lansstyrelsen ser ett lika stort behov av att infora undantag for vissa vanliga
djurarter. Skyddet for dessa djurarter inom hemfridszon dr minst lika
inskrdnkande som for véixter. Lansstyrelsen foreslar darfor att mojligheten att
undanta vissa vanligt forekommande djurarter utreds, till exempel de vanligaste
groddjuren samt huggorm.

Lansstyrelsen tillstyrker att fridlysningsbestdmmelserna inférs i 8 kap. miljdbalken

Lansstyrelsen tillstyrker att fridlysningsbestimmelserna infors 1 8 kap.
miljobalken. Detta medger att forfattningskommentarer tas fram vilket kommer
medfora att bestimmelserna kan tolkas likartat 6ver landet oberoende av vem som
laser och tolkar lagtexterna.

Lansstyrelsen tillstyrker forbud mot aggsamlingar, forbud mot handel, transport
och férevisning av fridlysta arter

Linsstyrelsen vilkomnar och tillstyrker forslagen mot dggsamlingar samt forbudet
mot handel, transport och forevisning av fridlysta arter. Detta 6kar mojligheten for
tillsynsmyndigheterna att nd langre i tillsynen och pa sa sitt stoppa
artskyddsbrottslighet.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna andringar rorande djurparker samt
koncentration av handlaggningen

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att ta bort dubbelregleringen av
djurskyddsbestimmelser i djurparksregleringen. Forslaget renodlar ansvaret for
artskydd respektive djurskydd sa att de olika kompetenserna hanterar sina fragor.
Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att koncentrera handldggningen av
djurparker till ett fatal 14nsstyrelser. Denna typ av verksambheter &r inte vanliga
och det dr endast ett fatal 14n som har sé stora eller manga djurparker att det finns
en inarbetad rutin och kompetens for att hantera denna typ av drenden.
Vistmanland arbetar endast punktvis med denna frdga. Lansstyrelsen tycker att
det ar lampligt att ansvaret for bade provningen och tillsynen koncentreras till de
lan som har de 3-5 storsta djurparkerna i landet. I koncentrationen bor dven
hénsyn tas till den geografiska fordelningen av parker och ansvar. Eftersom det
finns olika typer av djurparker bor det fortydligas om dven de enklare varianterna
av djurparker, exempelvis dlgparker, ska omfattas. Hur resurser ska tillforas till de
lén som tar 6ver prévningen behdver utredas.

Lansstyrelsen tillstyrker de nya forslagen om straffbestammelser

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att fora in straffbestimmelserna direkt i 29 kap.
miljobalken. Detta tydliggor vad som éar straftbart och vad som inte ar straffbart.
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Lansstyrelsen tillstyrker att artskydd kan utgéra grund for bildande av
biotopskyddsomrade

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 14gga till skydd av arter som grund for
bildande av ett biotopskyddsomride. Detta skapar forutsittningar att arbeta
proaktivt med artskydd och att virna arter som forutom direkt hot fran insamling
aven hotas av habitatforstoring. Lénsstyrelsen anser att mgjligheten att bilda ett
biotopskydd for arter ska inforas for bade lansstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsmyndigheten aven har ansvaret for provningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ansvarig tillsynsmyndighet dven ska ha
ansvar for provningen av artskyddet. Inom artskydd ér tillsyn och prévning ofta
sammanhéngande och det 6kar tydligheten och blir mer effektivt om en och
samma myndighet har ansvar for hela artskyddet inom sitt ansvarsomréde.

Lansstyrelsen tillstyrker att Skogsstyrelsen ska ta éver ansvaret for tillsynen éver
timmer m.m.

Lénsstyrelsen tillstyrker att Skogsstyrelsen ska ta Gver ansvaret {for den tillsyn
géllande timmer och produkter tillverkade av CITES-listade trislag som i dag
aligger lansstyrelserna. Lansstyrelserna saknar kompetens att hantera timmer och
produkter av timmer och instimmer i att det &r ldmpligare att Skogsstyrelsen, som
redan har visst ansvar inom detta omrade, far hela ansvaret for timmer och
timmerprodukter.

Avsnitt 13. Forslag om ersattningsmodell

Lansstyrelsen anser att det artskyddsinitierade omradesskyddet ska ha en
finansiering som ar separerad fran det traditionella omradesskyddsarbetet.

Linsstyrelsen ser det 1 grunden som positivt att ritten till erséttning 1 lagstiftning
for artskyddsfrigor tydliggdrs. Lansstyrelsen anser daremot att utredningens
forslag att arbetet ska finansieras av befintligt omradesskydd dr orealistisk. For att
na Onskad effekt bor det artskyddsinitierade omradesskyddet ha en finansiering
som dr separerad frén det traditionella omrédesskyddsarbetet.

Utredningen foreslér en ersdttningsmodell ddr markanvéndningen i forsta hand
ska anpassas si att artskyddet inte berors av atgirden, i andra hand ska mark
skyddas genom avtal, biotopskydd eller motsvarande och i tredje hand ska
markégaren ha en mgjlighet att stimma staten. Lansstyrelsen anser ddremot att
utredningens forslag om att i hog grad 10sa erséttningsfrdgan inom ramen for
befintligt omradesskyddsarbete dr orealistisk av flera skal.

Lénsstyrelsen bedomer att det &r mycket sannolikt att mdngden dispensprovningar
kommer att 6ka framdver till foljd av vigledande domar, oberoende av
utredningens forslag. Den forsiktighetsprincip som ska tillimpas 1
artskyddslagstiftningen, 1 kombination med att det saknas tillrdckligt underlag om
kontinuerlig ekologisk funktion for en méangd arter, leder till att fler beslut om
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nekad dispens kommer meddelas. Utredningens forslag om att initiera
omradesskydd vid nekad dispens skulle d& innebéra en 6kad belastning av
resurserna for omradesskydd, som inte dr obetydlig.

Artskyddsarenden ér i de flesta fall bradskande fradgor dar man inom ramen for en
dispensprovning snabbt behdver ta stillning. Omradesskydd ér istdllet 14nga
processer diar man i allt hogre grad fokuserat pa dialog och 6verenskommelser i
god sdmja. En snabb hantering av ett omrddesskyddsédrende innebér ofta uppét 2
ars handliaggningstid. Artskyddet ar juridiskt tvingande genom beslut i form av
nekad dispens. Det traditionella omradesskyddet ar istéllet styrt av miljomal,
skogsstrategin och andra vigledande dokument. Om omradesskyddsarbetet for
dessa bdda uppdrag ska rymmas inom samma budget, uppstar en
konkurrenssituation. Om artskyddet ska losas inom ramen for det traditionella
omradesskyddet ser darfor Lansstyrelsen en uppenbar risk att myndigheten
tvingas prioritera omradesskydd initierat av artskydd. Det leder till att skydd av
andra naturomréden, som har hégre biologiska virden, nedprioriteras. Denna
konkurrenssituation maste undvikas. I dagsliget ska alla omradesskydd
godkénnas av Naturvdrdsverket som finansierar markatkomst. Lénsstyrelsen anser
att det behover fortydligas om detta dven kommer att gilla artskyddsinitierade
omradesskydd, ndgot som skulle kunna f6rdréja processen ytterligare.

Utredningen foreslar att myndigheterna ska arbeta forebyggande med
omradesskydd kopplat till fridlysta arter. Detta arbetssétt skulle vara ett bra
kompletterande arbete for att langsiktigt skydda omrdden med fridlysta arter.
Aven om en stor andel av en arts population skyddas genom omrédesskydd
innebdr inte det att man helt kan undvika att arten medfor en artskyddsprovning
pa andra platser. Det dr i dagsldget oklart hur stor andel av en arts population som
behover skyddas for att en kontinuerlig ekologisk funktion ska anses uppnéadd.
Lansstyrelsen ser dirfor inte att ett forebyggande omradesskyddsarbete helt
kommer 10sa ersittningsfragan for artskyddet.

Eftersom arter dr rorliga och deras forekomst varierar 6ver tid foreslar
utredningen att naturvérdsavtal ska vara den prioriterade skyddsformen for arter. I
de fall verksamhetsutdvaren &r positiv till avtal instimmer Lénsstyrelsen i att det
ar en bra modell. Eftersom avtal bygger pa dmsesidig 6verenskommelse dr dock
Lansstyrelsens erfarenhet att det i manga fall inte gér att I6sa omradesskydd 1
form av avtal. Om man inte nar en 16sning genom avtal eller omradesskydd har
verksamhetsutdvaren ritt att stimma staten. I och med att
omradesskyddsprocesser ofta tar lang tid, s& finns en stor risk att manga
artskyddsdrenden kommer att hanteras genom stimning av staten.

Lansstyrelsen ser en stor risk 1 att handldggningsresurser, som i dagsliget arbetar
med traditionellt omradesskydd, till stor del kommer att tas i ansprak av
omradesskyddsédrenden initierade av artskydd. Lansstyrelsen foresléar utifran
manga ars erfarenhet av arbete med omradesskydd att det arbete for Vastmanlands
lan som initieras av artskydd tilldelas sérskilda resurser i form av en
arsarbetskraft.
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Utover arbetet med omrddesskyddsédrenden maste finansieringen av erséttning till
markdgare 16sas. Om det ska belasta samma medel som tilldelas ldnen for
markédtkomst inom traditionellt omradesskydd, riskerar artskyddsidrendena att
forbruka dessa medel. Detta riskerar att missgynna det traditionella
omradesskyddsarbetet. Lansstyrelsen foresldr darfor att man infor separat
finansiering for omradesskydd som initieras av artskydd respektive traditionellt
omridesskydd. Sannolikt behover dven fordelningen fran Naturvardsverket till
lansstyrelserna ses over och tilldelningen av linsvisa medel 6kas for markatkomst
sd att det rymmer dven artskyddet.

Allmanna synpunkter

Svardéverblickad utredning

Linsstyrelsen konstaterar att utredningen i sitt betdnkande foreslar att en mangd
olika utredningar ska genomfGras och att flera olika myndigheter ska besluta om
foreskrifter inom sina respektive omraden. Detta medfor att det 4r omdjligt att {2
en helhetsbild av vad utredningens forslag kommer medfora och utifran det gora
en samlad bedomning av vilken paverkan forslagen far pa arter, enskilda,
verksamhetsutdvare och myndigheter.

Forslaget motarbetar syftet att fa en mer lattforstaelig lagstiftning

Utredningen foreslér att delar av artskyddsforordningen flyttas till 8 kap.
miljobalken. Avsikten med flytten &r att lagstiftningen ska bli mer tydlig genom
att det da skrivs forarbeten till lagtexten. Lansstyrelsen vilkomnar ambitionen att
fa en mer tydlig lagstiftning med végledande forarbeten. Lansstyrelsen anser dock
att utredningens sammanlagda forslag inte medfor en tydligare lagstiftning.
Anledningen ar att artskyddet enligt utredningens forslag kommer spridas ut pa en
méngd olika regelverk och da regleras i;

e lagstiftning (8 kap. miljobalken),
e forordning (artskyddsforordningen),

o generella foreskrifter fran regeringen, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Jordbruksverket.

Dessutom foreslas att bestimmelserna kopplas till 7 olika artbilagor.

Lansstyrelsen anser att det blir svarare for berérda myndigheter att 6verblicka
vilka regler som géller inom artskyddet vid myndighetsutdvning. Det dr dessutom
orimligt att forvénta sig att en enskild verksamhetsutdvare ska kunna sétta sig in i
en sa komplex lagstiftning.

Oka myndigheternas anslag for artskyddsarbetet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om 6kade och riktade anslag for
arbetet med artskydd. Lénsstyrelsen bedomer dock att utredningens uppskattning
av behovet av forstirkta resurser ar otillrdcklig for att kunna arbeta enligt
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utredningens forslag och att varje enskild lansstyrelse bor fa forstarkning.
Lénsstyrelsen bedomer att Vastmanland behdver motsvarande;

e cn arsarbetskraft per ar for arbetet med tillsyn av artskydd,
e tva arsarbetskrafter per ar for arbetet med livsmiljéunderlag,

e en arsarbetskraft per ar for arbete med omradesskydd for att skydda
fridlysta eller hotade arter.

Lansstyrelsen ser ett antal nya uppgifter for ldnsstyrelserna avseende prévning,
bland annat prévning av undantag for tillstdndsgivna verksamheter fran generella
foreskrifter for vissa verksamheter samt arbetet med systematisk 6vervakning av
oavsiktlig fAngst och dédande. Dessa nya uppgifter ryms inte inom befintliga
resurser. Darfor behover dven 1 detta fall nya resurser tillskjutas. Lénsstyrelsen
kan dock inte i dagslidget bedoma resursbehovet eftersom det dr beroende pé vad
som forvéntas av lansstyrelserna.

Beslutet har fattats av landshévdingen Minoo Akhtarzand med bitrddande
avdelningschef for naturvard Lena Stromvall som foredragande. I den slutliga
handléggningen har d@ven lédnsrad Ulrica Gradin och avdelningschef for
avdelningen for naturvdrd Johan Wretenberg deltagit.

Under drendets beredning har ocksa naturvardshandlaggare Kristina Hanson samt
jurist Gulli Altun medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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