A‘ MELLANSKOG

Regeringskansliet Dnr: M2021/01219

Mellanskogs remissvar pa betinkandet ”Skydd av arter - vart
gemensamma ansvar” (SOU 2021:53)

Vdrt remissvar pa tio sekunder

Mellanskog avstyrker utredningen i sin helhet och foreslar istallet en annan vag framat.
Utredningen fyller inte sitt syfte och lever inte upp till intentionen i satta direktiv.
Genomgdende saknas skogsagarperspektivet. Sveriges beslutsfattare behover stélla sig
fragorna; vilka skogsagare och vilket samhalle vill vi ha i framtiden? Ar skyddet av egendom
viktigt? Ar den svenska modellen med frihet under ansvar vard att bevara? Vi tycker det,
utredningens slutsats ar uppenbarligen en annan.

Vill du veta mer om hur vi resonerat? Las vidare nedan.

Direkt fran koket i Vallsta
Viborjar det har yttrandet vid koksbordet hos Lars-Goran “Lovet” och Helén, skogsdgare i
Vallsta, strax utan for Bollnas.

For drygt sex ar sedan andrade myndigheterna sin tillampning av artskyddsforordningen.
Konsekvenserna for Lovet, Helén och flera andra skogsagare i trakten blev de kommande
aren enorma. Plotsligt forbjods avverkningar med stdd i artskyddsforordningen, utan nagon
omedelbar ratt till ersattning. Den skog som skulle skapa en trygg pension, jobb i bygden
och marginal i vardagen blev i praktiken vardel®s.

Historien tar sin utgangspunkt i den lilla sociala fageln lavskrika, som ar vanligt
forekommande i hela det nordliga barrskogsbaltet. Under manga hade den lokala
fagelklubben kartlagt, och matat in, lavskrikor i omradet. Nar Skogsstyrelsen upptackte att
den lokala populationen genom aren hade forandrat sitt utbredningsomrade och sina revir
borjade man fatta beslut om férbud mot att avverka. Trots att bevarandestatusen pa
nationell niva var god.
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Sex ar senare har de allra flesta drabbade markagarna i Vallsta fortfarande inte fatt
mojlighet att bruka sin skog, eller fatt ersattning fran staten. Lovet och Helén har anmalt en
avverkning, forbjudits att avverka med ett vite pa 200 ooo kronor. De har sokt dispens hos
Lansstyrelsen, nekats dispens. Overklagat dispensbeslutet, forlorat 6verklagan. Overklagat
till Mark- och miljoéverdomstolen, nekats provningstillstand och slutligen stdmt staten pa
ersattning. En process som fortfarande ar pagaende.

Var uppfattning ar att den politiska dverenskommelsen bakom bade skogsutredningen och
artskyddsutredningen syftade till att starka Lovets, Heléns och alla andra skogsagares
aganderatt till sin skog. Istallet presenteras tva extremt omfattande utredningar som bada
var och en for sig, om de genomfars, kraftfullt minskar skogsagarens frihetsgrader och
sjalvstandiga beslutsforhet, samtidigt som de allvarligt forsvagar skyddet av egendom. Det
arnog sa langt ifran att “starka den privata dganderatten till skog” som det ar majligt att
komma.

Ar den svenska modellen déd?

Innehallet i artskyddsutredningen bor ses som ett paradigmskifte i svensk skogspolitik, det
som brukar kallas den svenska modellen i skogspolitiken finns i praktiken inte lagre kvar om
utredningens forslag genomfors.

Miljobalken blir helt styrande i skogen med utgangspunkten i ett endimensionellt
hallbarhetsbegrepp och i att manniskans brukande av naturresurser utgor ett
grundproblem. Okad byrakratisering och statlig styrning av skogsbruket genomférs genom
lagbunden markanvandningsplanering och detaljstyrning. Nya malformuleringarna om
skyddet av arter i miljobalken kombineras med utokad foreskriftsratt och utokade
bestammelser om artskyddsbrott. Ersattningsratten luckras upp och miljéorganisationers
och andras ratt att dverklaga drenden och atgarder utokas.

Bade skogs- och artskyddsutredningen trycker hart pa att statliga verk och regionala
myndigheter, via sina handlingsplaner, borde genomfdra en avancerad ekologisk
landskapsplanering som bland annat grundas pa gron infrastruktur, bristanalyser och
spridningssamband. Artskyddsutredningen anser att dessa handlingsplaner borde utvecklas
vidare med information om identifierade livsmiljoer for fridlysta, hotade och regionalt
prioriterade arter, kartskikt som ska uppdateras vart femte ar. Detta synsatt innebar en
centralplanering 6ver andras resurser som kan komma att bli marknadspaverkande och som
overlagrar den kommunala 6versiktsplaneringen. De negativa konsekvenserna kommer att
bli langtgaende for Sveriges enskilda skogsagare.

Den utredning som nu presenterats ar till sidantal mer omfattande an den gamla klassikern
Krig och Fred. Vi menar att det finns ett demokratiskt problem i att materialet ar mycket
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svargenomtrangligt. Detta drabbar inte bara de manniskor som, om den blir verklighet,
kommer att omfattas av utredningens forslag — utan dven andra som har anledning att
granska eller ifragasatta utredningens forslag.

Ungefar en tredjedel av skogsdgarna i Sverige ar medlemmar i en skogsagarforening.
Mellanskog dgs av 27 000 medlemmar — och drivs av visionen “Tillsammans for starkare
skogsagare och rikare skogar”. | detta remissvar kommer vi att gora vart basta for att lyfta
deras vardag och verklighet.

En genomsnittlig medlem hos oss ager en fastighet som ar 58 hektar stor. Att de mindre
skogsagarna finns kvar i framtiden ar pa inget satt givet, lagstiftaren star nu vid ett vagskal.
De enskilda skogsdgarna ar, i vara 6gon, en garant for ett hallbart skogsbruk, de ar direkt
bidragande till mangfald i brukandet — just for att de har olika mal och inriktning for sitt
skogsagande. Vi vill darfor upprepa var synpunkt fran vart remissvar pa Skogsrutreningen
(SOU 2020:73):

“Konsekvensen av 6kad byrdkratisering och ansvarsférflyttning riskerar att bli férre sma
sjélvverksamma skogsdgare, firre skogségare som vdgar testa nya metoder, firre
skogsdgare som upplever att myndigheterna dr en samtalspartner for att det ska bli rditt.
Det, i sin tur, riskerar att bidra till mindre mangfald i brukandet.”

Att varna den biologiska mangfalden och skydda hotade arter ar viktigt — har har
skogsbruket och skogsdgarna ett stort ansvar och en central roll. Men utredningen lyckas
inte reda ut de problem den ar satt att |6sa vare sig for enskilda markagare eller for
artskyddet.

Dagens naturvardsmodell gar i hog grad ut pa att gynna strukturer och miljéer som i sin tur
skapar biologisk mangfald. Arbetssattet ar valetablerat och framgangsrikt.
Artskyddsutredningen vill byta perspektiv och istdllet fokusera pa enskilda vaxter och djur.
Det betyder sannolikt att skogsdgare behover ha koll pa hundratals djur, vaxter och svampar
listade i bland annat artskyddsférordningens bilagor. Djur, vaxter och svampar som
dessutom sinsemellan kan ha helt olika, eller till och med motstaende, preferenser vad géller
hansyn. Det ar minst sagt utmanande.

Skogsagaren kommer att drabbas av byrdkratisering, kad statlig styrning och central
planering. Vilket mgjligtvis ar hanterbart for stora aktorer, men mycket problematiskt for
bonden, konsulten eller sjukskdterskan —som ocksa ar skogsagare.

Artskyddsutredningen handlar naturligtvis inte bara om lavskrikan, eller ndgra skogsagare i
Halsingland. Den spanner 6ver viktiga och relevanta omraden, men den lyckas inte |6sa de
problem den ar satt att I6sa for enskilda markagare. Foljden blir att incitamenten att gora
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ratt, att skapa fler livsmiljoer for hotade arter, att Iata skog bli riktigt gammal, férsvinner.
Hoga naturvdrden riskerar fortsatt att vara en risk, inte en vinst. Det forlorar vi alla pa.

Forutsebarhet eller foreskriftshopping

For manga skogsagare kan investeringen i skogsmark vara den storsta affar man gor i sitt
liv. Samtidigt finns sannolikt ingen annan bransch med storre krav pa langsiktighet; fran att
ett trad planteras tills att det skordas tar det ofta attio ar. Dessa forutsattningar staller stora
krav pa att det finns forutsebarhet och trygghet i méjligheterna att bruka marken och fa
avkastning fran den, idag och for framtida generationer.

Sverige ar en internationellt erkant stark rattsstat och stabil demokrati. Detta innebar per
definition att lagar &r langsiktiga och férutsebara, att rattstillampningen ar forutsagbar och
att alla manniskor ar lika infor lagen. Darfor ar det fullkomligt orimligt att exempelvis
forekomsten av en aktiv fagelklubb pa orten, respektive avsaknaden av en sadan, i
praktiken paverkar grundférutsattningarna for en enskild privat skogsagare.

| utredningens direktiv konstateras att “Regelverket ska bl.a. vdrna dganderdtten genom att
bidra till en 6kad forutsebarhet och en tilldimpning som innebdr att lika fall behandlas lika,
samtidigt som det frimjar bevarandet av den biologiska mangfalden éver tid.”

Det ar svart att hitta spar av det resonemanget i utredningens forslag.

Utredningen 6ppnar upp for en form av “foreskriftshopping” nar man, i princip, ger frikort
till regeringen att utfarda foreskrifter med syfte att nd upp till portalparagrafen i det nya
foreslagna kapitlet i miljobalken. Foreskrifterna kan galla en viss art, men ocksa en arts
livsmiljo.

Dessa skulle dérmed “kodifiera” vad som ar allman hansyn och ska talas utan ersattning. |
praktiken skulle myndigheterna pa eget bevag retroaktivt kunna forbjuda vissa metoder
och atgarder utan att markagaren har ratt till ersattning.

Myndigheterna ges dessutom mgjlighet att meddela foreskrifter som reglerar i vilken
utstrackning allmanheten far delta i samrad enligt miljobalken 12 kap §6 paragrafen.

Vad faglarna hinde med faglarna?

Vibdrjade vart remissvar hos Lovet, Helén och de dvriga skogsdgarna i Vallsta. Ett av de
storsta problemen med nuvarande lagstiftning ar att livsmiljodirektivets strikta skydd for
individer galler dven alla svenska faglar, vilket ar en tydlig 6verimplementering av EU-
lagstiftningen och grunden till de problem som uppstatt runt bland annat lavskrikan. |
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praktiken har alla vilt levande faglar i Sverige idag ett omfattande skydd enligt
artskyddsforordningen, oavsett om de ar hotade eller inte.

Utredningen har identifierat denna utmaning och gor en ansats att 16sa den. Samtidigt
konstaterar man att en “otilldten storning” av faglar bland annat inkluderar stérningar som,
tillsammans med andra, innebdr att kontinuerlig ekologisk funktion inte kan uppratthallas
for arten i ndromrddet. Pl6tsligt ar vi tillbaka pa ruta att — vi fortsatter tillampa ett striktare
skydd for faglar an vad direktivet kraver.

For den som bedriver skogsbruk forslas det vara forbjudet att avsiktligt, eller genom att
acceptera en sadan konsekvens av sitt handlande, stora vilda faglar i deras naturliga
utbredningsomrade, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod.

Bisatsen “eller genom att acceptera en sadan konsekvens av sitt handlande” innebér en
langtgdende dverimplementering av EU:s fageldirektiv som skulle fa stora konsekvenser for
jord och skogsbruket.

Det betyder att skogsdgaren behover ta forsiktighetsmatt och gora férebyggande atgarder
sd att man kan forvissa sig om att konsekvensen inte kommer att intréffa. Men vad betyder
det egentligen? Vilka forsiktighetsmatt kravs?

| praktiken kommer formuleringarna att behdva kalibreras av domstolar, med risken att
skogsbruksatgarder och jordbruk, tillexempel tidigt vallskord, férbjuds under varen med
omfattande ekonomiska konsekvenser som foljd. Forutsebarheten kommer att vara mycket
liten. For skogsdgarna i Vallsta kvarstar problemen.

Helgar dndamadlen medlen?

Det ar manskligt att soka kallor som stodjer det man vill uppna och se forbi det som talar i
motsatt riktning. Men det allvarstyngda @mne utredningen behandlar kraver en mer
ansvarsfull och omsorgsfull beredning &n sa. Det som behandlas ar Sveriges konstitutionella
skydd av enskildas fri- och rattigheter, det ar rattsforhallandet mellan staten och den
enskilde.

Motiven for att Iangtgdende hansyn kan kravas utan ersattning och att vanlig lag skulle
kunna begransa ratten till ersattning, finner utredningen i till grundlagen underliggande
lagstiftning. Underliggande lagstiftning skulle alltsa definiera grundlagsskyddets innebord.
Utredningen anvander har en mycket udda, for att inte saga omvand, lagtolkningsprincip.

Utredningen gor dven i det stora hela en egensnickrad vergripande
proportionalitetsbedomning som landar i att skyddet av arter och livsmiljoer enligt
utredningen dr sa angeldget och utgor ett sa starkt skyddsskal, att skyddet av enskildas
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intressen bor asidosattas. Till stod for sin bedomning anvander utredningen inte
grundlagskonform lagtolkning och prejudicerande domar, utan ett allmant resonemang om
att bevarande av arter och livsmiljoer numera nog borde anses utgora ett sddant starkt
miljoskyddsskal jamforbart med att avvarja en 6verhangande fara for manniskor eller
miljon.

Utredningen ger bilden av att det fore 1994 ars revidering av regeringsformen fanns vida
mojligheter till lAngtgdende ingripanden mot enskilda utan ersattningsratt, sa var inte
fallet. Det ar i sjalva verket tamligen klart vilket omrade lagstiftaren avsett att undanta fran
ersattningsratt genom det tredje stycket i regeringsformen. Det handlar om vissa
bestammelser i den tidigare miljoskyddslagen respektive halsoskyddslagen som medgav
ingripanden som kravs for att undanréja en 6verhangande fara, dar den enskildes agerande
ar orsak till faran. Men, i vissa situationer dven vid sddana ingripanden ansags det orimligt
att den enskilde skulle bara den ekonomiska bordan av myndigheters ingripanden.

Utredningen vill nu gora undantag som fallit ut vid mycket speciella forhallanden, till en
allmangiltig regel. En regel som skulle traffa i det ndrmaste alla skogsdgare som genom
aren vardat och skétt sin skog.

Blir det hammaren eller storsldggan?

Det offentligas verktygslada for att undanta mark fran brukande &r stor. Gemensamt for
alla verktygen har hittills varit att om pagdende markanvandning avsevart forsvaras i den
berorda delen sa ska marknadsmassig ersattning utga. Det ar en grundlagsstadgad
rattighet, som skyddar markagaren - men som ocksa sakerstaller att staten prioriterar
vettigt ur var gemensamma pengapase.

Utredningens forslag forandrar det har perspektivet dramatiskt. Ersattningsratten vid
artskyddsarenden trader istdllet in efter en troskel, som avgors av miljobalkens
hdnsynsregler. Den del som ligger “under troskeln” anses vara olagligt, och ger inte ndgon
ersattningsratt. Dessutom ska myndigheterna kunna krava att skogsagarna ska ta
forsiktighetsmatt, tillexempel genom att anvanda hyggesfria metoder. Denna inskrankning
anses inte lika stor som ett forbud och kommer inte att medfora ersattningsratt.

Med detta satt att resonera riskerar vi att fa en, ur skogsagarsynpunkt, fullkomligt orimlig
situation.

Lat oss anta att vi har tva skogsagare, Jorgen och Bella. P4 bada deras respektive
fastigheter finns aldre flerskiktad granskog. Jorgen tar kontakt med Skogsstyrelsen och
frdgar om det inte skulle ga att skapa ett biotopskydd for fyra hektar? Bella har precis kopt
sin fastighet, hon behover finansiera sitt forvarv och avverkningsanmaler fyra hektar.
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Utfallet for Jorgen och Bella kommer att skilja sig radikalt.

Om staten valjer att ta fram verktyget “biotopskydd” ur verktygslddan sd kommer Jorgen,
efter en relativt enkel och smidig process, att fa 120 procent av marknadsvardet i ersattning
for intranget.

| Bellas fall upptacks i samband med planering av dtgdrden att det finns lavskrikor i
omradet. Bella anmaler ett samrdd och myndigheterna valjer att plocka fram verktyget
"artskydd”. Nu vantar sannolikt en 1dng process dar det i praktiken handlar om en omvand
bevisborda. Det ar alltsd inte myndigheten som ska visa att det finns nagot skyddsvart som
motiverar en inskrankning i brukanderatten, istallet forvantas Bella bevisa att det inte
foreligger ett sddant. Konsekvensen for Bella blir med all sannolikhet en mycket lang
process, som kanske avslutas i domstol, och om utredningen far som den dnskar - en
intrdngsersattning som kommer att ligga Iangt under marknadsvardet.

Kostnaden forskjuts fran samhallet till skogsagaren. Utfallet for det offentliga blir det
samma, fyra hektar flerskiktad granskog som undantas fran brukande.

Det forsta (och storsta?) sist

Till sist valjer vi att lyfta den portalparagraf som foreslas inleda det attonde kapitlet i
miljobalken;

"Mdlet med bestimmelserna i detta kapitel dr att bevara biologisk mdngfald sa att
fordndringar bland arterna sker i ett naturligt tempo som inte hotas av mdnsklig verksamhet
samt att bidra till att alla naturligt forekommande arter ska bevaras i livskraftiga
populationer”.

Detta mal ar fullstandigt orealistiskt och kan tolkas som att i praktiken all mansklig
verksamhet som paverkar arter strider mot malet. Detta i ett land dar skogen brukats i
hundratals ar. Det gar inte heller att tro att alla arter ska ha livskraftiga populationer, manga
ar exempelvis naturligt mycket sallsynta. Att detta mal skulle skrivas in miljobalken faller pa
sin egen orimlighet.

Artskyddsutredningen féddes ur en politisk vilja att I0sa ett omfattande, och sedan lange
konstaterat, systemfel i tillampningen och lagstiftningen. Under nastan sex ar har enskilda
manniskor satts i helt oacceptabla situationer dar de sjalva tvingats sta for kostnaden for
samhallets vilja att skydda vissa arter. Tyvarr har utredningen valt att bortse fran
utredningsdirektivets tydliga formuleringar om bland annat forutsebarhet och
rattssakerhet.

Huvudkontor

Skogsagarna Mellanskog Org nr: 785000-3349
Dag Hammarskjolds vag 60, 752 37 Uppsala Bankgiro: 193-9222
Box 127, 751 04 Uppsala Plusgiro: 17 14 77-3

Telefon: 010-482 80 00



A‘ MELLANSKOG

Mellanskog anser, i likhet med bland annat LRF och Sédra skogsdgarna att det finns en
fungerande vag framat. Den bestar i:

e Att de tvd EU-direktiven implementeras genom olika paragrafer i enlighet med
strukturen i direktiven

e Att Sverige implementerar artskyddsreglerna i enlighet med EU-direktiven (dvs inte
mer strikt an vad EU-ratten kraver)

e Attersattning utgar till markagare nar padgaende markanvandning avsevart
forsvaras i den berérda delen

e Attersattningen utgar genom omradesskydd eller andra éverenskommelser med
ersattning pa samma niva nar pagaende markanvandning avsevart forsvaras, och att
markdgaren inte behdver driva domstolsprocess gentemot staten for att erhalla
ersattning

Det ar dags att riksdag och regering visar 300 ooo skogsagare och landsbygden den respekt
de fortjanar. De maste ta ett ansvar for helheten istdllet for att tilldta den fragmentering
som nu driver situationen for skogen och skogsdgarna bort fran de mal de sjalva faktiskt
beslutat om.

Avslutningsvis vill vi ater lyfta den endimensionella synen pa hallbarhet som praglar
artskyddsutredningen.

Vi skogsdgare kan och vill bidra till ett hallbart samhalle. Mellanskog arbetar med en bred
och inkluderande definition av hallbarhet. Vi tror att ekologiska, ekonomiska- och sociala
aspekter samspelar i skapandet av en langsiktigt hallbar varld.

Vi ar en skogsagarforening. Den langsiktiga férmagan hos vara medlemmars skogar att
producera nyttor, ekosystemtjdnster, ar avgérande for var verksamhet. Darfor ar var
utgangspunkt att de skogar vi lamnar till nasta generation ska vara rikare, bade ur ett
biologiskt mangfaldsperspektiv och ett produktionsperspektiv, an de skogar vi har i dag. Ett
aktivt skogsbruk ar ett av de basta satten att motverka klimatforandringarna. Vi ar stolta
over vart bidrag till ett hallbart samhalle och att vi ar en del av I6sningen pa var tids storsta
utmaning.
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