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Mittuniversitetet har beretts mojlighet att yttra sig Over rubricerad

utredning och avger foljande yttrande.

Sammanfattning

Det finns tydliga paralleller mellan denna utredning och den i vintras
framlagda Skogsutredningen. Samtidigt pagar ett flertal processer pa EU-
niva samt aven pa global niva inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald. Det dr en utmaning att samordna dessa processer och det blir
viktigt for regeringen att undvika sarlosningar for varje enskild del. Det

kan rekommenderas att frdgorna hanteras i detta storre sammanhang.

Utredningen poangterar de likstallda malen kring miljé och produktion i
det svenska skogsbruket och att man har maste hitta en balans som
sakerstéller bevarandet av biologisk méangfald samtidigt som de behov
samhallet har av fornyelsebara ravaror kan tillgodoses. Det vore 6nskvart
att det framgar i skrivningarna att det inte nddvandigtvis rader ett
motsatsforhallande mellan alla miljomal och produktionsmal, sarskilt da
det finns fler viktiga miljomal och andra for samhallet viktiga mal som

faller under begreppet produktion.

Mittuniversitetet vill lyfta att skogsagare och befolkningen i stort har behov
av 0kad kunskap och hér har svenska larosaten en viktig roll att spela med
forskning och utbildning. For att kunna uppna ett effektivt artskydd anser
Mittuniversitetet att det finns ett behov av att fortsatt studera hur de

forandringar som skett i det svenska skogsbruket de senaste femtio aren
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paverkat den biologiska mangfalden, men dven hur ytterligare
forandringar av skogsbruket skulle kunna medfora positiva effekter pa
biologisk méangfald, med hansyn tagen till produktion samt andra

samhalleliga mal och prioriteringar.

Yttrande i sin helhet

Mittuniversitetet bedriver en stor del av sin forskning med koppling till
skogen och de vérden den ger. Det finns ett starkt regionalt intresse kring

de fragor som remissen beror.

Mittuniversitetet har fokuserat pa remissens sammanfattningar och har inte

studerat lagforslagen i detalj.

Artskyddsutredningen lyfter centrala fragor kring hur Sverige ska hantera
artskyddsfragor i relation till bade nationell lagstiftning och de EU-
gemensamma direktiv som finns. Utredningen poangterar de likstallda
malen kring miljé och produktion i det svenska skogsbruket och att man
har maste hitta en balans som sdkerstéller bevarandet av biologisk
mangfald samtidigt som de behov samhadllet har av fornyelsebara ravaror
kan tillgodoses. Det senare malet benamns i betdnkandet som
produktionsmalet. Att d&stadkomma en hallbar produktion av fornyelsebara
ravaror kommer sannolikt ocksa att vara av yttersta vikt for var framtida
miljo. Fornyelsebar ravara behovs exempelvis for att kunna ersatta
fossilbaserade produkter med biobaserade material, binda mer kol genom
att okat trabyggande och genom att ta fram fiberbaserade produkter med
langre livslangd/okad atervinningsgrad/hdgre utbyte av vedravara. Det
vore darfor onskvart att detta pa ndgot satt framgar i skrivningarna och att
det inte nddvandigtvis rader ett motsatsforhallande mellan miljomal och
produktionsmal, sarskilt da det finns fler viktiga miljomal och andra for
samhallet viktiga mal som baseras pa en uppratthallen ”produktion”.
Implementeringen av artskyddsférordningen bor darmed ta hansyn till
andra viktiga miljomal samt annat som ar viktigt for samhallet i stort, som

till exempel en levande landsbygd, sdakrade arbetstillfallen och tillrackligt
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hog forsorjningsgrad, utan att artskydd for den sakens skull underordnas

sadana aspekter.

En central fraga ar hur dganderatten kan skyddas inom ramen for en
fungerande lagstiftning. Utredningen poangterar tydligt vikten av att de
system som byggs maste innebara att rattssakerheten for markégare starks.
Vi ser detta som en avgorande fraga. Det star klart att bade nationell
lagstiftning och EU-lagar satter begransningar kring hur marken kan
brukas och dessa begransningar maste vara tydliga och begripliga for
berorda aktorer. Den slutliga utformningen av lagstiftningen maste hantera

denna fraga nogsamt.

Vi ser tydliga paralleller mellan denna utredning och den i vintras
framlagda Skogsutredningen. Samtidigt pagar ett flertal processer pa EU-
niva samt aven pa global niva inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald (CBD). Vi ser det som en utmaning att samordna dessa processer
och det blir viktigt for regeringen att undvika sarlosningar for varje enskild
del. Vi rekommenderar att fragorna kring Artskyddsforordningen hanteras
i detta storre sammanhang. I ett ldge dar komplexiteten 6kar kan det vara
anledning att se Over hela regelverket for att minska overlappet mellan

olika lagrum.

Utredningen lyfter det langtgdende kunskapskrav som redan finns lagt pa
markégare i Miljobalken och Skogsvardslagen. Pa samma sétt har

Skogsutredningen poangterat detta.

Det ligger ett stort ansvar pa myndigheterna att tillgangliggdra den
kunskap som finns kring arters férekomst, krav pa livsmiljo och hot.
Utredningen lyfter Artdatabankens centrala roll som den aktor déar stora
delar av kunskapen idag finns samlad. Vi ser det darfor av stor vikt att
Artdatabankens roll tydliggors och sakerstalls sa att ratt insatser gors.
Utredningen foreslar vidare en rad uppdrag till Naturvardsverket i
samverkan med Havs- och Vattenmyndigheten. Dessa uppdrag ar val

motiverade men samtidigt ar det oklart i vilken mén kunskapsléaget ar



L4

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

tillrackligt for att svara upp mot behoven. Har ser vi det som viktigt att

relevant forskning bedrivs kring de kunskapsluckor som finns.

For att kunna uppna ett effektivt artskydd anser vi att det finns ett stort
behov av att fortsatt studera hur de forandringar som skett i det svenska
skogsbruket de senaste femtio aren paverkat den biologiska mangfalden,
men dven hur ytterligare forandringar av skogsbruket skulle kunna
medfora positiva effekter pa biologisk mangfald, med hansyn tagen till
produktion samt andra samhalleliga mal och prioriteringar, sdsom 6vriga
miljomal. For ett effektivt skydd av arter vill Mittuniversitetet ocksa
uppmarksamma betydelsen av kunskap om arter och ekologiska samband
hos befolkningen i stort. I detta avseende torde framjande av friluftsliv och
naturturism vara ett effektivt satt att fa fler att upptdacka naturen och lara
sig mer om den. Vi vill darfor sarskilt peka pa vikten av att artskyddets
utformning sa langt som mdjligt ocksa blir forenligt med friluftslivets
intressen och majligheter. Satsningar pa naturvagledning (naturum),
naturskolor och friluftsdagar i grundskolan bor darfor vara en del av

arbetet med skydd av arter.

Foredragande och beslut
Beslut i detta drende har fattats av prorektor Hakan Wiklund efter
foredragning av handlaggare Stefan Pettersson. Narvarande vid den

slutliga behandlingen av drendet har samordnare Anna Haeggstrom varit.

Sundsvall 2021-10-19

Héakan Wiklund, prorektor
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