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Remiss av Artskyddsutredningens betankande SOU
2021:51 Skydd av arter - vart gemensamma ansvar

(M2021/01219)

Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, limnar f6ljande synpunkter med an-

ledning av utredningens forslag.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis vill domstolen framhalla att den ser positivt pa att det har gjorts en
6versyn av artskyddsférordningen och att man har tagit ett samlat grepp om art-
skyddsrelaterade fragor. Den kartliggning som Artskyddsutredningen har gjort
ar gedigen och det arbete som har lagts ned ar omfattande. Domstolen ser dven
positivt pa de fortydliganden avseende grinsdragningen mellan Naturvardsver-
kets och Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomraden som utredningen har

gjort.

Utredningstiden har varit lite drygt ett ar, vilket far anses vara en férhallandevis
kort tid f6r en utredning av den hir omfattningen. Den knappa tiden ir ocksa
nagot som enligt domstolens uppfattning i viss utstrickning aterspeglas i de for-
slag som utredningen har lagt fram och pa de méjligheter som funnits for exper-
terna i utredningen att nirmare analysera det framlagda materialet. Omfattningen
av det remitterade materialet gor ocksa att domstolen har haft begrinsade moj-
ligheter att nairmare 6verviga samtliga de stillningstaganden och forslag som ut-

redningen presenterat.
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De nationella fridlysningsreglerna fors in i 8 kap. miljobalken

Domstolen stiller sig positiv till utredningens férslag om att fridlysningsreglerna
ska flyttas fran férordningsniva till lag, samtidigt som flexibiliteten bibehalls nér
det giller utpekandet av skyddade arter. Domstolen ser ocksa positivt pa forsla-
gen vad avser de nationella fridlysningarna och att utredningen sirskiljer genom-
forandet av fagel- och livsmiljodirektivet samt att implementeringen av direkti-
ven har setts 6ver. Domstolen vill samtidigt understryka att det, trots utredning-
ens forslag, fortfarande dr svart att Gverblicka bestimmelserna och systematiken.
Det kommer, sdrskilt i ljuset av EU-domstolens avgorande Skydda skogen, inte att
bli enklare att géra bedémningar i de enskilda fallen och det har inte fértydligats
hur utredningen exempelvis ser pa frigorna om férbudens rickvidd och om nir
artskyddsdispens kan ges i praktiskt forekommande situationer. Det dr viktigt att
ledning i den hir typen av fragor, si langt som mojligt, kan himtas i férarbeten
och inte enbart limnas till rittstillimpningen. Tydliga férarbeten som bl.a. ger
exempel pa hur féreslagna bestimmelser ar avsedda att tolkas, ger en mer enhet-
lig tillimpning och underlittar bade f6r verksamhetsutévare och domstol samt
bidrar till en effektiv provning. Domstolen efterlyser darfér vagledande uttalan-

den i nu namnda delar.

Utredningen har foreslagit att en ny bestimmelse inférs i 8 kap. 7 § miljobalken.
Enligt bestimmelsen ska varje linsstyrelse besluta om att anta ett s kallat livs-
miljounderlag for linet. Domstolen noterar att det i utredningen saknas nirmare
bestimmelser och vigledande uttalanden i fraga om vad ett sadant underlag ska
innehalla. Domstolen konstaterar ocksa att arbetet med att ta fram livsmiljéun-
derlagen och halla dessa uppdaterade forutsatter att tillrickliga resurser tillférs

linsstyrelserna for detta andamal.

I 6vrigt kan anmirkas att lagstiftningstekniken att anvinda siffror i kombination
med bokstiver for flera av de foreslagna paragraferna, inte bor anvindas nir ett

nytt 8 kap. ersitter det gamla.

Ny bestimmelse i 12 kap. 6 b § miljobalken
Bestimmelsen ger regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,

en mycket vidstrackt ritt att foreskriva hur samrad enligt 6 § ska ske.
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Systematiken i 12 kap. miljobalken kan enligt domstolens uppfattning ifragasit-
tas, da ett motsvarande tilligg istillet borde kunna goras i nuvarande 12 kap. 6 §

miljobalken.

Ideella organisationers klagoritt (16 kap. 13 § miljobalken)

Domstolen anser att bestimmelsen bor dndras sa att den i alla delar uppfyller
Arhuskonventionens krav om vilka beslut som ska omfattas av ritten att Gver-
klaga, liksom konventionens bestimmelse om icke-diskriminering, och stimmer
overens med gillande rittspraxis avseende miljéorganisationers klagoritt. Det ar
anmirkningsvart att en sadan 6versyn av 16 kap. 13 § miljébalken inte redan har

gjorts.

De straffrittsliga forbuden f6rs in i 29 kap. miljébalken

Det maste stillas hoga krav pa forutsagbarhet och tydlighet vid utformningen av
straffbestimmelser. Domstolen konstaterar att de forslag som utredningen lam-
nat, vilka ska syfta till att skapa tydlighet, 1 stor utstrickning dr svaroverskadliga
och darutover innehaller flera fel och felaktiga hanvisningar. Inte heller f6ljer
torslagen den systematik som i Ovrigt finns i straffrittslig lagstiftning (se exem-
pelvis forslaget till 29 kap. 2 m §). Mot bakgrund av detta anser domstolen att
det, med forslagets nuvarande utformning, inte ar maojligt att géra nigon nir-
mare bedémning av forslagen och dess konsekvenser. Domstolen dr av uppfatt-

ningen att forslaget i denna del maste ses 6ver och omarbetas i sin helhet.

En ny méjlighet till ersittning infors (31 kap. 4 § 8 miljobalken)
Bestimmelsen ir, 1 dess foreslagna utformning, svar att fOrstd. Pdgdende markan-
vandning avsevdrt forsvaras ir en lokution som anvinds bade i bestimmelsens forsta
mening samt i forslaget till ny punkt 8. Enligt domstolen bor bestimmelsens ut-

formning dirfor ses 6ver och fortydligas.

Konsekvensbedémningar

I konsekvensbedémningen savitt avser andringarna i 29 kap. miljébalken anges
bland annat att det kommer bli enklare att lagféra artskyddsrelaterad brottslighet.
Genom de foreslagna dndringarna infors dven nya brottsrubriceringar. Domsto-

len noterar emellertid att det helt saknas en konsekvensbedémning betriffande
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de konsekvenser som utredningens forslag kommer att ha f6r domstolarnas

verksamhet.

Aven i 6vriga delar saknas konsekvensbedémningar i forhillande till domstolar-
nas verksamhet. Detta trots att exempelvis 6kade resurser tillfors for artskydds-
tillsyn och en ny ersittningsbestimmelse foreslas. Forslagen kan forvintas inne-
bira att domstolarna far en 6kad maltillstrémning och att provningens omfatt-
ning uttkas. Sammantaget kan forslagen férvintas fa betydande konsekvenser
for domstolarna, vilka behover analyseras narmare och beaktas 1 resurshinse-

ende.

Detta yttrande har avgetts av Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen, i sam-
mansattningen chefsridminnen Elisabet Wass Lofstedt och Asa Marklund
Andersson, tekniska radet Giesela Kothnig och tingsfiskalen Kine Karlstedt Ek.

Elisabet Wass Lofstedt Asa Marklund Andersson

Giesela Kothnig Kine Karlstedt Ek



