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Remissyttrande: Artskyddsutredningens
betankande SOU 2021:51 Skydd av arter — vart
gemensamma ansvar

Skogsagarféreningen Norra Skog har tagit del av Miljddepartementets remiss
angdende Artskyddsutredningens betéinkande SOU 2021:51 Skydd av arter — vért
gemensamma ansvar, dnr M2021/01219. Som remissvar hanvisas till vad som
framgér av detta utldtande.

Norra Skog ér en nybildad skogséigarférening med rétterna i Norra Skogs-
dgarna och Norrskog. Féreningen éigs av drygt 27 000 enskilda skogséigare med
ett samlat skogsinnehav pé cirka 2,1 miljoner hektar skogsmark i de fyra
nordliga I&nen. Féreningens huvudsakliga uppdrag dér att féretréda det privata
enskilda skogsbruket, driva egen skogsbruksverksamhet och produktion i egen
industri samt virkesférmedling av skogsrévara till extern industri.

Sammanfattning

Sverige har en ambitiés naturvérdspolitik. Det ér bra och viktigt eftersom en rik
biologisk méngfald gér vér natur mer motsténdskraftig mot féréindringar, det
ger rikare naturupplevelser och skapar stérre valmaéjligheter kring hur vi
anvdnder naturen. Darfér ér naturvérdshdansyn en sjélvklar del av svenskt
skogsbruk, och bér sé forbli. Samtidigt bygger dagens naturvérdspolitik pé en
ganska ensidig bild av skogens mdéngfald och hur skogsbruket péverkar
mdéngfalden. Bilden som mdlas upp ér att miljdmdlen inte nés, gamla skogar
férsvinner och ersétts med barrskogsplantager. Norra Skog menar att denna
bild inte speglar verkligheten. En alltfér pessimistisk bild av skogen motverkar
mdjligheten att ytterligare nyttja skogens potential fér klimatet och fér

overgdngen till ett mer biobaserat samhdille.

Norra Skog anser att utredningens férslag sammantaget inte lever upp till
kommittédirektivets mél om ett effektivt artskydd och stérkt diganderdtt. Ett
effektivt artskydd boér inbegripa att hotade arter skyddas och att de resurser

som enskilda och staten léigger pé skydd och naturvérd ger mesta méjliga
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naturvérdsnytta. Vanliga arter med livskraftiga populationer bér inte leda till
omfattande inskréinkningar i skogsbruket och bestdnd som tillfalligt hyser
fridlysta arter men i 6vrigt inte bedéms ha naturvardskvaliteter boér inte
bevaras genom I&ngsiktigt formellt skydd. Effektivitet i det avseendet dr viktigt,
bdde for att skogen ska leverera méinga olika vérden och for att resurserna fér
naturvdrd inte ér obegrénsade. Férslagen med ékad reglering innebdr ett
avsteg frén nuvarande politik och principen om frihet under ansvar. Den

politiska viljan ar att den bérande principen fér skogspolitiken ligger fast.

Forslagen innebdr dartill att enskilda skogsagare fér béra ett orimligt stort
ansvar for Sveriges dtagande i fréga om det allménna intresset biologisk
mdngfald och artskydd. Férslagen bedéms minska incitamenten fér enskilda
skogséigare att skéta skogen pé ett satt sd att naturvarden uppstar eller
utvecklas. Detta ér en situation som inte gynnar négon, sarskilt inte
naturvdardena. Utredningens férslag leder inte heller till 6kad tydlighet, vare sig
om vilka férsiktighetsmatt som artskyddsreglerna kréiver eller nér

ersdttningsratt intréder.

Norra Skog anser att det ér praktiskt omajligt att f& kunskap om ALLA
artférekomster. Vissa arter ér sma eller pé andra satt svéra att upptécka, andra
arter gér bara att upptdcka vid vissa drstider eller vissa delar av dygnet. Total
kunskap om alla arter @r alltsé omojlig att f& och det gdller darfér att anvénda
indirekta kriterier som naturvérdsmadssigt viktiga strukturer, substrat och

livsmiljéer i skogslandskapet.

Synpunkter pd utredningens forslag

Norra Skog vdljer att endast yttra sig éver de delar av utredningen som rér
skogsbruket, det vill séiga férslagen om kunskapskrav, fridlysning och
ersdttningsmodell.

Kapitel 10: Kunskapskrav och utredningsansvar

Egendomsskyddet &r en grundlagsskyddad réattighet vilkken féljer av
Regeringsformen 2:15. RF 2115 anger, férutom att det kréivs "angeléigna allménna
intressen” for att begréinsa skyddet, att gréinsen for nér ersattning ska utgé gér
vid avsevart férsvérande av pdgéende markanvéndning. Man kan sdledes inte
utmana egendomsskyddet genom ny tolkning och till&impning av
kunskapskravet.
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Utredningen menar att tolkningen av kunskapskravet inte innebdr ett utékat
ansvar for markégaren. Norra Skog menar emellertid att en tilldmpning dér
information ska sékas upp till den gréins dé det anses orimligt enligt 2 kap 7 §
MB, blir ett mycket I&ingtgéende krav och en tydlig avvikelse fréin dagens

tilldmpning och fréin det som angavs i 1992-drs férarbeten till dndringarna i SVL.

Kapitel 11: Férslag pa nytt 8 kap. miljobalken

1.5 Malisdttning i 8 kap. 1§ miljébalken

Norra Skog avstyrker utredningens férslag att i lag ange mélséttningen om
intakta processer som inte péverkas av ménsklig verksamhet. M&l om ingen
mansklig pdverkan ér inte méjliga att né utan totalt orimliga effekter och
konsekvenser och bor inte skrivas in i miljdbalken.

Rodlistan kan fungera som underlag fér bland annat prioritering i ménga
avseenden, men det dr inte ldmpligt att formulera mél som gdr ut pd att inga
arter ska vara rédlistade. | de flesta ekosystem dr det relativt f& arter som
dominerar ekosystemet medan de allra flesta ér sallsynta och bara
férekommer sporadiskt. Norra Skog anser dérfér inte att det ar ett relevant att
ha som mdl att inga arter ska vara séllsynta eller minska i antal. Mélet att
bevarandestatusen fér i Sverige naturligt férekommande arter dr gynnsam och
att statusen fér hotade arter forbattras ar mer relevant.

1.8 Livsmiljéunderlag

Norra Skog avstyrker utredningens férslag om livsmiljounderlag.
Lansstyrelserna fér med forslaget uppgiften att slé fast vilka verksamheter som
utgoér hot mot fridlysta arter och som dérmed inte kan tillétas i Iéinet. Det
riskerar att i praktiken innebdra att vissa verksamheter férbjuds pé oklara
grunder. Syftet med underlagen ska vara att styra mot ett naturligt tillstdnd
utan mansklig péverkan. Med den mdélsdttningen skulle det inte vara méjligt att
bruka skogen pé ett andamadlsenligt satt, vilket inte ar férenligt med
skogspolitikens tvé jamstallda mal.

Férslaget om livsmiljdunderlag ér inget som EU-direktiven kréver och ligger inte
heller inom utredningens uppdrag. En kunskapssammanstélining med
tillhérande analys som ska fungera som végledning i myndigheternas arbete
borde kunna hanteras inom myndigheternas verksamhet. Norra Skog anser inte
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att det behoéver regleras i miljdbalken, utan att det kan hanteras genom
instruktion till myndigheterna eller regleringsbrev.

1.10-11.11 Samréd enligt 12:6

Norra Skog avstyrker forslagen kring 12:6 samréden. Vi anser att skogsbruket i
huvudsak bér regleras i skogsvérdslagen. En 6kad férutséigbarhet kan
dstadkommas genom att antingen helt ta bort 12:6 MB eller att exkludera
skogsbruket frdn dess tilldmpningsomréde. Dérmed blir skogsvardslagen den
lagstiftning som ér primart tillédmplig p& skogsbruket och Skogsstyrelsen blir
ensam tillsynsmyndighet. 7 och 8 kap MB har fortsatt féretréde med regler om
omrddesskydd och artskydd.

Kapitel 12: Férslag om nya fridlysningsregler

Norra Skog instédmmer i utredningens analys att eftersom artskyddets effekter
kan innebdra inskrénkningar av enskildas egendom sé boér féreskrifter som
gdller artskyddet meddelas genom lag pé samma séitt som for omréidesskydd.
Det kan darfér vara lampligt att fridlysningsreglerna i artskyddsférordningen

lyfts fréin forordningsniva till lagstiftningsnivé.

Av utredningsdirektiven framgér bland annat att fridlysningsbestédmmelserna
pd ett effektivt satt ska bidra till att bevara arter men Norra Skog kan dock inte
se att utredningen 16st detta. Det ér inte effektivt med I&dngtgdende
inskréinkningar i brukandet fér vanliga arter med gynnsam bevarandestatus.
Det vore mer effektivt om skogsbruket kunde prioritera naturvérdsinsatserna till
att restaurera livsmiljéer och skapa férutsattningar fér hotade arter och
naturtyper som idag saknar gynnsam bevarandestatus.

12.6 Implementering av fageldirektivet

Féigeldirektivet innebdr ett ldngtgdende skydd foér faglar redan i direktivets
artiklar. Fér att méjliggéra brukande av jord och skog utan kostsamma
skyddsétgarder for arter som inte har ett skyddsbehov anser Norra Skog att
den svenska implementeringen av fégeldirektivet inte boér géras mer
l&dngtgdende &én vad som krévs, utan helt i linje med EU-direktivet.

Norra Skog tolkar férslaget som att skogsbruk inte kan bedrivas med det
accepterade resultatet att ett eller flera fdgelagg eller fégelbon forstors eller
skadas, trots att detta inte &r syftet. Féiglar kan hécka i all skogsmark och
dérmed riskerar férslaget att i praktiken omoéjliggéra skogsbruk pé all
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skogsmark under flera ménader under héickningsperioden pd vdren med
enormt stora féretags- och samhdllsekonomiska féljder.

Norra Skog avstyrker det tilldgg som utredaren féreslér avseende
avsiktsbegreppet samt den éverimplementering som féreslds kring stérande
av faglar. Utredaren féresldr att avsiktsbegreppet ska ges samma tolkning i
féigeldirektivet somi livsmiljédirektivet trots att EU-domstolen ér véldigt tydlig i
m&l C-473 och C-474/19 med att man till féljd av den svenska
overimplementeringen av fageldirektivet endast valt att besvara frégan med
h&nvisning till livsmiljoédirektivet.

Det finns inget sdkert stod fér hur EU-domstolen hade valt att bedéma frégan
om avsiktsbegreppet enligt féigeldirektivet. Darfor ér det fel att nu légga till en
utvidgning av avsiktsbegreppet i svensk lagstiftning. En sédan bestémning kan
leda till helt orimliga konsekvenser fér samhdallsutvecklingen och fé& mycket
omfattande konsekvenser fér méjligheten att bedriva verksamhet. Darfér ér det
inte lémpligt att Sverige genomfér en sddan precisering utan att det otvetydigt

krévs enligt fageldirektivet.

Faglar ar rérliga individer och populationer kan variera mycket lokalt éver tid
och rum utan att det i sig ér ndgot konstigt. Det ér viktigt att man hela tiden ser
till arten som sé&dan och inte artens férekomst inom enskilda mindre omréden.
Utredarens angreppssatt utgor hér en pdtaglig skarpning i forhéllande till
féigeldirektivet, vilket vi inte anser att det finns stéd for i utredningsdirektiven
och inte heller ar pékallat av nédgra andra skal.

12.7 Implementering av livsmiljédirektivet

Béde livsmiljodirektivet och fageldirektivet har mycket omfattande
tildmpningsomrdden redan enligt sina respektive lydelser. Norra Skog anser
darfér att implementeringen av éven livsmiljédirektivet inte bér géras mer

l&dngtgdende én vad som kréivs, utan helt i linje med EU-direktivet.

Det dr ytterst EU-domstolen som uttolkar direktiven och dérfér ser viinte nu att
det finns skal att géra ndgra justeringar i annat syfte én att mera exakt inférliva
dessa direktiv i den svenska lagstiftningen och att undvika

éverimplementeringar av det slag vi har idag.
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12.14 Oversyn av nationelit fridlysta arter enligt nya kriterier

Norra Skog tillstyrker en dversyn av nationellt fridlysta arter. Vilka arter som ska
vara nationellt fridlysta och i vilken del av landet behoéver ses 6ver. Vi anser att
det &r mycket angeléget att vanliga arter med gynnsam bevarandestatus inte
inskranker skogsbruket mer én vad som dar nédvandigt och effektivt. Oversynen
boér sékerstdlla att ineffektiv hdnsyn till vanliga arter med gynnsam
bevarandestatus inte hindrar skogsbruket fréin att géra effektiva prioriteringar

for naturvarden.

Norra Skog féresldr att de nationella fridlysningsreglerna ej bér omfatta
pdgdende markanvéndning.

Utredningen féresldar en utvidgning av de nationella fridlysningsreglerna sé att
dven deras livsmiljoer omfattas. D& skyddet har karaktéren av omrédesskydd
boér dessa instrument anvéndas fér att inte kringgd bestédmmelserna i kap 7 MB.

Kapitel 13: Ersattningsmodell

Norra Skog konstaterar att utredningens férslag om ersattningsmodell innebér
bdde lagre erséttning och 6kad osékerhet om ndr erséttning utgér.
Utredningen resonerar om huruvida det ska inféras en erséttningsratt. Vi anser
att det redan enligt géllande ratt (Regeringsformen 2:15) finns en
ersattningsratt nar pdgdende markanvéndning avsevart forsvdras inom
berérd del av fastigheten, ocksé ndr det sker med hénsyn till artskydd.

Utredningens forslag innebdr att markégare behéver stdmma staten for att fé
ersattning i de fall myndigheten och mark&garen inte kommer éverens om
ersdittning pd annat satt. Méjligheterna att komma éverens blir formodligen
mindre ndr ersattningen minskas enligt forslaget. Ett férfarande déar markégare
behdver stdmma staten for att fé& ersattning innebdr ett visst métt av
réttsosdkerhet, dven om staten stér for kostnaderna, dé ménga enskilda drar
sig for en s@idan process. Det skulle ocksd innebdéra en 6kad belastning pd
domstolarna.

Sammantaget innebdr utredningens foérslag att markégare fér bara ett orimligt
stort ansvar fér Sveriges artskydd, och incitamenten att utveckla naturvérden
minskar. Det &r mycket olyckligt att ytterligare forstérka att det straffar sig att
skéta skogen pd ett satt sé att naturvarden utvecklas. Med utredningens
forslag blir det ocksd en orimlig och omotiverad skillnad i erséttning beroende
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pé vilken lagstiftning (miljbalken kap. 7 eller kap. 8) myndigheten anvénder
som grund fér inskréinkningen.

Kapitel 15: Konsekvensbeskrivhing

Norra Skog anser inte att utredningen har sett eller analyserat alla
konsekvenser av sina férslag. Konsekvenserna dr inte enbart ekonomiska utan
drabbar éven den biologiska méngfalden och klimatet pé l&ng sikt.

Vi anser inte att utredarens férslag kan bli féremal fér lagstiftning utan en
ordentlig konsekvensanalys som belyser méjligheterna att bruka skog,
Foérslagen ér kontraproduktiva, och i stéllet férsvagas dganderétten. Detta
kommer att missgynna arbetet fér den biologiska méngfalden och dessutom
slé& undan fétterna pd den gréna omstdaliningen. Det handlar om mycket
ldngtgdende férslag som utmanar réidande rattspraxis och légger en orimlig
boérda pé enskilda markégare.

Fér Norra Skog ekonomisk férening

|
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