Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Regel | radet 20211013 RR 2021-216 M2021/01219

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Miljodepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over betankandet Skydd av arter — vart
gemensamma ansvar (SOU 2021:51)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Artskyddsutredningen presenterar ett stort antal forslag som ror fridlysningsbestammelser
och artskyddsrelaterad brottslighet. Bland forslagen kan némnas:

- Nya brott: olovligt innehav av fagelagg och ofillaten handel med nationellt fridlyst art

- Nya brottsrubriceringar: fridlysningsbrott, olovlig utsattning av art, olovlig hantering av
kraftor, CITES-brott (brott mot férordning (EG) 338/97 om skyddet av arter av vilda
djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem)

- Nationella regler om fridlysning av vaxter ska inte galla inom hemfridszon

- Enny grund for inrattande av biotopskydd, innebarande att omradet ska omfatta
minst 5 hektar och inkludera den skyddszon och utvecklingsmark som behdvs for att
livsmilion ska bibehalla sin ekologiska funktion for de fridlysta arter som omradet
avser att bevara. Ersattning ska utga enligt de bestammelser som galler vid
inrattande av sadant omradesskydd

- Enny grund for ersattning som ger ratt till ersattning om ett beslut med stéd av
fridlysningsbestammelserna innebér en inskrankning i pagaende markanvandning

- Krav pa att kompensationsatgarder alltid ska dvervagas vid beslut om dispens fran
fridlysningsbestammelserna

- Enatgard som kan antas paverka fridlysta arter eller deras livsmiljoer och som inte
ska provas i nagon annan ordning (tillstand eller dispens enligt miljibalken) ska alltid
anmalas for samrad

- Dispenser fran fridlysningsbestdammelserna ska provas av den myndighet som ar
ansvarig for tillsynen enligt miljétillsynsférordningen

- Bemyndigande for lansstyrelserna att upphéva inaktuella regionala fridlysningsbeslut

- Overklagbara beslut som fattats med stéd av 8 kap. milidbalken far dverklagas av
ideella foreningar eller andra juridiska personer

- Krav pa Naturvardsverket m.fl. om samlandet och tillgangliggérande av information
samt kunskapsforsérjning

- Krav pa lansstyrelser att ta fram, och vart femte ar uppdatera, livsmiljounderlag som
bl.a. ska innehalla en analys av vilka typer av verksamheter som pa olika satt utgor
hot mot fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter och vilka férsiktighetsmatt
som ska vidtas

- Bestammelser om naturvardsavtal mellan berdrda parter i grazoner
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- Om det inte ar lampligt att inratta ett biotopskyddsomrade, och parterna inte kan
enas om ett naturvardsavtal, ska de i uppgorelsen i stéllet fokusera pa att enas om
vilken ersattning som ska utga

- En bestdmmelse som ger domstol mdjlighet att franga rattegangsbalkens huvudregel
om att tappande part ska ersatta motparten for dennes rattegangskostnader och
darmed anvanda miljdbalkens sarreglering, forutsatt att markagaren eller
innehavararen av sarskild ratt haft skalig anledning att fa sin sak prévad

- Inforandet av ett system innebarande att en verksamhet ar skyldig att i rimlig
utstrackning 6vervaka och till tillsynsmyndigheten rapportera oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dodade av djur av sadana arter som listas i bilaga IV a till livsmiljodirektivet

- Om en verksamhet med krav pa miljokonsekvensbeskrivning kan innebara ett
oavsiktligt dodande eller fangade av arter ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehalla forslag pa hur detta ska dvervakas

- Bestadmmelser kring artvardesforverkande, dar regeringen ska faststélla vilka belopp
som ska galla och redovisa dessa i listor

- Utokade krav pa tillstand for handel med vissa skyddade arter

- Delar av artskyddsférordningen som innebar en dubbelreglering med
djurskyddsreglerna tas bort

- Reglerna om djurparkstillstand renodlas till att endast behandla parkens uppfylinad
av kravet att bidra till bevarandet av den biologiska mangfalden

- Ett forbud for djurparker att sélja djur, levande eller doda, till privatpersoner

Bestammelser relaterade till fridlysning delas upp i olika lagrum beroende pa vilket EU-
direktiv som genomfdrs. Ett stort antal bestammelser flyttas fran artskyddsférordningen till
miljbalken, vilket innebar en rad féljdandringar. Sammantaget foreslas forfattningsandringar i
ett 20-tal lagar och férordningar som ska trada i kraft den 1 juli 2022. Utredningen féreslar
aven flera ytterligare utredningsuppdrag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger bland annat att Sverige i dagslaget inte lever upp till miniminivan i EU:s
s.k. naturvardsdirektiv — direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (livsmiljodirektivet) och direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet) och att det behdvs relativt omfattande justeringar i saval fridlysningsregler
som dispensregler for att korrekt implementera direktiven, kodifiera svensk rattspraxis i den
man den ar forenlig med direktiven samt tydliggora vilka aktiviteter som omfattas respektive
inte omfattas av det forbjudna omradet.

Syftet med att dela upp fridlysningsbestammelserna i olika lagrum, beroende pa vilket direktiv
de genomfor, ar att géra det enklare och tydligare att avgdra vilken bestammelse i vilket
direktiv som bestdmmelsen syftar till att genomféra, men &ven enklare att tolka EU-
domstolens praxis. Syftet med att flytta bestdmmelserna om fridlysning fran
artskyddsforordningen till 8 kap. miljébalken, d.v.s. fran forordningsniva till lagniva

beror enligt utredningen pa reglernas ingripande natur, deras komplexitet och behovet

av forarbeten.
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Forslaget om att dispenser fran fridlysningsbestammelserna ska prévas av den myndighet
som ar ansvarig for tillsynen enligt miljétillsynsférordningen syftar till att underlatta for den
enskilde och att denne ska slippa ha kontakt med fler myndigheter an nodvandigt.

Den foreslagna ersattningsmodellen ska dka chansen for ett avvagt skydd for fridlysta arter,
som inte blir mer langtgaende an vad som kravs for att uppna miljomalen, och med
bibehallen balans mellan nar staten bor ha kostnadsansvaret (for omraden med behov av
sakerstallande och viss utstrackning for kansliga miljoer) och nar ansvaret bor ligga pa
markagaren eller innehavare av sarskild ratt (vardagslandskapet).

Forslagen om att samla och tillgangliggdra kunskap syftar till 6kad service till aktdrerna,
oavsett om det handlar om tillsynsmyndigheter, tillstandsmyndigheter, verksamhetsutévare
eller markagare. Livsmiljdunderlag ska bidra till forutsebarhet for verksamhetsutdvare pa sa
satt att denne kan fa en viss dverblick, som i sig kan leda till vissa slutsatser om vad som ar
mojligt att gora i ett visst omrade, och vilka forsiktighetsmatt som kan komma att fordras, en
forutsebarhet som i dag saknas. Skulle verksamhetsutévaren ha kunskap om artférekomster
som avviker fran vad som anges i livsmiljounderlaget, vet denne om detta redan innan
anmalan eller ansdkan ges in, och kan darmed se till att det egna underlaget haller sa pass
god kvalitet att det visar att livsmiljounderlaget ar bristfalligt i dessa avseenden.

Betraffande forslaget om ett system for rapportering av oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dddande ar detta redan ett krav som foljer av livsmiljddirektivet, genomfért genom 65 §
artskyddsforordningen. Detta har av olika anledningar inte skett och EU-kommissionen har
inlett ett Gvertradelsearende mot Sverige gallande oavsiktliga bifangster av tumlare.
Utredningen foreslar emellertid att &ven Gvervakning ska inga i systemet.

Utredningen anger vidare att 6ppna granser for frihandel inom EU, i kombination med den
okade anvandningen av internet, har lett till att helt nya marknader har éppnat sig for handel
med djur och vaxter. Utredningen anger att det de senaste aren vidare har skett en tydlig
okning av antalet artskyddsbrottsarenden och att det finns tecken pa inslag av internationell,
organiserad brottslighet. Den okontrollerade handeln leder till oreglerad konkurrens for de
verksamheter som har tillstand for handel, samt i varsta fall till smuggling och lidande

for de djur som omsétts. Nar det galler handel med skyddade arter handlar mycket om
efterfragan. Om efterfragan pa, och darmed marknaden fér, illegala exemplar férsvinner
saknas anledning att bega brotten.

Det anges att ett problem som bidrar till att artskyddsrelaterade brott begas, men aven till att
brott inte misstanks och anmals, ar svarigheterna att tolka och forsta lagstiftningen. Det finns
garningspersoner som varit helt omedvetna om att det alls finns regler kring handeln med
vissa arter, men ocksa personer som forsokt ta reda pa vad som géller, men som
missuppfattat bestammelserna eller till och med fatt fel besked fran myndighetspersoner.
Problemet finns enligt utredningen dven inom och mellan ansvariga myndigheter och inom
polisvasendet. Det forekommer att myndigheterna ger olika svar. Det hander ocksa att
handlaggningen drojt pa grund av att myndigheten inte vet hur ett rende ska hanteras. Syftet
med tydligare brottsrubriceringar och tydligare lagstiftning ar att bidra till en 6kad
medvetenhet och dkade majligheter att lagfora dvertradelser, vilket i sin tur kan lyfta den
allmanna kunskapen om vad som utgor en brottslig garning. | slutanden kan det bidra till att
de artskyddsrelaterade brotten kan minska och i basta fall upphora. Arbetet for att forebygga
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och lagféra artskyddsrelaterad brottslighet &r darmed en viktig del i verksamheten for att
bevara hotade arter.

Utredningen anger att forslagen ska sakerstalla ett effektivt, rattssakert, tydligt och
|attillgangligt regelverk som skyddar djur och véxtarter, bevarar den biologiska mangfalden,
varnar, starker den privata 4ganderatten i skogen, starker konkurrenskraften for laglig, hallbar
och sparbar handel samt uppfyller Sveriges EU-réttsliga och internationella ataganden.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen redogor utforligt for saval alternativa lésningar som effekter av om ingen
reglering kommer till stand.

Exempelvis anges att om forslagen som handlar om tiligangliggérande av information inte
genomfdrs kommer markagare sjalva att fullt ut behdva sta for kostnaderna for den utredning
som krévs for att kunna fullgéra de krav som bland annat skogsvardslagen och miljébalken
kraver, och som den radande skogspolitiken forutsatter finns for all skogsmark. Det kommer i
manga fall innebéra att markagaren behdver anlita nagon for att utféra en beskrivning av
naturmiljon. Det kommer ocksa att bli svart att arbeta for en funktionell och kostnadseffektiv
naturvard i landskapet och innebara att en storre areal skogsmark behdver avsattas for
naturvard for att na malen om bevarande av biologisk mangfald.

Om fdrslagen rorande fridlysningsbestammelser inte kommer till stand anges att
majligheterna att nyansera skyddet som foljer av att reglerna delats upp uteblir. Om forslagen
rérande dvervakning och rapportering av oavsiktligt dddande inte kommer till stand uppfyller
Sverige inte sina forpliktelser enligt livsmiljodirektivet. Om forslagen rérarande
livsmiljounderlag inte kommer till stand kommer verksamhetsutvare/markagare att behdva
tacka in aven den kunskap som skulle kunna ges genom underlagen. Det minskar ocksa
majligheterna for myndigheter att Gverblicka artskyddssituationen, vilket innebar att de maste
stalla hogre krav pa markagares/verksamhetsutdvares underlag i samband med att de ska
forvissa sig om att atgarder eller verksamheter som medges inte strider mot
fridlysningsbestammelserna. Overhuvudtaget minskar det myndigheternas méjligheter att
forsékra sig om att verksamheter eller atgarder inte kommer till stand i strid med
fridlysningsreglerna. Detta leder i sin tur till att farre atgarder eller verksamheter kommer att
tillatas vilket inte kan sagas innebéra ett effektivt artskydd.

Om de foreslagna reglerna om var och hur man ansoker om dispens inte kommer till stand
kvarstar situationen att det ar lansstyrelsen som ska prova dispenser (forutsatt att fragan inte
kommer upp i en tillstandsprovning), vilket innebar att for atgarder i skogen aktualiseras tva
beslutsmyndigheter for det fall man aven vill ans6ka om dispens. Om forslaget om ny
overgangsregel som gor det mojligt for lansstyrelserna att upphéava gamla regionala
fridlysningsbeslut inte kommer till stand kommer dessa inaktuella fridlysningar att finnas kvar.
Dessa harmonierar inte med nuvarande lagstiftning vilket kan resultera i rattsliga situationer
som &r svara att 16sa.

4(15)



Regel|radet

| de fall forslagen som skarper regelverk och tillsyn och som syftar till att starka
konkurrenskraften for laglig handel och motverka artskyddsbrott inte genomfors kvarstar
dagens situation med okontrollerad handel och snedvriden konkurrens och det finns &ven risk
for att problem med exempelvis illegal insamling i naturen och illegal handel med hotade arter
kan komma att dka, liksom smuggling och lidande for djur.

I redovisningen av nollalternativet tas aven hénsyn till flera nyligen beslutade domar som
kommer att medf6ra vissa andringar i tolkning och tillampning oavsett om utredningens
forfattningsforslag inte genomfors.

Utredningen anger att den under arbetets gang funnit olika Idsningar pa problem som den
resonerat kring, men som den av olika skl valt att inte ga vidare med, antingen p g a
utredningsdirektiven eller av andra skal. Bland begransningarna som satts av
utredningsdirektivet kan némnas att det inte ingatt i uppdraget att géra en dversyn av jakt-,
fiske- eller skogsvardslagstiftningen.

Bland redovisningen av 6vervaganden kring flera alternativa l6sningar kring
fridlysningsbestdmmelserna kan namnas alternativa tolkningar av kunskapskrav,
kvalitetssakring av fynddata om arter, markagares ratt att ta del av sekretessbelagd
information om arter pa dennes mark, ett mer omfattande artforvaltningssystem, ytterligare
bestammelser om miljékonsekvensbeskrivningar, tidsbestdmda beslut om férelagganden
eller forbud, ersattning for forsiktighetsmatt inom certifieringssystem och ersattning for
forsvarande av pagaende markanvandning.

Bland redovisningen av alternativa losningar kring kriminalisering och artskydd kan ndmnas
overvaganden kring utformning av fagelaggsforbudet, innehavsforbud av illegala exemplar
av CITES-listade vaxter och djur, méjlighet att forverka exemplar som ér listade i CITES-
forordningen, registrering av verksamheter som forokar CITES-djur och -vaxter och en rad
forslag kring myndighetsuppgifter sasom tillsyn, information och processregler.

Utredningen redovisar aven dvervaganden kring alternativa forslag som inte avfardats, men
som den antingen inte hunnit med eller som begransas av utredningsdirektiven, men som
den anser bor utredas vidare. Bland dessa kan namnas fondsystem for ersattning och
tidsbegransade omradesskydd, avvagningsregler och kriterier som ror nationell fridlysning
och krav pa obligatorisk skogsbruksplan med naturvardesbedémning.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Utredningen redogor utforligt for de EU-rattsliga och internationella ramverken och bedémer
att férslagen dverensstammer med dessa. Redovisningen inkluderar en beskrivning av EU:s
naturvardsdirektiv, d.v.s. direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljer samt vilda djur och
vaxter (livsmiljodirektivet) och direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet), forordning (EG) 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom
kontroll av handeln med dem (CITES-férordningen), forordning (EU) 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva arter (IAS-
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forordningen), direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att forebygga och avhjélpa miljéskador
(miljdansvarsdirektivet), direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrattsliga
bestammelser (miljdbrottsdirektivet), direktiv 1999/22/EG om hallande av vilda djur i
djurparker (zoo-direktivet), forordning (EU) 995/2010 om faststallande av skyldigheter for
verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden (timmerférordningen).
Utredningen redovisar aven centrala miljorattsliga principer inom EU-ratten, inte minst inom
EU-férdragen och relevant EU-domstolspraxis.

Utredningen konstaterar att for att genomfora naturvardsdirektiven kravs inte enbart att ett
heltackande regelverk infors, utan ocksa att konkreta och specifika forebyggande atgarder,
som &r sammanhangande och samordnade, maste vidtas. Utredningen anger att det till den
framforts att de forslag som laggs bor ligga pa den miniminiva som direktiven féreskriver och
att argumenten for detta ar att det skulle skapa lika forutsattningar inom unionen, samtidigt
som direktivens grundnivaer bor vara tillrackliga for att klara biologisk mangfald. Det har
ocksa framforts att de ekonomiska konsekvenserna av ett annat synsatt riskerar att bli
orimliga, samt att artskyddsforordningens nuvarande utformning innebar en sa kallad
dverimplementering i och med att den svenska artskyddsférordningen tar fasta pa de bada
direktivens respektive striktaste delar och gar langre an EU-direktiven i forbudet att stora
faglars fortplantningsomraden eller viloplatser (enligt fageldirektivet enbart fagelbon och agg).

Utredningen for i detta sammanhang ett utforligt resonemang kring begreppet
overimplementering och menar att det finns olika meningar om huruvida alla némnda
atgarder bor omfattas av detta begrepp. Utredningen anger att saval livsmiljédirektivet som
fageldirektivet ar antagna med stod av FEUF, artikel 192 (eller dess tidigare motsvarighet)
och att de darmed ar minimidirektiv. Atgarder som beslutats med stod av artikel 192 &r av sa
kallad minimikaraktar. De utgdr en minsta standard for miljsskyddet. Atgérderna som antagits
enligt artikel 192 ska heller inte hindra ndgon medlemsstat fran att behalla eller infora
strangare skyddsatgarder. Inférandet ar dock villkorat av att reglerna maste vara forenliga
med fordraget och de maste anmalas till kommissionen. Utredningen anger att kraven i
naturvardsdirektiven ar hdga, och poangterar att Sverige i dagslaget inte lever upp fill
direktivens miniminiva. Utredningen anger vidare att det faktiska genomforandet for att uppna
malen i naturvardsdirektiven ar svart att mata eller bedoma pa grund av manga osékra
faktorer. Darutover forsvaras bedémningen av utfallet av att direktiven foreskriver resultat pa
EU- niva. Det skulle da handla om att utréna hur stor del av ansvaret for att uppna malen som
ska ligga pa det enskilda medlemslandet, och vad som skulle vara nédvandigt att fordra av
Sverige. Utredningen resonerar kring detta och anger att Sveriges ansvar kan i det har
avseendet inte bedomas med utgangspunkt i landyta eller befolkningsmangd, eller nagon
annan administrativt bestdmd uppgift, utan med utgangspunkt i vilka livsmiljétyper och vilka
arter vi har i Sverige, samt i vilken man dessa ar av betydelse for EU i stort. Utredningen
beddmer sammanfattningsvis att den genom forslagen om livsmiljdunderlag, fortydligade
fridlysningsregler och en fortydligad kriminalisering, kan bidra till att Sveriges fullgér sina
skyldigheter enligt naturvardsdirektiven.

Utredningen anger vidare att de nationella fridlysningsreglerna omfattar fler arter &n vad som
folier av EU:s naturvardsdirektiv och att flertalet fridlysta arter ar fridlysta for att Sverige ska

kunna leva upp till sina ataganden enligt internationella konventioner, t.ex. Bernkonventionen
och konventionen om biologisk mangfald. Utredningen anger vidare att forslagen inte innebéar
nagon omedelbar forandring i fridlysningens omfattning, men daremot laggs ett forslag om att
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regeringen ska se Over vilka arter som ska omfattas av den nationella fridlysningen och med
vilka kriterier detta ska avgoras.

Utredningen anger vidare att forslagen kring ersattningsratt maste vara forenliga med EU:s
statsstodsregler, kring vilka utredningen utforligt resonerar, och bedomer att de ar forenliga
med dessa. Utredningen redovisar aven kring skyldigheten att anmala forfattningsforslag till
EU-kommissionen enligt bland annat livsmiljodirektivet, vilket enligt utredningen bor goras
angaende ett av forslagen (undantaget for akergroda) och direktiv 2015/1535/EU om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter, vilket enligt utredningen inte behdver
goras.

Utredningen redogdr aven for relevanta delar i en rad internationella ataganden, exempelvis
Internationella naturvardsunionen, Konventionen om vatmarker av internationell betydelse i
synnerhet som livsmiljo for vatmarksfaglar, Konventionen fér reglering av handel med vissa
utrotningshotade vilda djur och vaxter, Konventionen om skydd av Ostersjéomradets marina
miljd, Konventionen om skydd av flyttande vilda djur, Konventionen om skydd av europeiska
vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo, FN:s havsrattskonvention, Rio-deklarationen,
Konventionen om biologisk mangfald, Konventionen om tiligang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljéfragor
(Aarhuskonventionen), Europeiska landskapskonventionen och Agenda 2030.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Utredningen beddmer att forslag
som galler uppdrag eller kraver extra resurser kan behéva forberedas av berérda
myndigheter, exempelvis genom rekrytering av personal. Utredningen bedomer att det kan
behdvas ett halvars framforhallning for myndigheternas planering infor genomforandet av ett
uppdrag eller inforande av nya arbetsuppgifter. VVad avser forslagen kring livsmiljounderlagen
anges att tidpunkten for ikrafttradande bor anpassas efter vid vilken tidpunkt dessa ska vara
framtagna. | Gvrigt bedoms inte att nagra sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for bestammelsernas ikrafttradande, da flertalet av férslagen kodifierar praxis.
Utredningen bedomer att det inte finns nagot behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av sjalva forfattningsforslagen att de
foreslas trada i kraft 1 juli 2022. Vad avser sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
finns nagra skrivningar i kapitel 15 som innehaller en konsekvensutredning till férslagen
kopplade till fridlysning (15.4.1 angaende normgivningsnivaer, 15.5.3 sammanfattande
konsekvenser av forslagen rorande kunskap, utredning samt livsmiljdunderlag samt 15.14
sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande). Savitt Regelradet kan bedéma finns inga
skrivningar om sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande betréffande forslagen kopplade
till artskyddsbrott i kapitel 16 som innehaller konsekvensutredning till dessa forslag. Aven
skrivningar kring behov av sérskilda informationsinsatser forekommer endast i kapitel 15.
Savitt Regelradet kan beddma innebar férslagen en lang rad nya bestammelser varav flera
innebar stora forandringar for saval myndigheter som foretag och det finns darfér anledning
att ifragasatta utredningens bedémning i detta avseende. Det hade ocksa varit behdvligt med
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en redovisning av 6vervaganden aven i samband med de foreslagna bestammelserna kring
artskyddsbrott.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande trots vissa
brister godtagbar, men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen anger att forslagen berdr foretag och verksamheter inom de areella naringarna
(skogsbruk, jordbruk, rennaring, vattenbruk och fiske) samt inom exploateringar eller s.k.
icke-pagaende verksamheter (infrastruktur, t.ex. vagar, jarnvéagar och kraftledningar,
miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet samt planlaggning och genomforande av ny
bebyggelse).

Utredningen anger att den produktiva skogsmarken ags till 48 procent av enskilda, privata
agare vilket ar fysiska personer, dodsbon och bolag som inte ar aktiebolag, daribland
enskilda firmor. Privatédgda aktiebolag ager 24 procent av den produktiva skogsmarken och
13 procent ags av statsagda aktiebolag som Sveaskog AB, AB Gota kanalbolag och
Akademiska Hus AB. Ovriga privata gare, som till exempel Svenska kyrkan, stiftelser,
ekonomiska och ideella foreningar, bysamfalligheter, allménningar och besparingsskogar
ager 6 procent av den produktiva skogen. Staten ager genom till exempel Fastighetsverket,
Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 7 procent och de sista 2 procenten
ags av ovriga allmanna agare som till exempel kommuner och landsting. De enskilda privata
skogsagarna bestar av narmare 320 000 personer. Dessa enskilda privata skogsagare ager
tillsammans cirka 225 000 brukningsenheter.

Utredningen anger att det 2020 fanns totalt 58 791 jordbruksféretag som har verksamhet
inom jordbruk, husdjursskétsel eller tradgardsodling. Knappt 55 900 foretag brukade
akermark och drygt 33 400 foretag hade betesmark. Flest féretag, drygt 12 800, brukar 5-10
hektar akermark och drygt 6 700 foretag brukar 6ver 100 hektar akermark. Av akermarken
brukas 60 procent av akermarken av de 12 procent av foretagen med éver 100 hektar
akermark. Ungefar 23 procent av foretagen aterfinns i gruppen som brukar 5,1-10 hektar.
Dessa foretag brukar knappt 4 procent av akermarken.

Antalet fartyg i den svenska fiskeflottan till havs uppges varit 1 079 fartyg ar 2019. Av dessa
var 933 under 12 meter langa. Utredningen anger att den inte lyckats fa fram uppgifter om
hur manga foretag dessa fartyg motsvarar. Cirka 860 fartyg var aktiva, d.v.s. de registrerade
fiskedagar under aret. Fartygen landade cirka 170 000 ton fisk m.m. till ett varde av cirka 865
miljoner kronor. Yrkesfisket i havet sysselsatte 2019 cirka 1 400 personer motsvarande cirka
730 heltidstjanster. Utredningen anger vidare att det totalt fanns 174 yrkesfiskare
(licenshavare) och 274 fartyg inom insjofisket 2018 vilka landade 1 560 ton fisk till ett varde
av 133 miljoner kronor. Totalt sysselsattes motsvarande 170 heltidstjanster inom insjofisket.
Havs- och vattenmyndigheten utfardar tillstand for alfiske, men enbart till personer som
tidigare har hatt tillstand. Antalet tillstand minskar darmed gradvis. For narvarande finns 122
personliga alfisketillstand. Enligt lansstyrelserna har 116 aktérer tillstand enligt 26 §
artskyddsforordningen att handla med levande al.
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Forslagen kan komma vidare att paverka forutsattningarna for ny infrastruktur, sdsom vagar,
jarnvagar och kraftledningar. De berérda ar framst myndigheter som Trafikverket och
Svenska kraftnat samt Gvriga agare av kraftledningar. Utredningen anger att det svenska
elnatet bestar av dver 55 000 mil ledningar som kan delas in i tre nivaer: transmissionsnat,
regionnat och lokalnat. Transmissionsnatet &gs av Svenska kraftnat. Ledningar inom
transmissionsnétet kraver natkoncession for linje enligt ellagen. Aven regionnétet bestar
framst av ledningar som kraver natkoncession for linje, det vill séga varje enskild ledning
genomgar en provning enligt ellagen. De tre strsta regionnaten ags av Vattenfall
Eldistribution AB, Eon Elnat Sverige AB och Ellevio AB, vilka tillsammans star for cirka 97,2
procent av 6verford energi. Tillsammans med Skelleftea Kraft EInat AB star de for cirka 99,7
procent av all 6verford energi. Lokalnétet bestar framst av ledningar som byggs inom
natkoncession for omrade. For dessa kravs ingen provning av den enskilda ledningen enligt
ellagen, daremot andra provningar enligt miljobalken. 2019 fanns det 150 elnatsfretag som
agde och drev lokalnat i Sverige. Eon EInat Sverige AB, Ellevio AB och Vattenfall
Eldistribution AB agde 2019 mer an halften av alla elledningar i lokalnaten. | vissa kommuner
finns helagda kommunala bolag som ager och driver lokalnaten.

Forslagen anges vidare kunna paverka forutsattningarna for nyetablering av vissa miljéfarliga
verksamheter, sarskilt sadan verksamhet som under drift kan paverka vissa arter eller som
forlaggs pa platser som &r kénsliga ur artskyddssynpunkt. Har innefattas till exempel stora
industrier, takter, vindkraftverk och sma avloppsanlaggningar. Aven en mangd andra foretag
som paverkar naturmiljén, exempelvis byggbolag och turistnaringen, kan komma att beréras,
direkt eller indirekt, av forslagen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen anger att betraffande forslagen om verksamhetsutévarens, foretags och
markagares ansvar for att ta fram kunskapsunderlag och bevisbordans placering

innebar kostnader, oavsett om man gér det sjalv eller anlitar nagon annan. Kravet pa
kunskap varierar dock och det ska goras en avvagning utifran verksamhetens art och
omfattning, och dess forvantade paverkan pa miljon, for att avgora omfattningen av
kunskapskravet. Det gors ocksa viss skillnad beroende pa om det handlar om yrkesméssig
verksamhet eller inte. Den kostnaden ar i dag en sjalvklar del av saval ansokan om att fa
starta en verksamhet eller vidta en atgard, som av verksamheten i sig (eftersom
kunskapskravet bestar dven under verksamhetens bedrivande). Utredningen anger att for
verksamhetsutovare, nar det handlar om verksamheter som provas, som innebar
klarlagganden eller fortydliganden sannolikt inte medfor nagra konsekvenser. Aven om
kostnaden ar en sjalvklar del for icke-pagaende markanvandning kan en konsekvens av
tolkningen, nar det galler pagaende markanvandning, bli att den upplevs innebara en
forandring eftersom de krav pa utredning som fdljer av miljdbalken tidigare inte alltid har
genomdrivits av myndigheter i praktiken.

Det infors en bestammelse om anmalan for samrad dar anmalan ska innehalla en

redovisning av huruvida atgarden kan komma att paverka fridlysta arter, samt en redovisning
av de atgarder som planeras for att forsakra sig om att atgarden inte riskerar att dvertrada de
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forbud som foljer av fridlysningsreglerna i 8 kap. miljdbalken. Redovisningarna ska ta
utgangspunkt i aktuellt livsmiljounderlag. Utredningen anger att underlag som innehaller
beskrivningar med stod i livsmiljounderlaget kommer att ge battre underlag for mer
valgrundade och konsekventa beslut, vilket i sin tur kommer att 0ka kunskapen och
kompetensen hos alla som berdrs, liksom forutsebarheten i besluten. Det bor ocksa forkorta
handlaggningstider om det ar tydligt fran bérjan, och inte behdver forelaggas om att det ska
ges in. Mot bakgrund av att en verksamhetsutovare, eller den som ska vidta en atgard, redan
enligt befintlig lagstiftning ska ta fram ett tillrackligt kunskapsunderlag, innebér forslaget enligt
utredningen inga dkade administrativa kostnader for verksamhetsutovare eller den som ska
vidta en atgard, relativt nollaget, mojligen en nagot minskad kostnad eftersom det ar tydligt
fran borjan vad som ska inga. Utredningen bedémer dock att det inte ar mgjligt att kvantifiera
vare sig effekter eller konsekvenser i detta avseende.

Den stora vinsten med ett livsmiljdunderlag ar att myndigheternas befintliga kunskap ar
samlad och analyserad ur artskyddsperspektiv. Dartill har det samratts kring informationen,
aven med berdrda markagare och verksamhetsutovare som, om de vill, kan bidra till
underlaget med de utredningar som ligger inom deras ansvarsomrade men som normalt inte
tas fram forran i samband med tillstandsansokan eller anmélan. Nar det sedan ar dags for att
anmala atgarden eller ansoka om tillstand kan livsmiljounderlagen utgdra ett bra stéd och en
utgangspunkt for de verksamhetsutdvare som annars ansvarar fullt ut for
kunskapsunderlaget. Genom livsmiljdunderlagen skapas en lank mellan myndigheternas
kunskaper, som ocksa ska tillgangliggéras, och det utredningsansvar som aligger en
verksamhetsutovare eller den som ska vidta en atgard.

Utredningen anger att det framfrts farhagor om exempelvis marknadsvardeseffekter pa
fastigheter till foljd av att beslut fattas i linje med livmiljounderlagen, eftersom det kan bli sa
att maklarbranschen kommer att anvanda dem som underlag vid varderingar av jord- och
skogsfastigheter. Den som vill kdpa en jord- eller skogsbruksfastighet kommer att paverkas
av hur mojligheterna ser ut att kunna bruka den och betalningsviljan kommer sannolikt att
variera med dessa majligheter. Osakerheter harvidlag kan medféra att kdpare avstar.
Utredningen anger att dessa farhagor inte utan vidare kan avfardas, men har svart att se att
ett eventuellt forandrat marknadsvarde ar konsekvenser av de egna forslagen. Att
verksamheter maste anpassas efter forekomster av arter och arternas behov ar nagot som
galler redan enligt nu gallande lagstiftning. De krav som harvid stalls, och kan stéllas pa
verksamheter och atgarder, foljer av lagstiftningen som i sin tur, till stor del, bygger pa
naturvardsdirektiven. Utredningen menar att det ar viktigt att beakta att det som paverkar
marknadsvardet i det ovan beskrivna scenariot inte ar forekomsten av kunskap om
artbestandet utan den reglering som begransar mojligheten att bedriva vilken verksamhet
eller vidta de atgarder man vill. Det ar ocksa fullt méjligt att vanda pa resonemanget, och se
det som en majlighet att inte behdva betala dyrt for mark som det sedan visar sig inte vara
mojligt att bruka pa det satt man férvantat sig.

Betraffande kompensationsatgarder till foljd av artskyddsdispenser anges att méjligheten att
besluta om sadana redan finns enligt befintlig lagstiftning. Skillnaden mot dagens reglering ar
att det tydliggors i lagtext att planerade kompensationsatgarder ska redovisas och beddmas

i samband med dispenser fran fridlysningsreglerna. Med de nya reglerna blir det tydligare.
Fokus ligger pa att ersatta forlust av biologisk mangfald och ekosystemtjanster med samma
eller snarlika ekologiska varden.
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Utredningen anger att det medfér kostnader for verksamheter att ta fram underlag som
behdvs infor kompensation, vilka varierar med vilken kompetens som finns inom foretaget
eller hos den som ska vidta en atgard. Berakningarna utgar fran att kompetensen inte finns,
sa att konsult maste anlitas, samt att den interna kostnaden skulle motsvara
konsultkostnaden for det fall kompetensen finns inom verksamheten. Utredningen anger att
det finns ett fatal konsultféretag som ar verksamma inom sakomradet ekologisk
kompensation, vilket innebar att tillgangen till sakkunskap kan vara begransad och timpriset
darmed hogt. Trafikverket har pa utredningens forfragan gjort en uppskattning av vad en
utredning av planerade kompensationsatgarder kan kosta. Uppskattningen varierar mellan
cirka 80 000 kronor/10 hektar till 1 miljon kronor/10 hektar. Kostnaderna kan bland annat
paverkas av om den aktuella arten &r en generalist (inte s& specifika miljokrav) eller specialist
(mycket specifika miljokrav), om miljon ar storningsbetingad eller i en sen
utvecklingssuccession, om det finns kdnda metoder som kan tillampas eller ej, m.fl. variabler.
Enligt ett konsultféretag som har erfarenhet av kompensationsutredningar kan kostnaderna
for en teoretisk utredning av paverkan pa en enda art i stadsmiljé, exempelvis storre
vattensalamander, uppskattas till 50 000 kronor for en inledande inventering, 50 000 kronor
for processen "var, nar, hur, vem, varfor etc.” och 50 000 kronor for att hitta ny plats,
inventering, m.m. Faglar kraver enligt konsultféretaget mer komplexa utredningar, eventuellt
revirkarteringar, etc. En mycket grov och forenklad uppskattning &r alltsa, enligt foretaget, att
en sadan utredning minst kostar omkring 150 000 kronor att ta fram via ett konsultforetag.

For de verksamheter som beviljas dispens ska kompensationsatgérder vidtas, vilket ocksa
innebar ocksa en kostnad, utdver sjalva utredningen. Kostnaderna for
kompensationsatgarder kan variera stort, beroende pa vilken skada eller forsamring som ska
kompenseras. En mycket begransad form av kompensation kan vara att flytta en planta av en
fridlyst vaxt till en ny plats. Mer omfattande kompensationsatgarder, exempelvis i samband
med storre infrastrukturprojekt, kan bli mycket kostnadskravande. Som exempel kan némnas
byggande av viltpassager och ekodukter eller tillskapande av helt nya livsmiljder for fridlysta
arter. Utredningen konstaterar att det ar mycket svart att férutsaga vilken typ av verksamheter
som kan komma att beviljas dispens, och kan darmed inte ge nagot tydligt besked om
eventuella kostnader for kompensation, utver de generella exempel som namnts ovan. Det
anges aven att den foreslagna proportionalitetsbestdmmelsen kan aktualiseras i detta
sammanhang.

Betraffande forslaget att den som vidtar en atgard eller bedriver en verksamhet ar skyldig att i
rimlig utstrackning Gvervaka och rapportera oavsiktligt dodade eller fangande djur enligt
livsmiljodirektivets bilaga IV anges att konsekvenserna bland annat beror pa vilka krav som
stalls och pa kunskaps- och teknikutveckling. Utredningen exemplifierar med nagra typ av
verksamheter och arter som kan bli aktuella for 6vervakning och rapportering, men anger
inga kostnadsuppskattningar.

Forslaget att fridlysning av nationellt fridlysta véxter inte ska gélla inom hemfridszon anges

innebara en lattnad for enskilda, eftersom bestammelserna i nulaget galler &ven inom
hemfridszon.
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Utredningen beskriver i flera fall fler utforligt hur olika féretag och branscher paverkas av
forslagen. Det galler foretag inom skogsnaringen, vindkraftsbolag, kraftnatsbolag och
taktverksamhet.

Det anges exempelvis entreprendrer som utfor atgarder i skogen kan behdva lagga tid pa
fordjupad utbildning om naturmiljcer, vaxt- och djurliv. Utbildning ar mycket viktigt och innebar
kostnader. Det anges aven att eftersom forslagen paverkar verksamheter som tillhandahaller
ravaror behdver konsekvenserna beaktas i flera led. Antalet virkesuppkdpare var i landet som
helhet 261 aktorer ar 2019. Eftersom certifierade foretag redan i dag maste forsékra sig om
att det virke som kops in inte strider mot certifieringen, bor férslagen enligt utredningen inte
medfdra nagra utdkade kostnader. Travaruhandel, massaindustrin och andra branscher som
processar och foradlar virke bedoms inte paverkas av de foreslagna forandringarna i nagon
storre utstrackning. Det anges att flertalet av foretagen sannolikt ar certifierade, eftersom
marknaden i bade Sverige och EU efterfragar detta.

Utredningen anger att planering och etablering av vindkraftverk redan i dag omgardas av
omfattande krav pa kunskapsunderlag infor tillstandsprévningar, sa utredningens bedomer att
forslagen harvidlag inte medfér nagra 6kade kostnader fér vindkraftsbolag. Daremot kan
forslagen om krav pa évervakning och rapportering av oavsiktligt dédade djur som &r fridlysta
enligt EU:s fagel- och livsmiljddirektiv medféra 6kade kostnader for vindkraftsbolagen. Enligt
uppgift forekommer viss sadan Gvervakning i dag, men utredningen har inte kunnat fa fram
nagot underlag angaende detta. Samma resonemang fors kring taktverksamhet.

Utredningen anger att den utvidgade klagoratten for utomstaende befaras innebéra en for
markagaren reducerad beslutsforhet dver sin egendom och sitt brukande. Det har framforts
att antalet dverklaganden Iar 6ka, vilket 0kar osékerheten for verksamhetsutévare. Det har
vidare uttryckts oro for att enskilda foretagare, framfor allt pa landsbygd, riskerar att drabbas
hart nar olika grupper som sager sig foretrada miljdintressen utan kostnad kan dra
verksamheter eller planerade atgarder infor domstol. Den enskilde kan darigenom tvingas
vanta i flera ar pa att fa genomfdra det som redan godkants av myndigheter, och dessutom
tvingas betala for advokater och processer. Utredningen beddémer dock att problemet inte
ligger i mojligheten att dverklaga utan att tydliggorandet av klagoratten bor innebara att
osakerheten minskar, sarskilt mot bakgrund av inférandet av livsmiljdunderlag dar
miljéorganisationer kan bidra med sin kunskap redan i samradet. Tillsammans med det 6kade
stdd i handlaggningen som finns genom Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
gemensamma riktlinjer, i kombination med praxis, menar utredningen tvartemot att antalet
overklaganden sannolikt kommer att minska.

Utredningen anger att jordbruket framfér allt paverkas av forslag som berér faglar som hackar
i vall och odlad aker och forflyttningar av tidpunkter for skord. Kostnaden for att skorda vid fel
tidpunkt kan variera mellan 20 och 180 kronor/hektar och dag som skdrden forskjuts.

Kostnaderna vid dispensansdkningar for sokande bedéms bli hdgre i och med kravet pa att
underlag fér kompensationsatgarder ska finnas med. Det kan ocksa innebéra en dkad
kostnad om dispensgivande myndigheter foreskriver att kompensationsatgarder ska vidtas
i en storre utstrackning an vad som gors i dag.
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Forslagen kopplade till att skarpa regelverket kring yrkesmassig handel med CITES-arter
kommer enligt utredningen att medféra att fler verksamhetsutévare maste ansdka om
tillstand, vilket &r forenat med en kostnad i tid och pengar fér den enskilde. De féretag som
sedan tidigare bedriver yrkesmassig handel med sadana levande vaxter och djur som
omfattas av regelverket ska redan i dag ha tillstand. Zoobutikernas verksamhet betraffande
handel med CITES-arter ar t.ex. i dag alltid tillstandsprévad, medan den handel som sker via
internet och hobbyféreningar mer sallan har tillstand. | Sverige finns i

dagslaget 75 zoobutiker som har tillstand fér handel med levande CITES-djur. For butikernas
del kommer en utdkning av krav pa tillstand for handel, till sadant som i dag betraktas som
hobbyverksamhet, att jdmna ut villkoren for verksamheterna och ge en mer likstalld
konkurrenssituation. Fér de som bedriver verksamhet i storre omfattning utan tillstand
innebar utredningens forslag att de behdver soka tillstand eller upphdéra med verksamheten.
Utredningen anger att eftersom den delen av marknaden i dag ar oreglerad ar det oséakert hur
manga aktorer det finns och hur de arbetar.

Att soka tillstand innebar en kostnad for aktérerna i form av en prévningsavgift samt den tid
det tar. Andringen omfattar endast de som handlar med vissa djur och vaxter i stdrre
omfattning, och som inte redan tidigare omfattats av tillstandskravet pa grund av
yrkesmassighet eller forvarvssyfte. Forslaget kan leda till viss 6kad administration for de
berdrda personerna om de vill fortsatta med sin verksamhet. For den som driver foretag som
redan har eller skaffar sig tillstand kan forslaget leda till battre konkurrensforhallanden da fler
aktorer kommer att omfattas av samma krav. Ansékan om tillstand enligt 26 §
artskyddsforordningen soks via en e-tjanst hos lansstyrelsen i det Ian dar verksamheten
bedrivs. En avgift tas ut for lansstyrelsens prévning av ansokan, for narvarande 870 kronor.
Avgift betalas med 500 kronor for varje hel timmes handlaggningstid for den fortsatta tillsynen
av verksamheten.

Vad avser forslaget att delar av 49 § artskyddsforordningen som innebar en dubbelreglering
med djurskyddsreglerna ska tas bort innebar detta att djurparkernas tillstandsprovning
kommer att forenklas nar det galler artskyddet. Utredningen foreslar en ny regel som innebar
att djurparker bara ska kunna sélja djur till andra godkanda anlaggningar. Utredningen
bedomer att forslaget inte bor fa nagra negativa konsekvenser for djurparker, eftersom det i
normalfallet inte ska forekomma att djur saljs, lanas ut eller verlats till privatpersoner. | de
fall djurparker tidigare har haft ekonomisk vinning av sadan verksamhet kommer denna att
upphora.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredningen anger att forslagen som ar relaterade till bestdmmelser om artskyddsbrott bland
annat syftar till att starka konkurrenskraften for laglig, hallbar och sparbar handel. Som
angivits ovan anges att framfor allt foretag som bedriver laglig handel med CITES-listade
arter, i forsta hand zoo-butiker, kommer att gynnas av forslagen, bade betréaffande de
utdkade kraven pa tillstand till att omfatta hobbyverksamhet och internethandel och av det
skarpta regelverket for kriminalisering och bek&mpning av illegal handel.
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| redovisningen av de sammanfattande konsekvenser av fridlysningsreglerna anger
utredningen att regleringen kan fa konsekvenser av betydelse for féretags
konkurrensformaga, men Regelradet kan inte aterfinna en beskrivning av dessa
konsekvenser.

Regelradet gér foljande bedémning: Utredningen redovisar 6versiktligt vilken paverkan pa
konkurrensforhallanden forslagen relaterade till artskyddsbrott kan fa pa foretag samt vilken
typ av foretag det framst kan rora sig om. Det hade i detta sammanhang varit 6nskvart att
aven redogdra for hur forslagen kan paverka konkurrensforhallanden mellan svenska och
utldndska foretag. Vad avser forslagen relaterade till fridlysningsbestammelserna anges att
dessa kan fa konsekvenser av betydelse for foretags konkurrensformaga, dock inte vilka. Det
hade varit behovligt att utforligt redovisa dessa konsekvenser. Det forekommer forvisso
utforliga resonemang om konkurrenspaverkan i samband med dvervaganden kring forslag
om erséattning i relation till EU:s statsstodsregler, men savitt Regelradet kan bedéma rér
resonemanget framst forenligheten med EU-rattsliga regler snarare an en redovisning av de
faktiska forslagens paverkan pa berdrda foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av férslagens paverkan pa konkurrensforhallanden
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan se finns ingen uttrycklig redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Regelradet finner emellertid ingen uppenbar anledning att anta
att sadan paverkan skulle finnas, utéver de konsekvenser som ovan redovisats, och bedémer
darfor avsaknad av redovisning i detta avseende godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kan se finns ingen redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning och finner darfor redovisningen bristfallig i detta avseende.

Sammantagen bedomning

Betankandet ar omfattande och innehaller manga komplexa fragestaliningar. Regelradet har
inte haft mdjlighet att i detalj granska och bedéma all information, men konstaterar att
utredningen har bedrivit ett gediget arbete. Saval bakgrundsbeskrivningar som 6vervaganden
och konsekvenser ar i flertalet fall mycket utforligt beskrivna. Regelradet ser positivt pa
utredningens utforliga redovisningar av saval 6vervaganden kring férslagen som alternativa
l6sningar och nollalternativ och att i det senare hansyn aven tagits till flera nyligen beslutade
domar som kommer att medféra vissa andringar i tolkning och tilldmpning oavsett
utredningens forfattningsforslag. Det &r vidare positivt att utredningen utférligt redogdr for och
resonerar kring olika synpunkter/farhagor som forts fram och vilka slutsatser som den landat
i. Det framgar att utredningen har bemddat sig om att redovisa vilka som berdrs av forslagen
och vilka konsekvenser de forvantas fa. Det forekommer vissa brister, framfor allt i
redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden, hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning och behovet av séarskilda informationsinsatser, men sammantaget ger utredningen
en bra bild av forslagets effekter.
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Regel|radet

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 oktober 2021.

| beslutet deltog Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Samuel Engblom Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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