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Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas mdjligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas — daribland renskotselns intressen — vid nyttjandet av mark och vatten.

Sametinget lamnar i forsta hand synpunkter pa sddant som beror renskotselns
forutsattningar.

Sametingets synpunkter

Sametinget ar starkt kritisk till att utredningen inte har tagit hansyn till urfolket samerna och
uteldmnat samernas sedvanerattsliga nyttjande av marker. Samerna dr sedan 2011 erkanda
som ett folk i Sveriges grundlag och i 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen stadgas det att
det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters majligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Som urfolk ar det samiska folket
aven skyddat av folkrattens bestimmelser om urfolks réttigheter. Utover stadgandet i
regeringsformen har Sverige ratificerat ett flertal internationella och europeiska
konventioner, i vilken Sverige erkdanner samernas folkrattsliga sarstallning och urfolksstatus.
Att samiska perspektiv, behov och réttigheter har utelamnats i betdankandet ar att anse som
ett direkt minskat inflytande och ett osynliggérande av samerna som folk i Sverige.

Sametinget noterar att rennaring anges som en av de areella naringar som paverkas av
artskyddet i utredningen, men ges ingen narmare beskrivning och det gors heller ingen
konsekvensanalys av vad forslagen innebér. Inte heller ndmns samiska ndringars viktiga
bidrag till att uppna miljokvalitetsmalen. Renbete har flera positiva effekter pa biologisk
mangfald och en minskning av renbete kan fa langtgaende negativa konsekvenser for fjillens
biologiska mangfald.! Det finns ocksa en grundlaggande koppling mellan sprak, traditionell

1 Ajddo — reflektioner kring biologisk mangfald i renarnas spér, En kunskapssammanstéllning om renar och renbete, CBM:s
skriftserie nr 68, 2012, Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk méangfald, Uppsala, Hakan Tundn



kunskap och biologisk mangfald. Forlust av biologisk mangtald och forstorelse av ekosystem
innebar att relaterade sprak och kunskaper férsvinner.

4.11 ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander (1989)

Sametinget framhaller att det ar bra att ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjilvstyrande linder uppmarksammas som en del av Sveriges internationella forpliktelser. Det
bor i sammanhanget &ven uppmarksammas att Hogsta domstolen i den sk. Girjasdomen
(NJA 2020 s. 3) uttalade att en viss bestammelse i konventionen ger uttryck for en allméan
folkréttslig princip och saledes skulle tillaimpas i malet. Bestimmelsen handlar om att vid
tillampningen av nationell lagstiftning ska hansyn tas till urfolks sedvénjor och sedvaneratt
(artikel 8.1). Det kan antas att det finns ytterligare bestimmelser i konventionen som ocksa
galler i Sverige, trots att konventionen inte har ratificerats.

4.18 Agenda 2030
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling arbetades fram med urfolk som

viktig part, Major group, eftersom 80 procent av den biologiska méangfalden forvaltas av
urfolk och som har vardefulla kunskaper for hédllbara levnadssitt. Médnga av de globala
héllbarhetsmalen, SDG, ar darfor synkroniserade med FN:s deklaration om urfolks
rattigheter, UNDRIP. For att mdlen ska kunna nas ska folkrattsliga principer respekteras.
Sametinget har darfor preciserat hallbarhetsmalen i forhallande till den samiska kulturen
med den starkt kulturbarande renskotseln. Sametinget staller sig positiv till att Sverige ska
kunna uppfylla SDG 15 att skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, hejda och vrida tillbaka markforstoringen
samt hejda forlusten av biologisk mangfald. Utokat utrymme behover ges till de som bar den
samiska traditionella kunskapen drbediehtu och de kunskapsbarare som vistas i naturen och
erfar forandringar 6ver lang och kort tid. Forvaltningsmodeller och beslutsunderlag maste
utga fran basta tillgangliga kunskap och vara adaptiv till lokala och regionala foérutsattningar
och behov. Vi ser darfor att livsmiljounderlag inom renskotselomradet maste tas fram i
samverkan med Sametinget fOr att fa fram alla aspekter.

Sametinget ser att det finns flera 6vergripande malkonflikter mellan olika politiska
prioriteringar och ambitioner pa nationell niva. Saval inom den svenska lagstiftningen som
inom Agenda 2030. Att Sverige ska vara varldens forsta fossilfria valfardsland, SDG 13 att
vidta omedelbara atgarder for att bekdmpa klimatforandringarna och dess konsekvenser,
och behalla och forstiarka sin position som EU:s ledande gruvnation ar svara att forena med
flera av miljokvalitetsmalen och ataganden om skydd och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald, SDG 15. Inom renskotselomradet och framst inom Norrbotten och Vasterbotten
etableras den nya industrialiseringen eftersom de mineraler och malm som beh6vs for
fossilfri tillverkning av stal samt batteritillverkning finns dar. Industrierna forvantas ha en
hog elforbrukning. Samtidigt ar renskotselomradet den del i Sverige som producerar mest el
genom vattenkraften och vindkraftsindustrin. For narvarande och framat rader elbrist i
s0dra Sverige och el-6verforingen forvantas tas fran norra Sverige. Samerna och renskotseln
ar de som tidigt har drabbats av klimatférandringens konsekvenser genom det nyckfulla
vadret, med dmsom kyla och 6msom blidvader som orsakar daliga isar och fastfruset



marklavsbete. Skogarna med hanglav ar i det narmaste borta. Renskotseln har ocksa blivit
drabbad av den heta sommaren 2018 dar vardefullt renbete har gatt forlorad i skogsbréander.
Urfolket samerna med sin renskotsel forvaltar och brukar sina renbetesmarker sedvanligt
utan att forbruka majligheten till renbete. Samtidigt bidrar renens naturliga bete till att
uppratthélla biodiversitet. Sametinget anser darfor att arter, biotoper samt nyckelbiotoper
som &r betydelsefulla i den samiska kulturens sammanhang, ska skyddas dven om arterna
inte dr hotade i andra delar av Sverige.

4.14 Konventionen om biologisk mangfald, CBD (1993)

Som fokalpunktsansvarig myndighet vill Sametinget ocksa lyfta specifikt artiklarna 8j och
10c i konventionen om biologisk méangfald, CBD (1993). CBD ér den forsta konventionen
som erkanner betydelsen av lokal och traditionell kunskap for att tillsammans med
vetenskaplig kunskap ge arbetet med att genomfora konventionen en fast kunskapsgrund.

- 8jinnebar att staterna atar sig att respektera, bevara och bibehalla traditionell
kunskap relevant for bevarandet och hallbar anvandning av biologisk mangfald.

- 10c innebar att staterna ska skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av
biologiska resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvénjor som ar forenliga
med kraven for bevarande av hallbart nyttjande.

Miljomalsradet

Miljomalsradet bestar idag av 18 myndigheter som ar strategiskt viktiga for att ni Sveriges
miljomdl. Sametinget och Naturvardsverket har vid upprepade ganger foreslagit till
regeringen att senast till Miljoméalsradets kommande mandatperiod utse Sametinget till
myndighet med ansvar i miljomalssystemet och medlem i Miljomalsradet.

Renskotselns framtid och den samiska traditionella kunskapen &dr avgorande for att na
miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo men dven av betydelse for miljokvalitetsmalen Ett rikt
vixt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande vitmarker, Levande sjoar och vattendrag. Mot
bakgrund av att Sametinget ar folkalpunktsansvarig for artiklarna 8(j) och 10(c) och
renndringens viktiga bidrag till miljokvalitetsmalen borde Sametinget naturligt ha en plats
bade i genomforandearbetet och som myndighet med ansvar i miljomalssystemet.
Sametinget anser att samiska ndringar ska ges storre utrymme i frdgan om bevarandet av
den biologisk mangfald och miljomalsuppfoljningen dn den ges idag.

6.6 Underlag om biologisk mangfald i Sverige
Gron infrastruktur dr en forutsittning for en fungerande renskotsel. For en valmaende
renskotsel behover landskapet vara sammanhallet och ekologiskt stabilt. Renen och renskotseln

kan darfor utgora en indikator pa ett sammanhallet landskap och bidra till Sveriges miljo- och
naturvardsarbete och bevarandet av biologisk mangfald. Ett viktigt underlag i sammanhanget
som utredningen missat att beskriva dr samebyarnas Renbruksplaner (RBP). Renbruksplanen
beskriver samebyarnas markanvandning och anvands vid overgripande samhallsplanering
och miljokonsekvensbeskrivningar samt pa detaljniva vid samrad och dialog med
markanvandande aktorer. En Renbruksplan bestar av dokumentation over olika typer av
markanvandning for renskotseln samt omfattar betesmarker, flyttleder, rastbeten, svara passager,
anlaggningar etc.



8.2 Perspektiv pa egendom och ekologiska varden

Avsnittet inleds med en betraktelse av nagra olika perspektiv pa dgande i relation till
ekologiska varden. Har saknas renskotselratten som enligt 1 § rennaringslagen ar den ratt
som personer av samisk harkomst har att anvanda mark och vatten till underhall f6r sig och
sina renar. Renskotselrdtten omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen och
ar en civil rattighet som forvarvats genom lang tids brukande av markerna over tid. Staten,
tillika svenska myndigheter har en skyldighet att aktivt framja det samiska folkets
mojligheter att behalla, utveckla och utdva sin kultur och samfundsliv, 1 kap. 2 § 6 st,
regeringsformen. Bestimmelsen avspeglar folkrattsliga principer. Renskotsel ar saval ett
enskilt intresse som ett allméant intresse och ar en av forutsittningarna for bevarandet av den
samiska kulturen. Renskoétselns centrala stéllning for den samiska kulturen ar ett skal till att
renndringen ar att betrakta som ett allmant intresse och riksintresse som skyddas av
bestimmelsen i 3 kap. 5 § miljobalken (1998:808).

11.8 Livsmiljéunderlag

Renskotsel bygger pa ekologiskt hallbara principer och dr déarfor beroende av ett
sammanhallet naturlandskap. Olika omraden och mdjligheten att forflytta sig daremellan
brukar bendmnas funktionella samband. De funktionella sambanden skapar grundldggande
forutsattningar att bedriva renskotsel i en sammanhallen arscykel. Trycket fran olika aktorer
som Onskar att nyttja naturresurserna i Sapmi ar storre an nagonsin tidigare. Ingrepp och
andrad markanvandning har idag natt historiskt omfattande nivaer, vilket ocksa bekréftas i
flera rapporter som uppger att den starkaste drivkraften bakom forlusten av biologisk
mangfald &r forstorda livsmiljder pa grund av forandrad markanvandning pa land och i
sotvatten.? Det dr idag en stor brist att det saknas underlag for en samlad bild pa
landskapsniva 6ver de kumulativa effekterna. Sametinget stodjer darfor forslaget om
livsmiljounderlag under férutsattning att renskotseln och den samiska markanvandningen
beaktas. Sametingets arbetsomrdde som myndighet ar brett och vi bevakar ett stort
geografiskt omrade, ungefar halva Sveriges yta. Idag arbetar flera myndigheter parallellt
med att ta fram egna underlag for sitt enskilda verksamhetsomrade. Genom att inkludera
forutsattningar for biologisk mangfald, samt se de kumulativa effekterna i ett storre
perspektiv anser Sametinget att livsmiljounderlaget, kan vara ar ett bra underlag for att
beddma verksamhetens effekter, forutsatt att den samiska markanvandningen beaktas.
Sametinget vill dock lyfta att tidsperspektivet ocksa &r en viktig faktor i arbetet
livsmiljounderlagen sa att inte atgérder anda tillats ske pa bekostnad av vara kommande
generationers livsmiljo. Berord sameby har ratt till inflytande och ska ha majlighet att
paverka beslut dar mark och vatten inom det samiska traditionella omradet berors.
Samrad/konsultation ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog
med samerna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i besluten.

1.14 Forordning om dndring i f6rordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.

2 IPBES (2019). Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, ]. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo
(red.). IPBES secretariat, Bonn, Tyskland, kapitel 3.

KOM/2011/0244 slutlig. Var livforsdkring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mangfald i EU fram till
2020.



For renen ar mark —och hanglavsskogar mycket viktiga. Sametinget anser att skog med
héanglav eller som har potential att bara hanglav ska skyddas. Som resultat av dagens
skogsbruksmetoder har renbetesmarker av typen hanglavsdominerade skogar nastan helt
forsvunnit. Sametinget anser darfor att sarskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden som
avsesi 6 och 7 a §§ Bilaga 2 dven specifikt bor omfatta hinglavsbirande skogar.

Statens dtagande att frimja samernas mdéjligheter att bibehdlla och utveckla sin kultur

Staten har det yttersta ansvaret att se till att renens naturliga betesmarker bibehalls, samt
restaureras i omraden. Som ett indirekt artskydd bor hyggesfria metoder per definition kunna
gynna renndringen om det ar ett anpassat skogsbruk som tar hansyn till renskotseln i ett
landskapsperspektiv. Genom att definiera hyggesfritt skogsbruk med ratt innebord, skapas
mojligheter for att starka forutsattningarna for utveckling av t. ex renbete i form av mark-
och hdnglavar, dar skogsvardslagen idag uppvisar tydliga brister. Fragmenterade
betesmarker och minskade hanglavs-skogar gor att flexibiliteten f6r renskétseln minskat
kraftigt och darmed renskotselns maojligheter till klimatanpassning. Forutom att det avsevart
forsvarar for renskotselns bedrivande utgor det ocksa ett hot mot ekosystemens resiliens,
biologisk mangfald och Sveriges mdéjligheter att uppna miljomalen.

I Sametingets yttrande har avdelningschef Lars-Ove Sjajn beslutat efter foredragning av
samhillsplanerare Mirja Lindberget, Laila Oberg Ben Ammar och Stefan Forsmark,
avdelning Rennaring, Miljo och Samhélle.



