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Synpunkter pa remissversionen ” Artskyddsutredningens
betinkande SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma
ansvar”, dnr M2021/01219

Skogforsk har beretts tillfille att limna synpunkter pa rubricerade dokument fran
Skogsstyrelsen. Svaret avser 6versynen av artskyddsférordningen, inte artskyddsrelaterad
brottslighet. Nedanstaende kommentarer har ssmmanstillts av undertecknad och kollegorna
Line Djupstrom (bitr. programchef Skogsskaotsel) och Jan Weslien (seniorforskare).

Utredningens digra omfattning och inriktning gor att Skogforsk, trots den vil tilltagna
remisstiden, inte kunnat lagga den mingd resurser pa remissvar som arbetet troligen skulle
krava. Detta beror dels pa Skogforsks uppdrag (att utveckla kunskap for hallbar utveckling i
skogsbruket till nytta for samhaéllet) och dels pa var kompetensmix (basen bestar av forskare
med naturvetenskaplig och teknisk bakgrund, inte jurister). Var bedomning &r att det sannolikt
ar mycket fa av remissinstanserna som har samlad kompetens och resurser att inkomma med
remissvar som ar heltackande. Detta, parat med de signaler som framgar av sarskilda yttranden
iutredningen om att arbetet bedrivits i ett mycket hogt tempo utan tid for storre reflektion av de
anlitade experterna, riskerar att utmynna i en svarbegriplig, onodigt omfattande byrakrati med
uppenbara risker for att implementeringen inte sker pé ett rattssikert sitt.

Skogforsk vill vidare framfora foljande:

o Det dr angelaget att bibehalla och stirka den biologiska méngfalden med livskraftiga
populationer av arter, 4ven inom ramen for konventionellt skogsbruk med olika skotsel-
och hiansynsétgarder. Vi avsitter flera forskararsverken varje ar for att studera och
bygga kunskap om effekten pa bland annat biologisk mangfald av olika typer av hansyn
och naturvardande skétselatgiarder. Denna kunskap omsétts efter hand i tillampning i
det praktiska skogsbruket.

e Det behovs mer data och kunskap om biodiversitet och artskydd, inte minst i ljuset av
utredningens forslag om kunskapskrav pé den enskilde verksamhetsutévaren. I
praktiken kommer det sannolikt innebira en svarighet att tolka inneborden av
kunskapskraven pa en enskild markédgare om ménga olika arter och dess betingelser.
Handfasta beslutsstod, rddgivning m.m. blir ddrmed en viktig komponent som maste
bygga pa evidensbaserade data. I debatten svingas argument ganska hdrdhant mot
meningsmotstandare, och inte sillan dras (alltfor) stora viaxlar kring samband mellan
olika trender for arter och vad dessa beror pa. Exempelvis anviands Artdatabankens
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rodlista pa ett satt som den inte har tackning eller dr avsedd for. Utveckling av
empiriska modeller, t.ex. den som presenterats av Weslien m.fl. (2021)%, dr en mycket
intressant utvecklingsviag. Har kombineras subjektiv artrapportering via Artportalen —
en metod som har goda mdjligheter att hitta sillsynta arter — med ett modellarbete som
mojliggor implementering pa regional niva i Sverige. Resurser bor avsittas till
datainsamling och fortsatt analys som for den sortens forskning framat.

e Forslaget om implementering av figeldirektivets artikel 5 a-c (ss. 1028 ff i utredningen)
skulle fa mycket stora konsekvenser som inte berdrts alls i utredningen. Vi uppfattar
utredningens forslag, inklusive tolkningen av avsiktlighetsrekvisitet, att det i praktiken
skulle innebéra forbud mot skogliga operationer (och dven jordbruksatgarder, t.ex. tidig
vallskord) under flera ménader under vér och forsommar. Detta skulle innebéra en rad
konsekvenser inom ménga omraden:

o Man kan férutse mycket stora kostnadsokningar och kvalitetsforluster for
skogsnaringen i dess virkesforsorjningssystem. Forutom kostnadsékning och
kvalitetsforluster for industrin innebéar det langtgdende konsekvenser for ett
flertal aktorer i forsorjningskedjan, till exempel skogsmaskinentreprenorer,
transportforetag och skogsvardsentreprendrer med alla deras anstillda. Att
behova utfora en drsméngds arbete pa t.ex. 75 procent av tiden gar naturligtvis
inte omarkt forbi utan fordandrar hela tillvaron for en stor mangd sma och storre
foretag. Detta skulle minska skogsbrukets I6nsamhet vilket i sin tur minskar
utbudet av tillgidnglig ravara, vilket slutligen paverkar Sveriges omstillning till
fossilfrihet och landets klimatambitioner pa ett negativt sétt. Utredningens
forslag innebér enligt var forstaelse en 6vertolkning av fagelskyddsdirektivet.

o For narvarande har vi historiskt stora angrepp av granbarkborre i skogen. Det
enda kinda effektiva bekampningssitt ar att avverka angripna trad under var
och sommar da figlar hackar. Aven detta skulle dirmed bli férbjudet, vilket
vore mycket olyckligt.

o En annan konsekvens av foreslagen implementering ir att forslaget i realiteten
innebar ett stopp for naturvardande skotselatgarder som branning av
skogsmark.

e Flera av utredningens forslag kommer att innebira en 6verbyrakratisering som i
dagslaget dr ooverskadlig och sannolikt praktiskt ohanterbar. Ett exempel ar
handlaggning av tillstdnd och dispenser for skogsbruksétgirder. Dessa skulle
administreras av lansstyrelse eller Skogsstyrelsen, som redan idag har ett mycket stort
antal drenden (ca 60-70 000 avverkningsanmalningar per ar) att behandla. Det blir
svart att pa ett effektivt och rattssakert satt handldagga den stora miangd nya drenden
som forslaget innebar.

e Pagdende markanvindning bor vara ett centralt begrepp i svensk lagstiftning om
artskydd. I skogsbrukets fall handlar det om SVL 308: Regeringen eller myndighet som
regeringen bestaimmer fir meddela foreskrifter om olika hinsyn, som innebéar
restriktioner for brukaren utan ritt till ersattning sa linge pdgdende markanvdndning
inte avsevdrt forsvaras. I de fall pdgdende markanvindning avsevart férsvaras bor
darfor andra skyddsétgiarder komma i fraga, till exempel omradesskydd med
ersattningar kopplade till det. Utredningens forslag gar langre och savitt vi forstatt
kraver inte EU detta synsitt.

e  Utifran diskussionen ovan vill vi varna for att vid implementeringen 6vertolka EU-
direktiv. P4 sd vis minskar risken for oonskade och oférutsedda juridiska implikationer
som kan uppst4, t.ex. pa grund av att ord ges olika betydelser i olika sammanhang och
pa olika sprék eller att det uppstar miarkliga synergieffekter som resulterar i
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rattsosidkerhet. Skogforsk anser darmed att EU-direktiven bor implementeras enskilt
och ordagrant pd en miniminiva.
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