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Yttrande 6ver SOU 2021:51
Skydd av arter - vart gemensamma ansvar

Skogsindustrierna véljer att enbart yttra sig 6ver utredningens dversyn av
artskyddsforordningen och avstar fran att yttra oss over den del av utredningen som ror
artskyddsrelaterad brottslighet och dven dver vissa andra forslag som inte beror
Skogsindustriernas verksamhet.

Sammanfattning

Skogsindustrierna anser att det ar angeldget att man gor fordndringar i artskyddslagstiftningen
sa att fageldirektivets och livsmiljodirektivets regler implementeras i separata bestimmelser.
Nar uppdelningen gors ar det viktigt att det inte skapas nya oklarheter. I lagstiftningsarbetet bor
darfor direktivstexten dversattas ordagrant for att underlatta tolkningar i ljuset av EU-ratten
och for att undvika 6verimplementering.

Skogsindustrierna anser att utredarens forslag varken leder till ett effektivt artskydd eller att
aganderatten stdrks. Istdllet innebar forslagen en radikal férandring av dagens skogspolitik helt
utan politisk forankring, och ett stort steg bort fran de jamstéllda malen for produktion och miljé
samtidigt som dganderatten urholkas. Férslagen innebar dven att den barande principen att
skogsbruk ska bedrivas med frihet under ansvar ersitts med detaljregleringar samt att ett
oproportionerligt kostnadsansvar for artskyddet férs 6ver pa markédgaren. Incitamenten for en
enskild markagare att skapa och bevara naturvéarden riskerar att helt foérsvinna.
Skogsindustrierna anser inte att utredarens forslag kan bli foremal for lagstiftning utan en
ordentlig konsekvensanalys som belyser moéjligheterna att bruka skog, konsekvenser for
virkesforsorjningen och omstallningen till en fossilfri valfardsstat.

Skogsindustrierna anser att Sverige ska ha héga ambitioner fér naturvard och artskydd och att
detta ska genomforas rattssakert och effektivt i linje med vad som galler enligt EU-direktiv.
Kostnaden for dessa gemensamma intressen ska inte enbart baras av enskilda
verksamhetsutévare utan delas av hela samhallet. Darfor anser vi att det ar viktigt att:

e EU-direktiven implementeras ordagrant i enlighet med direktiven och i separata
bestdmmelser.

e Intrdng som avsevart forsvarar pdgadende markanvandning ger rétt till ersittning oavsett
vilken lagstiftning som dberopas och utan att markagaren behéver stimma staten.
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Skogsindustriernas utgangspunkter

Skogen &r Sveriges viktigaste naturtillgang och basen for en av vara viktigaste
exportbranscher. Skogen utgér samtidigt en ekonomisk trygghet och resultatet av manga
generationers brukande for manga skogsagare. Skogen dr ocksa hemvist fér manga arter och
Sverige har som land en plikt enligt EU-regler och internationella konventioner att bevara
biologisk mangfald.

Den svenska skogspolitiken har de senaste 30 aren framgangsrikt byggt pa en balans mellan
ett produktionsmal och ett miljomal. Skogspolitiken bygger ocksa pa en respekt fér den
enskilde skogsdgaren genom principen om frihet under ansvar. Artskyddsutredningen ar ett
patagligt angrepp pa den nuvarande modellen. Utredaren har lagt ett ensidigt
skyddsperspektiv pa skogen utan att balansera och viga olika intressen mot varandra. Utifran
miljobalkens hansynsregler och med en planmaéssig syn pa forvaltningen i femarscykler vill
utredaren ta ett stramt grepp om vad som far géras och inte i skogen, utifran ett strikt
artskyddsperspektiv.

Skogsindustrierna anser att det behvs en balans mellan brukande och bevarande. En balans
som beaktar att skogen ska kunna generera ett tillforlitligt virkesflode till skogsindustrin och
dess foradlingsled samt avkastning till skogsdgarna samtidigt som biologisk mangfald varnas.
Det &r ocksa viktigt att statens bevarandeambitioner korresponderar med budgetanslag for
skydd av natur eftersom ritten till rimlig erséttning dr avgoérande. Vidare maste lagstiftaren
forsta och ta i beaktande att handldggningen av avverkningsanmélningar ar en masshantering,
mer dn 60 000 per ar, som maste kunna hanteras rationellt. Att férsoka tillskapa ett system
som liknar tillstandsprovning for miljofarlig verksamhet ar helt orimligt.

Skogsbruk &r en mycket langsiktig verksamhet och kraver darfor stabilitet och forutsagbarhet.
En produktionscykel ar ca 80-100 ar och stracker sig darfoér 6ver minst tva generationer. Ett
trad som planteras idag &r inte moget for avverkning och darmed avkastning férrén nésta eller
néstndsta generation brukare tagit 6ver. Darfor skiljer sig skogsbruket radikalt fran en
tillstandspliktig industriell verksamhet.

Skogsindustrierna har formulerat ett 6vergripande mal f6r biologisk mangfald: Vi ska bruka
skogen sa att alla naturligt forekommande arter kan fortleva i skogslandskapet. Detta
brukande &r en forutséttning for ett rikt skogslandskap med god hansyn till djur- och vaxtliv,
vatten, rekreationsvarden och kulturarv. Malet &r av stor betydelse, levande och konkret och
vi kénner ett stort ansvar. For att na malet om biologisk mangfald i skogen arbetar vara
medlemsforetag sedan lange med att skapa och virna naturvardsmassigt viktiga strukturer,
substrat och livsmilj6er 1 skogslandskapet framfor att fokusera pa enskilda arter — eftersom
artférekomst ar svart att mata. Utgangspunkten for strategin ar att nér det finns en variation
och tillrackligt mycket av olika livsmilj6er, strukturer och substrat, finns det storre mojlighet
for arter att fortleva.
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Skogsindustriernas ytHtrande 6ver férslagen

10 Forslag kunskapskrav och utredningsansvar

Kunskapsuppbyggnad inom skogsbruket

Vara medlemsforetag inhdmtar kunskap om hdga naturvirden och hiansynskrivande biotoper infor
skogsbruksatgirder men det ar praktiskt omojligt att fa kunskap om ALLA artférekomster. Vissa arter ar
sma eller pa andra sitt svara att uppticka, andra arter gar bara att uppticka vid vissa arstider eller vissa
delar av dygnet. Total kunskap om alla arter &r alltsa omdijlig att fa och det géller darfor att anvinda
indirekta kriterier som naturvardsmassigt viktiga strukturer, substrat och livsmiljoer i skogslandskapet.

Kunskapen om hotade arters ekologiska krav ar ofta bristfillig och Skogsindustrierna ser behov av 6kad
kunskap om arters hdnsyns- och skdtselkrav samt en samlad, lattillganglig information om fridlysta arter.

11 Forslag pa nytt 8 kap. miljdbalken
11.5 Forslag Mdalsattning i 8 kap. 1 § miljdbalken

Skogsindustrierna avstyrker utredarens forslag att malsattningen att bevara de naturliga processerna i
miljon och att artférandringar sker i ett naturligt tempo som inte hotas av mansklig verksamhet skrivs in i
miljobalken. Portalparagrafen ar inte nagon langsiktig vision utan ar avsett att fungera som en
precisering/skdrpning av miljobalkens portalparagraf och tillimpas direkt. Det ar alltsa inte fraga om en
liten férandring.

Vi ménniskor paverkar miljon och arterna och har gjort sa i tusentals ar. Miljoer har férandrats och
artsammansattningen med den. Om denna paverkan och férandring kan man ha olika synpunkter. Men
attilag sla fast visioner om intakta processer och endast naturliga forandringar, ar hogst olampligt och
leder till att vi i lagstiftningen bygger in orimliga mal som inte kan uppfyllas utan helt orimliga
konsekvenser.

11.8 Livsmiljdunderlag

Skogsindustrierna avstyrker utredningens forslag att styra de areella ndringarna genom en planmassig
forvaltning med den starkt kritiserade vattenforvaltningen som férebild. Instrumentet fér denna
artforvaltning ska enligt utredningens forslag vara sa kallade Livsmiljdunderlag som ska beslutas av
Lansstyrelsen och regleras i lag. Skogsstyrelsen blir med forslaget marginaliserat till remissinstans.

Livsmiljounderlaget ska bland annat innehalla en redogorelse for vilka befintliga verksamheter som pa
oklara grunder utgor ett hot mot fridlysta arter. Ett sddant Livsmiljdunderlag skulle fa ett avgérande
inflytande pa hur landets viktigaste naturtillgdng, skogen, ska forvaltas. Syftet anges vara att styra mot ett
naturligt tillstand fritt fran mansklig paverkan. Skogsindustrierna ar starkt kritisk till det uppgivna syftet,
eftersom det innebar ett mal att Sverige i princip ska avsta fran att bruka skogen pa ett &ndamalsenligt
satt. Skogspolitikens jamstillda mal och den ekonomiska nyttan med skogen lyser helt med sin franvaro i
utredarens resonemang. Skogsindustrierna anser att ett sa langtgaende planeringsverktyg som dessutom
inte ska kunna 6verklagas, riskerar att skapa an storre osikerhet om hur artskyddet ska hanteras och vad
det innebar i praktiken for markagare och foretag.
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Vidare ar vi sarskilt kritiska till att Linsstyrelsen i Livsmiljounderlaget ska rita ut omraden i behov av
formellt skydd pa en karta utan krav pa att det ska finnas budgeterade medel for att inratta skyddet i
motsvarande omfattning. Detta gar helt pa tviren mot forslagen i Skogsutredningen. Det saknas stod i
utredningsdirektivet for detta forslag och det ar heller inget som EU-direktiven kraver.

Skog dr komplexa ekosystem och beddmningen av vad som ar bra eller daligt for olika arter bygger med
nodvandighet pa en lang rad avviagningar som innehéller varierande grad av personliga virderingar.
Skogsindustrierna befarar att livsmiljounderlagen kommer att bli bruttolistor pa skyddsvarda miljéer som
kommer att anvindas for att forhindra brukande. Pekas omraden ut som méjliga livsmiljder for
hdnsynskravande arter far detta utpekande tolkningsforetrade mot den enskilde. Det innebar att det
kommer att krdvas mycket stora insatser for att motbevisa myndigheten for den skogsigare som vill
skorda skog i omradet. Malet med den svenska skogspolitiken ar och bor dven i framtiden vara att ett
rationellt brukande av skogen ska kunna ske parallellt med ett bra och rimligt miljéskydd.

Sammanfattningsvis tror vi inte att systemet med femarsplaner kommer att fungera pa ett bra sitt. Det
kommer att patagligt 6ka byrakratin inom skogsbruket.

11.10-11 Kring 12:6 samrdd

Skogsindustrierna avstyrker forslagen kring 12:6 samraden. Skogsindustrierna anser att skogsbruket i
huvudsak bor regleras i skogsvardslagen. En 6kad forutsdgbarhet kan dstadkommas genom att antingen
helt ta bort 12:6 MB eller att exkludera skogsbruket fran dess tillampningsomrade. Darmed blir
skogsvardslagen den lagstiftning som ar primart tillimplig pa skogsbruket och Skogsstyrelsen blir ensam
tillsynsmyndighet. 7 och 8 kap MB har fortsatt foretride med regler om omradesskydd och artskydd.

Myndigheterna har att hantera 60 000 avverkningsanmélningar/ar som samtidigt 4r anméalan om 12:6
samrad. Det dr en masshantering som maste kunna hanteras rationellt och Skogsindustrierna ser en stor
risk for kraftiga forseningar om allmédnheten ska beredas majlighet att delta i samraden.

12 Forslag om nya fridlysningsregler

Skogsindustrierna instimmer i utredningens analys att eftersom artskyddets effekter kan innebara
inskrankningar av enskildas egendom sa bor foreskrifter som giller artskyddet meddelas genom lag pa
samma sitt som for omradesskydd. Det kan darfor vara lampligt att fridlysningsreglerna i
artskyddsforordningen lyfts fran forordningsniva till lagstiftningsniva.

Av utredningsdirektiven framgar bland annat att fridlysningsbestimmelserna pa ett effektivt sitt ska
bidra till att bevara arter men Skogsindustrierna kan dock inte se att utredningen 16st detta. Det ar inte
effektivt med langtgaende inskrankningar i brukandet for vanliga arter med gynnsam bevarandestatus.
Det vore mer effektivt om skogsbruket kunde prioritera naturvardsinsatserna till att restaurera
livsmiljéer och skapa férutsattningar for hotade arter och naturtyper som idag saknar gynnsam
bevarandestatus.

12.6 Implementering av fageldirektivet
Bade livsmiljodirektivet och fageldirektivet har mycket omfattande tillimpningsomraden redan enligt
sina respektive lydelser. Skogsindustrierna anser darfor att EU-direktiven bor implementeras ordagrant i
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enlighet med direktiven och i separata bestimmelser om vi 6ver huvud taget ska kunna nyttja vara
naturresurser.

Skogsindustrierna tolkar forslaget som att skogsbruk inte kan bedrivas med det accepterade resultatet att
ett eller flera fagelagg eller fagelbon forstors eller skadas, trots att detta inte ar syftet. Faglar kan hicka i
all skogsmark och diarmed riskerar forslaget att i praktiken oméjliggéra skogsbruk pa all skogsmark under
flera manader under hickningsperioden pa varen med enormt stora foretags- och samhallsekonomiska
foljder.

Skogsindustrierna avstyrker det tilligg som utredaren foreslar avseende avsiktsbegreppet samt den
overimplementering som foreslas kring stérande av faglar.

Utredaren foreslar att avsiktsbegreppet ska ges samma tolkning i fageldirektivet som i livsmiljodirektivet
trots att EU-domstolen ar valdigt tydlig i mal C-473 och C-474 /19 med att man till f6ljd av den svenska
overimplementeringen av fageldirektivet endast valt att besvara fragan med hanvisning till
livsmiljodirektivet.

Det finns inget sdkert stdd for hur EU-domstolen hade valt att bedéma fragan om avsiktsbegreppet enligt
fageldirektivet. Darfor ar det fel att nu lagga till en utvidgning av avsiktsbegreppet i svensk lagstiftning. En
sadan bestimning kan leda till helt orimliga konsekvenser for samhéllsutvecklingen och fa mycket
omfattande konsekvenser for moéjligheten att bedriva verksamhet. Darfor ar det inte lampligt att Sverige
genomfor en sadan precisering utan att det otvetydigt kravs enligt fageldirektivet.

Nar det giller fageldirektivets syfte dr det, som utredaren skriver, inte explicit uttryckt. Det dr dock
uppenbart att det handlar om att bibehalla populationer av fagelarter pa en hallbar niva och att
nodvandiga insatser for att na eller uppratthalla denna niva ska vidtas med beaktande av ekonomiska
krav och rekreationsbehov. Detta far anses vara en avviagning som ska goras i varje enskilt fall, en slags
skilighetsbeddmning.

Nar det giller kvalifikationstroskeln i artikel 5d fageldirektivet giller det stérande av faglar, sarskilt under
héacknings- och uppfodningsperioder. Det far ske i den man det saknar betydelse for bibehallandet av
populationen av en fagelart pa en hallbar niva eller for ateruppréttandet av populationen till en hallbar
niva.

Den bestimning av kvalifikationstroskeln som utredaren beskriver gar lingre idn vad direktivet anger. Det
som ska bedémas ar om atgirden eller verksamheten kan ge upphov till en stérning som kan ha betydelse
for bibehallandet av fagelartens population eller for aterupprittandet av sddan population for det fall
arten ar hotad. Skogsindustrierna anser att utgangspunkten bor vara populationen inom landet och inte
nagon mindre lokalt avgransad del.

Faglar ar rorliga individer och populationer kan variera mycket lokalt 6ver tid och rum utan att det i sig ar
nagot konstigt. Det dr viktigt att man hela tiden ser till arten som sadan och inte artens forekomst inom
enskilda mindre omraden. Utredarens angreppssatt utgor har en pataglig skarpning i forhallande till
fageldirektivet, vilket vi inte anser att det finns stdd for i utredningsdirektiven och inte heller ar pakallat
av nagra andra skal.
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12.7 Implementering av livsmiljédirektivet

Bade livsmiljodirektivet och fageldirektivet har mycket omfattande tillimpningsomraden redan enligt
sina respektive lydelser. Skogsindustrierna anser darfor att EU-direktiven bor implementeras ordagrant,
utan ytterligare utvidgning, i enlighet med direktiven och i separata bestimmelser.

Det ar ytterst EU-domstolen som uttolkar direktiven och darfér ser vi inte nu att det finns skal att géra
nagra justeringar i annat syfte dn att mera exakt inforliva dessa direktiv i den svenska lagstiftningen och
att undvika 6verimplementeringar av det slag vi har idag.

Skogsindustrierna anser inte att det ar ett effektivt artskyddsarbete att inskranka skogsbruk for att inte
stora vanliga arter med gynnsam bevarandestatus som exempelvis dkergroda. Om en sddan urkoppling av
vanliga arter med gynnsam bevarandestatus visar sig omojlig att genomfora utifran EU:s lagstiftning bor
Sverige inom EU lyfta och driva fragan sa att inskrdnkning av pdgaende markanvandning for vanliga arter
med gynnsam bevarandestatus kan undvikas.

12.7.8 Forsdmra eller forstérafortplantningsomrdden eller viloplatser
Skogsindustrierna anser att begreppen skada och parningsplatser bor behallas och begreppet rastplatser
bor anvandas i stillet for viloplatser for att inte avvika fran direktivstexten.

12.9.2 Férslag Bemyndigande att anta generella foreskrifter for vissa verksamheter

Skogsindustrierna avstyrker utredningens forslag om ett generellt bemyndigande att meddela foreskrifter
om forsiktighetsmatt, som dven ska ha foretrade framfor befintliga tillstand. Foérslaget strider mot
rattsordningen och ar inte genomforbart da det skulle medfora en total rattsosdkerhet, forlust av
rattskraft och forutsagbarhet. Forslaget gar dessutom emot vad regeringen bett utredningen om eftersom
en sdadan osdkerhet om vilka verksamheter som ar tillatna i framtiden gor det helt ointressant att vilja
investera och driva verksamhet.

12.14 Férslag: Oversyn av nationellt fridlysta arter enligt nya kriterier
Skogsindustrierna tillstyrker en 6versyn av nationellt fridlysta arter. Vilka arter som ska vara nationellt
fridlysta och i vilken del av landet behover ses 6ver. Skogsindustrierna anser att det ar mycket angeldget
att vanliga arter med gynnsam bevarandestatus inte inskranker skogsbruket mer dn vad som ar
nédvandigt och effektivt. Oversynen bér sikerstilla att ineffektiv hansyn till vanliga arter med gynnsam
bevarandestatus inte hindrar skogsbruket fran att gora effektiva prioriteringar fér naturvarden.

Skogsindustrierna foreslar att de nationella fridlysningsreglerna ej bor omfatta pagaende
markanvandning.

Utredningen foreslar en utvidgning av de nationella fridlysningsreglerna sa att dven deras livsmiljoer
omfattas. D3 skyddet har karaktiren av omradesskydd bor dessa instrument anvandas for att inte kringga
bestimmelsernai kap 7 MB.

13 Forslag om ersattningsmodell

Skogsindustrierna anser att utredningens forslag gallande ersattning till markagare ar otydligt och hojer
gransen for nir ersittning for intrang ska utgg, pa ett sitt som skapar en orimlig férskjutning av
ansvarsfordelningen mellan markagare och samhalle for det artskydd som utredningen anser ar 6nskvart.
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Det framgar tydligt i konsekvensbeskrivningen diar bedémningen ar att kostnaderna for ersattningar till
enskilda inte kommer 6ka med utredningens forslag.

Det ar rimligt att restriktioner kan laggas pa skogsbruket utan rétt till ersittning om pagaende
markanviandning, enligt 30 § tredje stycket skogsvardslagen, inte avsevart férsvaras. Gar
radighetsinskrankningarna lingre ska markégaren ha ratt till ersattning. Ersattningen bor hanteras
genom rattsordningens redan etablerade former av omradesskydd eller frivilliga avtal.

Med utredarens forslag blir det ocksa en orimlig skillnad i ersattning beroende pa vilken lagstiftning som
anvands som grund for inskrankningen.

Utredaren dr mycket man om att sd 1angt mojligt utstracka samhaillets ambitioner nir det galler
artskyddet och samtidigt ligga sa lite ansvar for dessa ambitioner pa det allmdnna som mdjligt. Vi tror att
denna installning ar skadlig bade for skogsbruket och for legitimiteten for artskyddet och 4ven annan
naturvard i forldngningen.

Det ar viktigt att det finns en forstielse och respekt for artskyddsreglerna. Det skapas bast om den som
tvingas till uppoffringar till f6ljd av det allmdnnas ambitioner far en forutsadgbar och generds ersattning
utan byrakratiskt krangel. Pa det sattet kan motstdnd som kan finnas mot langtgaende artskyddsregler
begrinsas. Det blir en ndgot hogre kostnad for staten, men vi tror att det r vl investerade pengar for att
minska det fértroendegap som utvecklats mellan skogsigare och myndigheter.

13.1.1 Skogsutredningen

Inledningsvis tar utredaren upp forslaget fran Skogsutredningen om mojligheten att inratta
tidsbegransade omradesskydd for skyddsvirda arter i skogsmark som annars saknar skyddsvarde.
Tanken fran Skogsutredningen var att skyddet skulle gilla under viss tid och kvarstar skyddsbehovet
darefter skulle det kunna omvandlas till ett permanent skydd.

Skogsindustrierna anser att detta dr en mojlighet att ge skydd at skyddsvarda arter och samtidigt ta rimlig
hénsyn till skogsdgaren. Alternativet att istéllet fullt ut tillimpa artskyddet pa det sitt utredaren beskrivit
skulle innebdra att skogsdgaren, med den ersittningsmodell som foreslas, har mycket svart att fa ndgon
ersittning. Naturvardsavtal ar knappast relevant for att skydda en art i ett trivialt skogsomrade. Samma
sak giller for biotopskyddsinstrumentet. Det ir ju inte ndgra sarskilda naturvirden i skogen som behéver
skyddas eller vardas, utan just enbart att 1ata den skyddsvarda arten pa platsen fa vara ifred.

13.13 Foérslag: Rattegdngskostnader
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att i samband med ersattningstalan mot staten ska det allmdnna
ersitta fastighetsdgaren for rattegdngskostnader.

15 Konsekvensbeskrivning

Skogsindustrierna anser inte att utredningen har sett eller analyserat alla konsekvenser av sina forslag.
Konsekvenserna ar inte enbart ekonomiska utan drabbar dven den biologiska mangfalden och klimatet pa
lang sikt. Att skapa forutsattningar for arter kommer att innebéra en stor risk for markagaren i framtiden.

Skogsindustrierna anser inte att utredarens forslag kan bli foremal for lagstiftning utan en ordentlig
konsekvensanalys som belyser mojligheterna att bruka skog, konsekvenser for virkesférsorjning och
omstéllningen till en fossilfri valfirdsstat. Vi ser uppenbara risker att férslagen innebar forbud mot
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avverkning under vissa tider pa aret eller att vissa metoder blir otillitna och det far stor paverkan pa
virkesforsorjningen. Utan en jamn tillgang till rdvara kommer inte svensk skogsindustri att vara
konkurrenskraftig, och Sverige kommer att tappa en viktig niring och tillgangen till inhemska
traprodukter. Produktionen kommer istillet ske pd andra hall i varlden.

For Skogsindustrierna

Linda Eriksson
Skogsdirektor
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