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Sveriges YTTRANDE Vart drendenr:
Kommuner 21/00924
och Regioner
2021-10-15 Ert dnr:
M2021/01219
Sektionen for planering sakerhet och miljé Miljédepartementet

Kerstin Blom Bokliden

Artskyddsutredningens betankande SOU 2021:51 Skydd av
arter — vart gemensamma ansvar

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):
Del 1

o Avstyrker forslag till nytt biotopskydd

e Avstyrker forslag om livsmiljounderlag

e Anser att ldnsstyrelserna riskerar att inte gora en opartisk sammanvégning vid
Overprovning av oversikts- och detaljplaner

e Anser att en forflyttning av fridlysningsreglerna inte far paverka kommunernas
mojligheter att gora helhetsbeddmningar och avvégningar enligt plan- och

bygglagen
Del 2

e Har inget att erinra mot forslagen om att forebygga, upptacka och lagfora
artskyddsrelaterad brottslighet

Forbundets stallningstagande

Del 1
Fridlysning

Utredningen har presenterat ett ambitiost och omfattande material pé kort tid. Det ar
angeldget, menar SKR, att EU-direktiv implementeras sa korrekt som majligt i svensk
lagstiftning utan 6verimplementering. Det dr viktigt, menar SKR, att Sverige gar i takt
med 6vriga EU. Vill Sverige ha ett starkare skydd kan sa ske genom nationell
lagstiftning. Det dr angelédget att det tydligt framkommer var stodet for
fridlysningsbestimmelserna finns. Artskyddet maste stirkas om biologisk méngfald
ska bibehallas och Sverige klara sina miljomal, samtidigt maste dganderitten vérnas.
Erséttningsreglerna maste vara enkla och tydliga, menar SKR.

Principiell riktning for 6vervigandena

SKR haller med om att omraden med hogt behov av sdkerstidllande maste skyddas och
att kostnaderna for detta ligger pé staten. Krav pd kunskap och pa att ta fram underlag
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stélls 1 forslaget pa markdgare och verksamhetsutovare. SKR anser att de
kunskapskrav som forvintas av privatpersoner/sma markégare ar for hogt stallda i
forslaget.

Fridlysningsregler

SKR menar att det dr rimligt att flytta stora delar av nuvarande artskyddsférordning
till 8 kap miljobalken. Det dr ett ingripande regelverk som kan fé stora konsekvenser
for markégare, verksamhetsutovare, kommuner och allménhet. Forslagen innebar
ocksa att tillsynsmyndigheterna ska tillimpa reglerna vid tillsyn, prévning och vid
véigledning. Ett bra kunskapsunderlag och végledning ér en forutsittning for att
regelverket ska fé effekt menar SKR.

Beslut som innebir tillimpning av fridlysningsreglerna

Det finns en risk att besluten om fridlysning blir statiska och inte speglar aktuella
forhallanden, om de inte kontinuerligt uppdateras. Det dr ocksé viktigt att en
forflyttning av fridlysningsreglerna i miljobalken inte krockar med plan- och
bygglagens mojligheter att gora helhetsbeddmningar och avviagningar mellan olika
intressen och perspektiv. Det maste finnas beddmningsutrymme, flexibilitet och
forstaelse for det kommunala perspektivet om samtliga miljo- och hallbarhetsmal ska
nas. Det dr en forutsittning for en hallbar samhillsutveckling och for att SKR ska
acceptera de dndringar som foreslas. Da dr det mycket viktigt att forandringar
exempelvis 1 miljobalken inte omdjliggér avviagningar mellan olika intressen. SKR
vill darfér understryka vikten av dialog och beddmningsutrymme vid tillampning av
fridlysningsreglerna.

Ett effektivt artskydd fordrar kunskap

SKR menar att staten maste sammanstélla de kunskapsunderlag som finns idag och
gora det lattillgéngligt for samtliga beroérda regionala och lokala aktorer. Enskilda
markégare maste latt fa tag pa ritt kunskap.

Livsmiljounderlag kopplar samman myndigheternas kunskap och
verksamhetsutovarens kunskap

SKR anser att livsmiljounderlagen riskerar att bli allt for styrande, med negativa
konsekvenser for kommunernas mgjligheter att planera utifran ett helhetsperspektiv
och gora relevanta avvigningar. Det dr fullt tillrdckligt att samlad kunskap
tillgdngliggdrs hos lansstyrelserna for kommunerna att hdmta vid behov. Det dr
lansstyrelsen som har skyldighet att samla in adekvat kunskap i lénet. Att ta fram
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livsmiljounderlag med stdd i1 forordningstext blir ddremot en omstdndlig process
menar SKR. Det finns ockséd en 6verhédngande risk att livsmiljounderlagen far en
rattsverkan for bade enskilda och kommuner, som berorda inte kunnat invinda mot.
Lénsstyrelsen har en viktig roll i plan- och bygglagens olika processer. Lansstyrelsen
ska i dessa processer kunna gora avgoérande bedomningar exempelvis om olika
intressen. SKR ser en farhdga i hur lansstyrelsen, om den forst tagit fram egna
underlag med vérderingar av ett enda intresse, ska kunna gora opartiska
sammanvéagningar i olika beddmningssituationer. Det dr inte en 6nskvard ordning.
SKR avstyrker darfor forslaget om att lansstyrelsen ska ta fram livsmiljounderlag.

Biotopskyddsomrade i kiinsliga omraden

SKR menar att det inte behdvs ndgon form av nytt biotopskydd. Om behov uppstér
maste det kunna utformas mer flexibelt dn vad utredningen foreslar. Att lasa fast att
omradet maste vara minst 5 ha ar fyrkantigt. Det maste finnas en flexibilitet, menar
SKR, kring omréadets utformning. Det kommunala perspektivet maste komma in 1
storre utstrackning. SKR avstyrker forslaget till mojlighet att inrédtta
biotopskyddsomraden.

Del 2
Forebygga artskyddsrelaterad brottslighet

SKR har inget att erinra i dessa delar forutom att det &r viktigt att battre forbygga,
uppticka och lagfora artskyddsbrott. Informationen méste forbéttras sa att ménniskor
vet vad artskyddsbrott innebar. Det dr angeldget att kunskapsforsorjningen fordjupas
och utokas pa samtliga plan sa att berérda myndigheter bédttre dn 1 dag samverkar och
samagerar sd att artskyddsbrott lagfors i1 storre omfattning.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Anders Knape
Ordforande

Viinsterpartiet och Miljopartiet limnar sdrskilt yttrande, se bilaga 1.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen
2021-10-08

Sirskilt yttrande frdan Viinsterpartiet och Miljopartiet

Artskyddsutredningens betankande SOU 2021:51

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att finns ett stort behov att sikra artskyddet och
vilkomnar en tydligare lagstiftning kring detta. Det nationella miljoméalsarbetet visar
med stor tydlighet att vi inte klarar av att leva upp till miljomalet Ett rikt vixt- och
djurliv” pa ett langsiktigt hallbart sétt. Sveriges uppfoljning av habitat- och
fageldirektivet liksom den uppdaterade rédlistan visar att utvecklingen dr mycket
negativ for manga arter. Idag ar 6ver 2200 arter hotade bara i Sverige. Infor FN:s
femtonde konferens om biologiska mangfald som halls i dagarna uppmanar FN
vérldens ldnder att ta riskerna med forlusten av biologisk mangfald pa stort allvar och
att skyndsamt vidta dtgirder. Riskerna med att vi star passiva i frdgan om utarmningen
av arter dr ett minst lika stort hot mot ménskligheten som klimatforandringarna.

SKR avstyrker i sitt yttrande stora delar stora delar av artskyddsutredningens
betéinkande vilket vi inte kan stélla sig bakom. Vi ser att frdgan om artskydd idag
véger viéldigt latt i samhéllsplaneringen samt i jord-, skogs och vattenbruket. De
atgirder som utredningen foreslér ser vi kan vara viktiga verktyg for att sékra
langsiktigt héllbara livsmiljoer for hotade arter. Vi stiller oss bakom utredningens
forslag om en ny grund for att infora biotopskydd for att bevara fridlysta arter. Vi ser
ocksa att livsmiljounderlag kan vara ett bra instrument som tydliggor for alla parter
vad som krévs for sékra livskraftiga bestand av skyddsvérda arter.

Likt SKR stéller vi oss bakom och véilkomnar en tydligare lagstiftning kring
artskyddsrelaterad brottlighet. Vinsterpartiet och Miljopartiet ser ocksd behovet att
detta arbete resurssitts

Vi stiller sig bakom utredningens forslag och ser att detta kan vara en bra borjan och
nystart pd arbetet med att bevara den biologiska méngfalden.



	16-21-00924-SKR-Yttrande-Skydd av arter
	Sammanfattning
	Fridlysning

	16-SKR-Särskilt yttrande-V MP -Skydd av arter
	Artskyddsutredningens betänkande SOU 2021:51


