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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att utredaren har presenterat en gedigen
genomlysning av de krav som stélls i internationella och EU-regelverk och vl
underbyggda forslag till hur den nationella lagstiftningen bor utvecklas. SLU ser
dock ett antal mojligheter till béttre tydlighet och forutségbarhet. SLU konstaterar
ocksa att det aterstar en del utmaningar inom vissa omraden.

Specifika synpunkter

Kap 10 Forslag kunskapskrav och utredningsansvar

SLU ser 6verviagande positivt pd de forslag kring kunskapskrav och
utredningsansvar som presenteras, men bedomer att forslaget om information om
fridlysta arter innehaller detaljer som mdjligen kan hanteras pa annat satt for 6kad
effektivitet.

SLU vélkomnar alla forslag som syftar till en tydligare ansvarsfordelning och en
langsiktighet i finansieringen och ser darfor fram emot Statskontorets utredning av
SLU Artdatabanken sa att vi kan forbattra verksamheten ytterligare. SLU papekar
dven att universitetet har sttt for en langsiktig finansiering av SLU Artdatabankens
verksamhet utdver anvisade medel enligt regleringsbrevet. SLU ser ocksa fram
emot att bidra till genomforandet av ovriga forslag kring kunskap; véra
webbtjénster torde kunna ha en viktig roll i den avsedda kunskapsspridningen. SLU
vill dock pépeka att Artportalen inte drivs pa uppdrag av Naturvardsverket, d4ven
om Naturvardsverket bidrar till dess finansiering och utveckling.

Utredningens forslag om bristanalys av vilka data om biologisk mangfald som
saknas dr bra. SLU kan dock direkt papeka att kunskapen om manga hotade och
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fridlysta arters forekomst, utbredning och trender ér fragmentarisk. I kapitel 11.8.4
anges att generell information om arters trender finns i Sveriges rapportering till
EU:s naturvardsdirektiv, i miljomalsuppfoljningen och i miljédvervakningen. Det
ar dock bara for arterna listade i direktiven som riktad kunskapsinhdmtning pagar.
For att folja upp att utredningens syfte nas, det vill sdga att regelverket effektivt
skyddar de hotade arterna, menar SLU att det ocksd behovs en regelbunden
uppfoljning, 6vervakning eller inventering av de mest hotade arterna.

Utredningen pétalar markdgarnas kunskapskrav. SLU haller med om att
information om arter fran markégare, konsulter m.fl. &r viktig men den behdver
tillgéngliggoras digitalt sa att den ocksé kan gora nytta pé landskapsnivé som
kunskapsunderlag i kommande drenden och som basniva vid framtida uppf6ljning
av verksamheten.

SLU bedomer att forslag 10.5 om information om fridlysta arter &r onddigt
detaljerat med hénvisningar till utpekade myndigheters webbplatser. Formodligen
finns det stérre samordningsvinster att inhdmta genom att samordna denna typ av
information med annan artinformation i redan befintliga system, exempelvis sadana
som tillhandahalls av SLU Artdatabanken. Det &r ocksé lattare att hélla
informationen uppdaterad pa sé sitt.

Kap 11 Forslag pd nytt 8 kap. miljébalken

Utredningen foreslar att det ska inforas regler och bestimmelser som tydliggor
verksamhetsutdvarens ansvar (samréd, kunskapssammanstillning, konsekvenser
mm). SLU ser detta som positivt d& det kommer att stirka skyddet for arterna och
relaterar till de foreslagna livsmiljéunderlagen. Detta underléttar dven
myndigheternas tillsyn da de far ett béttre beslutsunderlag. SLU foreslér dock att
undantaget i 8 kap 19 § dven géller for dokumentering av arten i inventerings- eller
miljoovervakningsandamal, i tilldgg till forskning och undervisning. For
rapporteringen enligt EU:s livsmiljodirektiv &r det viktigt att kunna 6vervaka dessa
arter effektivt.

Kap 11.8 Livsmiljéunderlag

SLU ser delvis positivt pa forslaget om livsmiljéunderlag, men anser att det
foreligger en risk att det blir en stor borda for lansstyrelserna. Den kunskap och
information som beskrivs i forslaget om livsmiljoer dr omfattande och viktig i
arbetet med artskyddet, men torde gé att sammanstilla pa ett mer kostnadseffektivt
och forutségbart sidtt om man hanterar en storre del av underlaget pa nationell niva.
Under senare tid har lansstyrelserna arbetat med regionala landskapsstrategier och
dérefter med planer for gron infrastruktur. Det finns en risk att arbetet med
ytterligare liknande underlag stéller sig i vagen for ndodviandigt atgérdsarbete pa
lansstyrelsernas naturvardsavdelningar. Darutover ar det stor risk att underlaget
snabbt blir inaktuellt om det ska uppdateras enbart vart femte &r. Materialet som
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ger de ekologiska forutsittningarna bor dérfor [6pande uppdateras, genom bl. a.
miljodvervakningsdata, och finnas tillgdngligt digitalt.

Om livsmiljounderlaget tas fram utifran administrativa granser finns ocksa stor risk
att information om artférekomster eller livsmiljoforutsittningar pa ”andra” sidan
lansgrénsen forbises, och landskapsperspektivet riskerar att ga forlorat. Flera
sddana exempel forekommer. Ett nationellt tillhandahéllet livsmiljounderlag ger
forutséttningar for en hantering av artskydd utifrén ekologiska behov snarare én
administrativa granser. En nationell hantering underléttar ocksa prioritering av

ansvarsarter och bevarandet av prioriterade kdrnomraden.

Lansstyrelsernas roll i livsmiljounderlaget kan vara att tillhandahélla och
regelbundet uppdatera den delen av informationen som handlar om
rekreationsvarden och andra ekosystemtjéanster, kulturella varden och
exploateringsintressen. Utredningen betonar att kunskapsunderlag savil som analys
av underlaget ska vara vetenskapligt grundad. SLU foreslér darfor att dven
analysen samordnas pa nationell nivéa for att harmonisera metodik och kvalitet 6ver
lansgrénserna. Till exempel var i landskapet det finns goda forutséttningar att finna
fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter samt var det finns brister i
livsmiljon och behov av restaurering.

SLU haller med om utredningens forslag att livsmiljounderlagen ska omfatta alla
arter som ar fridlysta enligt 8 kap. miljobalken, hotade enligt rodlistan eller
regionalt prioriterade, samt deras livsmiljéer. Information om arternas
livsmiljobehov och forekomst finns i viss man redan pa plats digitalt via
webtjansterna www.artportalen och www.artfakta vilket kan utvecklas ytterligare.

SLU vill pépeka att livsmiljounderlaget enligt féreslaget i utredningen, d&ven om det
tillampas fullt ut, inte utgér en malstyrd plan. Hotade eller fridlysta arter inom
samma geografiska omréde har olika och ibland motstaende behov och artskyddet
eller &tgirderna behdver prioriteras. Riktlinjer for regional prioritering och ansvar
behovs och dér har ldnsstyrelserna en viktig roll.

Bra kunskapsunderlag dr nddvéndigt men det &r viktigt att inte arbetet med att ta
fram livsmiljounderlagen stiller sig i vigen for pagaende arbete med artskydd eller
att det drar ut pé tiden. Konsekvensanalysen forutsitter att livsmiljounderlagen
finns pa plats for att de nya bestimmelserna ska kunna tréda i kraft, vilket kan
innebéra en odnskad fordrdjning av nddvéndiga atgirder.

SLU saknar en tydlig forklaring vilken rattslig verkan livsmiljounderlaget har for
hotade arter som ej &r fridlysta. Det papekas i konsekvensanalysen att artskyddet ar
viktigt for att uppnd miljomalen och bevarandet av hotade arter. I sa fall bor
livsmiljounderlaget ha en tydlig rattsverkan och omfatta flertalet hotade arter.

Utredningen foreslar att myndigheterna méste ges dkade och riktade anslag for
tillsyn av artskyddet (11.13), d4 den idag &r néstan obefintlig. Tillsyn av hotade
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arter 1 vardagslandskapet dr dock inte mdjlig utan ytterligare kinnedom om var
arterna finns, se ovan under kunskapsunderlag.

Kap 12 Forslag om nya fridlysningsregler

SLU instammer med tolkningen att artskyddet ska tillimpas oberoende av arternas
bevarandestatus (sid 1065 kap 12.7.5 samt sid 1615 kap 15
forfattningskommentarer). Detta dr en av huvudpunkterna i malet ”Skydda skogen”
som EU-domstolen forklarade och utvecklade i domslutet. Flera domslut i Sverige
har under aren haft annan tolkning.

SLU foreslar att mojligheten skapas att Regeringen far meddela foreskrifter enligt
det som foreslés i Miljobalken 8 kap 20 § ad 5 dven for arter som inte omfattas av
EU:s naturvardsdirektiv om det finns skyddsbehov som féranleder ett starkare
skydd. Detta torde stdrka skyddet dér sa behovs bast.

I 6vrigt stodjer SLU inriktningen i utredningens forslag om nya fridlysningsregler.

Kapitel 14 Férslag som syftar till att forebygga artskyddsbrott

Det har lange funnits ett behov av att skérpa bestimmelserna rorande det som
utredningen bendmner artskyddsbrott. SLU ser positivt pa utredningens foérslag och
tillstyrker i alla delar. De foreslagna dndringarna bidrar inte bara till uppfyllandet
av krav enligt EU-rétten och internationella dverenskommelser utan skapar
dessutom forutsittningar for en effektiv myndighetsutdvning.

Forslagen om forbud for handel, transport etc. for nationellt fridlysta djur- och
vaxtarter (14.7 resp. 14.12) ar ett viktigt steg nér det géller skyddet av fridlysta
arter, inte minst stanger det flera kryphal nir det géller hantering och innehav av
arter med forekomst i flera EU-ldnder.

Utséttning av individer av frimmande fagelarter for jakt &r otillrackligt reglerad
idag vilket redan har lett till etablering av frilevande bestdnd av rddhdna i nordostra
Skane. Fagelrapporteringen i Artportalen visar dessutom tydligt att ett antal
frimmande figelarter numera noteras allt oftare i det vilda. Effekterna av att
fraimmande arter etablerar sig i Sverige dr i ménga fall svardverskédliga, och
riskerna maste minimeras utifran forsiktighetsprincipen. Effekterna av utsittning
av inhemska och sedan linge etablerade frimmande arter dr svarare att Gverblicka,
men risken for genetiska effekter har visat sig vara stor i manga fall. SLU stodjer
utredningens resonemang kring, och ser positivt pé, att det dven i fortsdttningen ska
vara forbjudet att transportera for forsiljning, forvara for forséljning samt bjuda ut
levande exemplar av klipphdna, dalripa, ringduva och rédhona.

SLU vélkomnar forslaget om ett totalforbud for innehav av dggsamlingar, och
tillstyrker den restriktiva tolkningen av begreppet samling (fler &n ett (1) dgg utgor
en samling).
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Fredningen enligt jakt- och fiskelagstiftningen lever inte upp till de krav som kan
stéllas pa ett effektivt artskydd. En 6versyn av dessa bestimmelser 1ag utanfor
utredningens mandat, men en sddan oversyn kravs for att harmonisera de
foreslagna dndringarna nér det géller arterna i nuvarande artskyddsforordningen
(och eventuella tillkommande arter i den féreslagna 6versynen av nationellt
fridlysta arter) med bestimmelserna i jakt- och fiskelagstiftningen.

Det dr inte enkelt att sétta ett pris pa biologisk mangfald. SLU bedomer att
forslagen rorande artvérde och artvirdesforverkande ér ett betydelsefullt steg i
arbetet med att motverka artskyddsbrott och tillstyrker utredningens forslag.

Det rader for tillfallet stor osdkerhet kring det nationella arbetet och
ansvarsfordelningen rorande CITES-fragor. Den foreslagna resursforstarkningen ar
nddvandig som ett forsta steg. Mera allvarligt dr att den ansvariga CITES-
myndigheten verkar ha ned- eller bortprioriterat stora delar av arbetet, alternativt
inte formar genomfora det pa erforderligt sétt, nagot som till och med har papekats
fran aklagarhéll i dagspressen. Ett vdlfungerande arbete hos den ansvariga
myndigheten &r en grundforutséttning for ett bra CITES-skydd. Darutover ar det
nodvandigt att &ven Havs- och vattenmyndigheten fér en roll som vetenskaplig
CITES-myndighet.

Beslut om detta yttrande har pé rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hérd efter
foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehallet har utarbetats av chef Mark
Marissink, miljéanalysspecialist Jonas Sandstrom, miljoanalytiker Mikael
Svensson och programchef Lena Tranvik vid SLU Artdatabanken.

Torleif Hard

Linda Ferngren
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