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Remiss angadende SOU 2021:51 Skydd av arter - vart ge-
mensamma ansvar

Sodra Skogsidgarna ekonomisk forening (nedan Sodra) har beretts mojlighet att yttra
sig 6ver Artskyddsutredningens betinkande (nedan Utredningen). Sodra dr Sveriges
storsta skogsdgarforening med 52 000 medlemmar som sammanlagt férfogar 6ver 2,6
miljoner hektar skog. S6dra producerar sagade travaror vid sju sagverk, pappers- och
textilmassa vid tre massabruk och siljer arligen 5 TWh energi. Har foljer Sodras syn-
punkter, forst i form av 6vergripande synpunkter och direfter specifika synpunkter pa
Utredningens forslag och stéllningstaganden. Sodra yttrar sig endast 6ver de delar av
Utredningen som ror skogsbruket och ddrmed inte om forslagen om artskyddsrelate-
rad brottslighet m.m.

Sodras fraimsta synpunkter i sammanfattning:

o Forslaget att dela pa reglerna for faglar respektive sillsynta arter ar bra

e Utredningen foreslar en vidare tolkning av avsiktsbegreppet och av forbudet
att stora faglar 4n vad EU-direktiven kraver, vilket leder till att verksamheter
kommer forbjudas dven nar de inte paverkar syftet att bibehalla eller aterupp-
ratta fagelarters population pa en tillfredsstillande niva. Det kravs inte enligt
EU-ritten och bidrar inte till ett effektivt artskydd.

e Utredningens forslag att sitta gransen for nir ersiattningsriatten intrader vid
miljobalkens ’allmén hansyn’ innebér bade lagre ersiattning och 6kad oséker-
het om nir ersittning utgar jamfért med nuvarande tillimpning. De allminna
héansynsreglerna ar inte tillrackligt precisa for att avgora vad som ar laglig pa-
géende markanvindning.

e Med Utredningens forslag blir det en orimlig och omotiverad skillnad i ersatt-
ning beroende pa vilken lagstiftning myndigheterna anvinder som grund fér
inskrankningar.

e Utredningens forslag innebér att markégare far béra ett orimligt stort ansvar
for Sveriges artskydd, och incitamenten att utveckla naturvirden minskar.
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Overgripande synpunkter

Sodra har lange efterfragat en 6versyn av den svenska artskyddsférordningen. Kom-
mittédirektivet beskriver flera av skilen. Enligt S6dra bestér de fraimsta problemen i
att livsmiljodirektivets strikta skydd for individer i den svenska lagstiftningen ut-
strickts till att gilla 4ven alla faglar, att det ar ett otydligt delat tillsynsansvar mellan
tvd myndigheter och att staten ifrdgasatt ersdttningsratten.

Utredningens forslag ger inte ett effektivt artskydd

Sodra anser att Utredningens forslag sammantaget inte lever upp till kommittédirekti-
vets mal om ett effektivt artskydd och stiarkt 4ganderitt. Ett effektivt artskydd bor in-
begripa att hotade arter skyddas och att de resurser som enskilda och staten ldgger pa
skydd och naturvard ger mesta mdjliga naturvardsnytta. Vanliga arter med livskraftiga
populationer bor inte leda till omfattande inskrankningar i skogsbruket och bestand
som tillfalligt hyser fridlysta arter men i 6vrigt inte bedéms ha naturvardskvaliteter
bor inte bevaras genom langsiktigt formellt skydd. Effektivitet i det avseendet ar vik-
tigt, bade for att skogen ska leverera manga olika virden och for att resurserna for na-
turvard inte ar obegriansade.

Forslagen innebir stora avsteg fran dagens politik

Forslagen med 6kad reglering innebir ett avsteg frdn nuvarande politik och principen
om frihet under ansvar. Den politiska viljan dr att den barande principen for skogspo-
litiken ligger fast.

Utredningens forslag skapar ékad otydlighet och minskade incitament
Jor naturvard

Forslagen innebér att skogsédgare far bara ett orimligt stort ansvar for Sveriges ata-
gande i friga om det allménna intresset biologisk mangfald och artskydd. Forslagen
bedoms minska incitamenten for skogsigare att skota skogen pa ett sitt sa att natur-
viarden uppstar eller utvecklas. Det dr en situation som inte gynnar nagon, sarskilt inte
naturviardena. Utredningens forslag leder inte heller till 6kad tydlighet, vare sig om
vilka forsiktighetsmatt som artskyddsreglerna kréaver eller nar ersdttningsratt intrader.

Artskyddet i Sverige bestar inte bara av artskyddsreglerna

Artskyddet och naturvardsarbetet i den svenska skogen hanteras inte i fraimst genom
artskyddsreglerna. Kombinationen av generell hiansyn, frivilliga avsattningar, natur-
vardande skotsel och formellt skyddade omraden ger sammantaget ett gott skydd for
ménga naturviarden och arter. Artskyddsreglerna ar ett komplement for att sakerstélla
skydd for de arter som EU-ritten kraver. Sédra har hoga ambitioner att kombinera
skogsbruk och naturvard. S6dras medlemmar avsitter i snitt 8% av arealen for natur-
vard i form av frivilliga avsattningar och ytterligare ca 3% av skogsmarken brukas med
flera mal. Samtidigt jobbar vi med naturvirdande skotsel och att standigt utveckla mil-
johiansynen vid skogsbruksatgirder. For att skogsbruket ska kunna leverera alla de
varden som sambhillet forvéintar sig, ar det viktigt att prioritera ratt for att fi s mycket
naturvard som majligt for de insatser som gors och att inte artskyddet konstrueras s&
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att vanliga arter med livskraftiga populationer leder till 1dngtgdende inskrankningar i
skogsbruket.

Mojlig losning

De forandringar i lagstiftning och tillimpning som Sodra anser nodvandiga for att fa
ett artskydd som fungerar tillsammans med brukande av skogen kan sammanfattas
enligt foljande:

e Att de tvd EU-direktiven implementeras genom olika paragrafer i enlighet
med uppdelningen i de tva direktiven.

e  Att Sverige implementerar artskyddsreglerna i enlighet med EU-direktiven
(dvs inte mer strikt dn vad EU-ratten kraver).

e Att ersittning utgér till markagare nar pdgdende markanviandning avsevart
forsvaras av artskyddsskal.

e  Att ersiattningen utgar genom omradesskydd eller andra 6verenskommelser
med ersiattning med samma férfarande och pa samma nivé oavsett vilken lag-
stiftning som ligger till grund for inskrankningen, och att markégaren inte be-
hover driva en domstolsprocess gentemot staten for att erhalla ersattning.
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Sodras synpunkter pa Utredningens forslag

Sodra viljer att endast yttra sig 6ver de delar av Utredningen som ror skogsbruket, det
vill sdga forslagen om kunskapskrav, fridlysning och ersattningsmodell.

Kapitel 10 Forslag kunskapskrav och utredningsansvar

Utredningen lamnar inget férslag om dndring av kunskapskravet, utan menar att mil-
jobalkens kunskapskrav giller alla och inte gor ndgon skillnad mellan tillstdndspliktig
verksamhet och pagiende markanviandning. For tillstAndspliktig verksamhet avgors
tillatligheten i tillstandsprocessen, medan pagdende markanviandning kdnnetecknas av
att den ar tillatlig. Egendomsskyddet dr en grundlagsskyddad rattighet vilken foljer av
Regeringsformen 2:15. RF 2:15 anger, forutom att det kravs “angeldgna allménna in-
tressen” for att begriansa skyddet, att gransen for nir ersattning ska utga gar vid avse-
vart forsvarande av padgdende markanvandning. Man kan séledes inte utmana egen-
domsskyddet genom ny tolkning och tillimpning av kunskapskravet.

Utredningen menar att tolkningen av kunskapskravet inte innebar ett utokat ansvar
for markégaren. Sodra menar emellertid att en tillimpning dér information ska sékas
upp till den grins da det anses orimligt enligt 2 kap 7 § MB, blir ett mycket langtga-
ende krav och en tydlig avvikelse fran dagens tillampning och fran det som angavs i
1992-ars forarbeten till &ndringarna i SVL.

Darmed inte sagt att skogsagare saknar ansvar for att ha eller skaffa sig tillracklig kun-
skap i syfte att ta hansyn till naturvardsintressen vid skogsbruksétgérder. Det ar vik-
tigt att det uttryck som Utredningen ger for att kraven inte far stillas for hogt beaktas i
tillimpningen och framgér i forarbetena.

Utredningen ger delvis bilden av att det dr mojligt att skaffa fullstindig kunskap om
samtliga artforekomster. Artférekomster ar inte alltid nagot statiskt, och vissa arter ar
dessutom mycket svéra att upptiacka. Darfor behover skogsbruket, utéver artforekoms-
ter, dven fortsattningsvis arbeta utifrén indirekta kriterier som naturtyper, livsmiljoer,
bestandsstrukturer, substrat och signalarter.

Sodra ser positivt pd Utredningens forslag att myndigheter ska presentera bittre in-
formation om fridlysta arter och deras behov.

Kapitel 11 Forslag pa nytt 8 kap. miljobalken
11.5 Forslag: Malsdttning i 8 kap. 1 § miljobalken

Sodra avstyrker Utredningens forslag att i lag ange malsittningen om intakta proces-
ser som inte paverkas av mansklig verksamhet. Mal om ingen mansklig paverkan ar
inte mojliga att na utan totalt orimliga effekter och konsekvenser och bor inte skrivas
in i miljobalken.
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Rodlistan kan fungera som underlag for bland annat prioritering i ménga avseenden,
men det ar inte lampligt att formulera méal som gar ut pa att inga arter ska vara rodlis-
tade. I de flesta ekosystem ar det relativt fa arter som dominerar ekosystemet medan
de allra flesta ar séllsynta och bara forekommer sporadiskt. S6dra anser darfor inte att
det ar ett relevant att ha som mal att inga arter ska vara sillsynta eller minska i antal.
Milet att bevarandestatusen for i Sverige naturligt férekommande arter 4r gynnsam
och att statusen for hotade arter forbattras ar mer relevant.

11.8 Livsmiljounderlag

Sodra avstyrker Utredningens forslag om livsmiljounderlag. Lansstyrelserna far med
forslaget uppgiften att sla fast vilka verksamheter som utgor hot mot fridlysta arter
och som diarmed inte kan tilldtas i lanet. Det riskerar att i praktiken innebdéra att vissa
verksamheter férbjuds pa oklara grunder. Syftet med underlagen ska vara att styra
mot ett naturligt tillstdnd utan mansklig paverkan. Med den malsittningen skulle det
inte vara mojligt att bruka skogen pé ett andamaélsenligt satt, vilket inte ar forenligt
med skogspolitikens tva jamstéllda mal.

Sodra ser ocksa en stor risk i den typ av underlag dar myndigheten pekar ut omraden i
behov av skydd utan att det finns en koppling till ett uppdrag eller tillgéng till medel
for skydd i motsvarande omfattning. Det ar ocksa ett forfarande som gar tvart emot
forslagen i Skogsutredningen.

Forslaget om livsmiljéunderlag ar inget som EU-direktiven kraver och ligger inte hel-
ler inom Utredningens uppdrag. En kunskapssammanstéllning med tillhrande analys
som ska fungera som vigledning i myndigheternas arbete borde kunna hanteras inom
myndigheternas verksamhet. Sodra anser inte att det behover regleras i miljobalken,
utan att det kan hanteras genom instruktion till myndigheterna eller regleringsbrev.
Det borde inte vara nodvandigt att formalisera det arbetet pa det sdtt Utredningen f6-
reslar. Forslaget riskerar att skapa onodigt kostsam byrakrati kring dessa feméarspla-
ner som inte vags upp av nyttan.

11.10-11.11 Om samrad enligt 12:6

Utredningen stodjer Skogsutredningens forslag om att underrattelse om avverkning
inte langre ska utgora en anmalan om samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken (MB 12:6).
Sodra ar kritisk till forslaget. Det innebar ett ytterligare ansvar for skogsdgaren att
gora den subjektiva bedomningen om avverkningen far sidan paverkan att samrad
kravs. En bedomning som dessutom ar straffsanktionerad. Det ar darfor sarskilt vik-
tigt att det blir tydligt for skogsdgaren nar samrad enligt MB 12:6 ska genomforas.

Skogsutredningen foreslar ocksé att Skogsstyrelsen ska se 6ver foreskrifterna om an-
malningsskyldighet for samrad enligt MB 12:6. S6dra delar uppfattningen att det finns
ett behov av att se 6ver MB 12:6 i det har avseendet. Bestimmelsen om anmalnings-
plikt dr formulerad sa att anmalningsplikt foreligger om en verksamhet kan komma
att vdsentligt dndra naturmiljon. Det ar inte lampligt med en straffsanktion kopplad
till en sa oprecis bestimmelse. S6dra anser att skogsbruket i huvudsak bor regleras i
skogsvardslagen. Vid en 6versyn bor alternativet att de skogsbruksatgiarder som
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omfattas av anmalningsplikt enligt MB 12:6 istillet gors anmalningspliktiga enligt
skogsvardslagen utredas.

Sodra ar kritisk till forslaget att foreskriva om allmanhetens deltagande i 12:6 samrad.
Utredningens forslag 6ppnar for ett samradsforfarande som kan liknas vid det som
kravs for verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt 9 kap MB, dar skalet till all-
ménhetens deltagande &r att grannar och andra kan stéras. S6dra anser inte att en en-
skilds samrad i samband med en skogsbruksatgard ar av den karaktaren att allméan-
heten bor delta pa det sattet, utan att det handlar om hur tillsynsmyndigheten fullfcljer
sitt utredningsansvar. Eftersom en avverkningsanmélan samtidigt utgor en anmailan
om samrad enligt 12:6 innebar det att det kan handla om ca 70 000 drenden per ar i
bara den drendetypen.

Kapitel 12 Forslag om nya fridlysningsregler

Sodra tillstyrker forslaget att dela pa bestimmelserna fran de tvd EU-direktiven. Det
ger mojlighet att komma till ratta med de problem som uppstatt till f6ljd av att livsmil-
jodirektivets strikta skydd for individer i den svenska lagstiftningen utstrackts till att
gilla alla faglar. Utredningens langtgaende tolkningar leder dock dnda till en 6ver-
implementering som motsvarar dagens Artskyddsforordning (se synpunkter om im-
plementering av fageldirektivet nedan).

12.6 Forslag om implementering av fageldirektivet

Féageldirektivet innebir ett 1angtgdende skydd for faglar redan i direktivets artiklar.
For att mojliggora brukande av jord och skog utan kostsamma skyddsatgarder for ar-
ter som inte har ett skyddsbehov anser Sodra att den svenska implementeringen av fa-
geldirektivet inte bor goras mer l&ngtgdende dn vad som krivs, utan helt i linje med
EU-direktivet.

Att formulera de svenska reglerna i linje med direktivet skulle underlatta en direktivs-
konform tillampning for det fall EU-domstolen utvecklar praxis. Detta férsvaras om
Sverige istéllet skulle implementera reglerna enligt Utredningens forslag. Utredningen
gor tolkningar som innebar mer langtgiende krav i flera delar. Nar det giller forbud
att doda faglar och forstora bon ar det forbjudet 4ven om det inte ar avsikten, utan
endast en accepterad f6ljd av verksamheten. Utredningen menar att dddande av faglar
eller forstorande av bon endast kan ses som oavsiktligt (och darmed inte forbjudet)
nar forsiktighetsprincipen tillimpats pa sddant sitt att forsiktighetsmdtt och forebyg-
gande datgdrder vidtas i en sGdan utstrdckning att man kan forlita sig pa att konse-
kvensen inte kommer att intrdffa, vilket inkluderar att i vissa situationer och pa
vissa platser avstd fran att vidta atgdrden eller bedriva en verksamhet.

En sadan tolkning innebar mer langtgdende krav dn nédvandigt. Det skulle innebara
mycket stora hinder for skogsbruk, men dven for manga andra verksamheter (vind-
kraft, trafik etc). Regeln riskerar ocksa att bli komplicerad att tillampa, da det ar oklart
vilka forsiktighetsmatt som kravs for att man ska kunna forlita sig pa att konsekvensen
inte kommer intraffa.
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Utredningens forslag om forbud att déda faglar eller skada bon och dgg innebar alltsa
en betydligt vidare tolkning av begreppet avsiktlig &n nddvandigt, med hénvisning till
att EU-domstolen inte fastslar en annan tolkning i den aktuella dom som refereras till
i Utredningen (de forenade mélen C-473 och 474/19). Det finns inte skil att utvidga
avsiktlighetsbegreppet mot bakgrund av naimnda dom. Domstolen konstaterar att Sve-
rige valt att infora ett skydd for faglar som motsvarar skyddet enligt livsmiljodirekti-
vet, och viljer darfor att endast kommentera tillimpningen av livsmiljodirektivet arti-
kel 12.1 a-c. Da domstolen inte kommenterar tillimpningen av férbuden i artikel 5 i fa-
geldirektivet ger Generaladvokat Kokotts forslag till férhandsavgorande fortsatt vig-
ledning.

Generaladvokaten anforde foljande i sitt forslag vad géller forbuden i artikel 5:

Om en paverkan av faglar inte dr dsyftad utan endast accepteras gdller forbuden en-
ligt artikel 5 a och b 1 direktiv 2009/147 emellertid enbart i den utstrdckning detta dr
nodvdndigt for att i den mening som avses 1 artikel 2 i samma direktiv bibehdlla eller
dteruppridtta dessa arter pd en nivd som sdrskilt svarar mot ekologiska, vetenskap-
liga och kulturella behov, med héinsyn till ekonomiska behov och fritidsbehov.

Enligt artikel 5 d i direktiv 2009/147 mdste storningar forbjudas om de har vdsentlig
betydelse for att uppna syftet att bibehdlla eller aterupprdtta fagelarters population
pa en tillfredsstdllande niva. Detta gdller sdrskilt om storningarna paverkar sdll-
synta faglar vid hdackning och uppfédning.

Sodra menar att bestimmelsen istéllet borde formuleras enligt Generaladvokatens for-
slag, dvs att handlingen inte ska anses vara avsiktlig sdvida detta inte d4r nédvandigt
for att i den meningen som avses i artikel 2 i figeldirektivet bibehalla eller aterupp-
ratta dessa arter pd en niva som sirskilt svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kul-
turella behov, med hinsyn till ekonomiska behov och fritidsbehov.

Sodra ser positivt pd Utredningens forslag att koppla forbudet att stora faglar till
direktivets syfte, precis som i fageldirektivets formulering. Utredningen gor dock en
vidare tolkning nar det giller kvalifikationsgransen. Utredningens tolkning innebar att
en otillaten storning av fglar inkluderar bland annat stérningar som tillsammans med
andra innebdr att kontinuerlig ekologisk funktion inte kan uppratthallas for arten i
ndromrdadet. Med den hir skrivningen fortsétter vi att tillimpa ett striktare skydd for
faglars fortplantningsomraden och viloplatser dn vad direktivet kraver, vilket innebar
langtgdende inskrankningar dven dar det saknas skil. For att gora skogsbruk mojligt
och for att fa till ett effektivt artskydd och naturvardsarbete anser S6dra att det ar vik-
tigt att inte forbjuda stérningar som inte paverkar direktivets syfte.

12.7 Forslag om implementering av livsmiljodirektivet

Livsmiljodirektivets artiklar ger ett 1angtgdende skydd for individer av de arter som
omfattas av direktivet. Generaladvokat Kokott beskriver i sitt forhandsavgorande till
tidigare nimnda EU-dom att det ar rimligt att livsmiljodirektivet ger ett mer strikt
skydd an fageldirektivet, eftersom det i livsmiljodirektivet handlar om ett mindre antal
mycket séllsynta arter medan fageldirektivet omfattar samtliga figelarter och dirmed
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aven mycket vanliga sddana. Livsmiljodirektivet omfattar dock ett antal arter som
béde har gynnsam bevarandestatus och dr vanligt forekommande i Sverige, vilket
minskar effektiviteten i artskyddet i Sverige. Darfor bor Sverige inom EU arbeta for en
anpassning av vilka arter som omfattas av detta strikta skydd.

Sodra anser att den svenska implementeringen bor folja den svenska sprakversionen
av direktivet, och darfér behalla begreppet skada parningsplatser. Utredningen me-
nar att féreslagen andring till forsdmra inte innebér nagon skillnad. Om en saddan
andring 4nda genomfors behover det vara tydligt i forarbeten etc att det inte d&ndrar
betydelsen.

Forslag om nationell fridlysning

Utredningen foreslar en utvidgning av de nationella fridlysningsreglerna sa att dven de
fridlysta arternas livsmiljoer omfattas. I de fall en fridlyst arts livsmiljo kraver skydd
borde det istillet vara aktuellt med omradesskydd for att inte kringga bestimmelserna
i kap 7 MB, da skyddet har karaktdren av omradesskydd.

Sodra tillstyrker forslaget om en 6versyn av nationellt fridlysta arter.

I syfte att kodifiera Mark- och miljoéverdomstolens dom 2017:7 (bombmurklan) fore-
slar Sodra ett tillagg i de paragrafer som avser nationell fridlysning, som anger att at-
girden inte ar forbjuden om uppratthallandet av bestimmelsen leder till att pdgdende
markanviandning avsevart forsvaras. Genom att skriva det direkt i paragraferna beho-
ver inte heller dispens medges. I annat fall maste MOD 2017:7 kodifieras i dispensre-
geln. Det skulle innebira en forenkling for alla berorda (inte minst enskilda skogsa-
gare) att komma bort fran dispensforfarandet, vilket alltsa kan goéras genom att kodifi-
era praxis enligt ovan. Detta hindrar inte myndighetens mojlighet att prova om det ar
aktuellt med omradesskydd i samband med avverkningsanmalan eller samrad enligt
12:6.

12.9 Forslag om bemyndigande att anta generella foreskrifter for vissa
verksamheter

Sodra avstyrker forslaget att bemyndiga regeringen att anta generella foreskrifter for
vissa verksamheter, som dven bryter tillstdnds rattskraft. Forslaget ger regeringen f6-
retrade att tolka vad som kravs enligt allmédnna hansynsregler och 6ppnar for en god-
tycklig och osdker tilliampning av laglighetsprincipen. Att gora pdgdende markanvand-
ning, eller tillstindsprévad verksamhet, olaglig genom att forbjuda den i generella f6-
reskrifter urvattnar den grundlagsskyddade dganderitten. Det skapar ocksa osikerhet
om huruvida verksamhet kommer att kunna bedrivas i framtiden, vilket inte gynnar
viljan att investera och bedriva verksamhet. Sddan osékerhet riskerar att forsamra
mojligheterna bade inom produktion och naturvard.
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Kapitel 13 Forslag om ersittningsmodell

Sodra konstaterar att Utredningens forslag om ersattningsmodell innebar bade lagre
ersattning och 6kad osakerhet om nér erséttning utgar. Utredningen resonerar om
huruvida det ska inforas en ersattningsratt. Sodra anser att det redan enligt gillande
ratt (Regeringsformen 2:15) finns en ersattningsratt nar pidgaende markanvandning
avsevart forsvaras inom berord del av fastigheten, ocksd nir det sker med hansyn till
artskydd.

Utredningen hinvisar till att ersattning inte kan utga for att avsta fran att gora négot
olagligt. Det ar givetvis fullt rimligt, men har foreslas miljobalkens allmédnna hansyns-
regler sitta gransen for vad som ar olagligt. De allmidnna hinsynsreglerna ar inte till-
rackligt precisa for att avgora vad som ar laglig pagdende markanvindning. De utgors
av allminna, oprecisa och langtgaende krav pa forsiktighetsmatt som ar ténkta att
gilla industriell verksamhet i forsta hand.

Utredningens forslag att sdtta gransen for nir ersattningsratten intrader vid allmén
hansyn forsamrar markagares mojligheter att fa ersattning jamfort med nuvarande
tillampning av ersattningsbestimmelserna i 31 kap MB. Forslaget att gora en avrak-
ning for den begriansning som en markagare ar skyldig att tdla utan ersattning istillet
for som idag tillimpa en troskel, medfor ocksa att ersittningarna blir ligre. Aven om
den grians som hittills tillimpats (10 % av berord del och aldrig mer dn ett bagatellartat
belopp) inte ar knivskarp, s& medfor Utredningens forslag dessutom en 6kad osdker-
het om nir det finns en ratt till ersdttning. Gransen for nar det blir aktuellt med ersatt-
ning blir ocksa mer otydlig. Med det har forslaget kommer det fortsatt bli upp till dom-
stolarna att avgora vad som ar laglig padgédende markanvandning och nir ersittning ska
utga.

Utredningen menar ocksa att forsiktighetsmaétt inte ska ses som inskrankningar pa
samma sétt som férbud och att en dtgéird inte kan anses forbjuden om den kan genom-
foras delvis eller med en alternativ metod. Utredningen exemplifierar med att atgir-
den gar att genomfora med en annan metod (tex plockhuggning), anpassning i tid eller
genom att ldamna ytterligare hansynsytor. Sidana atgérder ar ofta mycket kostsamma
och ibland inte mgjliga att genomfora i bestand dar det inte varit den ursprungliga pla-
nen, och gor i manga fall att mindre avverkningar inte blir lonsamma. Detta fér stora
konsekvenser for skogsdgaren men ocksé for tillgédngen till ravara.

Totalforbud ska alltsé enligt Utredningen anses orimligt och berittiga ersittning, me-
dan begriansningar (val av metod eller andra forsiktighetsmétt) inte ar orimliga och
darmed inte berittigar till ersattning. Nar det géller skogsbruk finns det emellertid
ingen klar grans mellan forbud och begransningar, vilket innebér svarigheter i tillamp-
ningen. Hur ska man t.ex. se pa ett avverkningsforbud pa ett visst utpekat omrade eller
flera mindre delomréden inom en trakt?

Utredningens forslag innebar att markagare behover stimma staten for att fa ersatt-
ning i de fall myndigheten och markégaren inte kommer 6verens om ersittning pa an-
nat sitt. Mgjligheterna att komma 6verens blir formodligen mindre nar ersiattningen
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minskas enligt forslaget. Ett forfarande dar markiagare behover stimma staten for att
fa ersittning innebar ett visst métt av rattsosdkerhet, dven om staten stér for kostna-
derna, dd manga enskilda drar sig for en sddan process. Det skulle ocksa innebéra en
okad belastning pa domstolarna.

Sammantaget innebér Utredningens forslag att markégare far bara ett orimligt stort
ansvar for Sveriges artskydd, och incitamenten att utveckla naturvirden minskar. Det
ar mycket olyckligt att ytterligare forstiarka att det straffar sig att skota skogen pa ett
sétt si att naturviarden utvecklas. Med Utredningens forslag blir det ocksa en orimlig
och omotiverad skillnad i ersidttning beroende pa vilken lagstiftning (miljobalken kap.
7 eller kap. 8) myndigheten anvander som grund for inskrankningen.

Kapitel 15 Konsekvensbeskrivning, fridlysning

Sodra anser att Utredningen kraftigt underskattat konsekvenserna av forslagen. I kon-
sekvensutredningen utelimnas exempelvis effekter av minskade incitament att ut-
veckla naturviarden (vilka uppstar genom en hogre troskel for ersiattning). Nar gransen
for nar ersiattning utgar flyttas (frdn avsevirt forsvarande till orimlig allmén hénsyn)
innebar det att det i annu storre utstrackning blir en risk att skota skogen pa ett sddant
satt att naturvirden uppstar eller utvecklas, vilket sannolikt leder till mindre av sddan
skogsskotsel.

Flera av forslagen innebir en 6kad osdkerhet om huruvida verksamhet far bedrivas.
Om exempelvis forslagen om lansstyrelsernas livsmiljounderlag eller generella fore-
skrifter for vissa verksamheter innebar forbud mot avverkning under vissa tider pa
aret eller att vissa metoder blir otilldtna sa far det oerhort stor paverkan pa skogsbru-
kets kostnader och pa tillgangen till rdvara. Det far alltsa stor paverkan pa bade indu-
stri och bioekonomi. Om det inte finns forutsattningar for 1lonsamhet i skogsbruket
kommer skogsbruket inte heller att leverera ravara. Om industrin inte har en jamn till-
gang till rdvara kommer inte heller den att vara konkurrenskraftig, och Sverige kom-
mer att tappa konkurrenskraft i en viktig naring och tillgdngen till inhemska trépro-
dukter. Efterfragan kommer troligtvis inte paverkas, utan produktionen kommer istal-
let behova ske pa andra hall i varlden dar miljohénsynen ar betydligt mindre utveck-
lad.

For Sodra Skogsidgarna ekonomisk forening

Malin Pettersson

Ansvarig for samhallskontakter
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