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Mark- och miljodomstolen vid Vixjo tingsritt lamnar foljande ytt-
rande

Artskyddsbestdmmelsernas inplacering i 8 kap. miljobalken

Mark- och miljodomstolen tillstyrker att bestimmelserna om fridlysning och
artskydd lyfts till 8 kap. miljobalken. Mark- och miljodomstolen delar utred-
ningens bedomning att reglerna ar ingripande, komplexa och att bl.a. kopp-
lingen till EU-rdtten gor att det finns ett starkt behov av forarbeten.

Livsmiljéunderlag 8 kap. 7-8 §§ miljobalken samt 74-77 §§ artskyddsfor-
ordningen

Lansstyrelsen har redan ett liknande eller 6verlappande uppdrag som hand-
lar om planeringsunderlag. Jfr. 3 kap. 12 § miljébalken. Aven om utform-
ningen ar snarlik och utgdngspunkten ar att stilla samman kidnda data fram-
star det emellertid som uppenbart att biologiska data som avses i detta fall ar
mer dynamiska och att det darfor kravs 16pande och aterkommande invente-
ringar av arter och habitat vilket i sig kan komma att bli resurskravande om
syftet med regleringen ska kunna nas. Det framstér som angelédget att beslut
om livsmiljounderlag i sig inte bor vara 6verklagningsbara utan det ar forst
nar de laggs till grund for ett ingripandebeslut som fragan kan provas. Dom-
stolen instimmer har i utredningens analys. Det bor framga direkt i lagtex-
ten att beslut om att anta livmiljéunderlagen inte ar 6verklagningsbara. Med
dessa forbehall har domstolen inget att erinra mot forslagen.

Fridlysningsparagraferna 8 kap. 9-13 §§ miljébalken avseende faglar

Domstolen har noterat att utredningen strikt hanfor sig figeldirektivet och
att den tidigare 6verimplementeringen i 4 § artskyddsférordningen avseende
faglars fortplantningsomraden och viloplatser tagits bort. Detta utesluter
dock inte att vissa verksamheter och atgiarder som riskerar att skada eller
forstora sagda omraden omfattas av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.



Det bor framhaéllas att det vid ett tillsynsingripande med st6d av hansynsreg-
lerna saknas ritt till erséttning.

Overvakning och rapportering av oavsiktligt dodande eller fingande av
djur, 8 kap. 17 a § miljébalken

I den foreslagna bestimmelsen i 8 kap. 17 a § andra stycket anges att det for
verksamheter som provas enligt 9 och 11 kap. miljobalken ska skyldighet att
rapportera oavsiktligt dodande eller fingande av vilda djur av de arter som
framgér av foreskrifter meddelade enligt 20 § p 5 regleras i tillstandet.

Det framgér inte av lagtexten om reglering av skyldigheten ska goras for alla
verksamheter som provas enligt 9 eller 11 kap. eller bara for de verksamheter
dar det foreskrivits skyddsatgiarder. Det bor i lagtexten preciseras vilka verk-
samheter som avses. Ska skyldigheten gélla betraffande alla verksamheter
borde denna skyldighet i stillet kunna anges i forfattning.

Mark- och miljédomstolen anser ocksé att en sddan skyldighet med fordel
kan regleras i 22 kap 25 § miljobalken som innehaller bestimmelser om vad
ett tillstdnd ska innehalla.

Dispensfragan i anmdlningsdrenden, 12 kap. 6 § miljobalken, 6 § samrdds-
forordningen

Domstolen anser att den foreslagna ordningen vad géller dispensprovning i
samband med anmaélan for samrad behover utredas och forklaras vidare.
Som det framstar ska dispensmyndigheten direkt kunna — utan kommunice-
ring med s6kanden — meddela beslut om nekad dispens utan egentlig prov-
ning i samband med att ett beslut om férbud for den anmailda verksamheten
meddelas. Den nekade dispensen synes skola grunda sig pa att dispensmyn-
digheten ska utgd ifrén att sokanden vill ha dispensfrigan prévad i ett drende
om anmailan for samrdd, om inte annat framgér av anmalan. Samtidigt sags
att man forutsitter att sokanden tror att den anmaélda atgdrden kan komma
till stdnd utan hinder av fridlysningsbestimmelserna. Forst om dispensskal
kan antas foreligga bor myndigheten enligt forslaget forelagga sokanden om
att ge in en fullstandig dispensansokan.

Det beskrivna tillvagagangssattet innefattar enligt vad domstolen kan forsta
ett antal delvis motsagelsefulla antaganden fran myndighetens sida som s6-
kanden inte har ndgon majlighet att bemota eller ens & kinnedom om, och
som kan komma att resultera i ett negativt forvaltningsbeslut i en fraga som
sokanden inte ens var medveten om skulle provas. Detta framstér som
rattsosikert och bor 6vervigas vidare.

Rdtt till ersdttning vid nekad dispens, 31 kap. 4 § miljobalken

Mark- och miljodomstolen konstaterar att konstruktionen i huvudsak anslu-
ter till bestimmelserna om erséttning vid nekade dispenser och férbud enligt
7 och 12 kap. miljébalken vilket séledes torde vara en fungerande reglering.
Domstolen noterar att det foreligger en skillnad i den foreslagna 8 punkten
andra meningen savitt avser ersattning dd markanvindningen avsevart



forsvaras i forhéllande till huvudregeln i forsta stycket. Frén tillampnings-
synpunkt utgor detta dock inget problem.

Mot bakgrund av att nu dven Skogsstyrelsen utover lansstyrelserna ska
kunna hantera dispenser enligt 8 kap. miljobalken bor fragan om enhetlig
tillimpning och tillrackliga anslag for ersattningar dgnas sirskild uppmark-
samhet.

Klagoritt for ideella organisationer, 16 kap. 3 § miljobalken

Mark- och miljodomstolen tillstyrker utredningens forslag om att infora en
dndring i 16 kap. 13 § miljobalken for att tydliggora att 6verklagbara beslut
som fattats med st6d av 8 kap. miljobalken far 6verklagas av ideella fore-
ningar eller andra juridiska personer som anges i bestimmelsen.

Domstolen delar ocksé utredningens uppfattning om att det ar angelédget att
en fullstandig 6versyn gors av klagoréttsreglerna i savil miljobalken som i de
andra lagar som kan bli aktuella enligt vad som foljer av savil Aarhuskon-
ventionen som EU-ritten.

Lena Pettersson

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsridmannen Lena Pettersson ef-
ter foredragning av rdidmannen Ann Westerdahl. Tekniska radet Carl-Philip
Jonsson och beredningsjuristen Caroline Torstensson har deltagit.



