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WWFs remissvar Skydd av arter — vart gemensamma ansvar

Inledning
I dagslaget star vi infor en varldsomfattande artkris dar uppskattningsvis cirka 1 miljon arter

riskerar att utrotas inom de nirmsta artiondena. Trenden i Sverige gar 4t samma héll, &ven om
takten inte ar lika snabb som i vissa andra delar av varlden. Antalet rodlistade arter i Sverige har
okat med 11 procent pa fem &r. I Artdatabankens granskning av ndra 22 000 av Sveriges arter ar
drygt var femte (22 procent) rodlistad, en 6kning fran 4 273 till 4 746 sedan 2015. Av dem anses
nastan halften vara hotade (2 249). Artskyddsférordningen omfattar 91 rodlistade fagelarter och
for ovriga djur och viaxter 71 arter fran bilaga IV i landmiljodirektivet. Det gor att
artskyddsforordningen enbart ger ett skydd for 162 av de 4746 rodlistade arterna. Till detta
kommer en lista med svenska arter som ar nationellt fridlysta — ett skydd som séarskilt i nulaget
inte ar lika langtgaende. Idag finns en stor kunskapsbrist avseende bade kinda och okinda
arters bidrag till ekosystemsfunktioner och motstandskraft. Det innebar att forlust av biologisk
mangfald kan leda till ménga for oss okdnda men oonskade negativa effekter. Denna kris for
biologisk méngfald berdknas forvarras tillsammans med andra miljoproblem - inte minst
klimatforandringarna.

Artskyddsforordningen utgor tillsammans med omradesskydd de viktigaste verktygen for att
skydda Sveriges biologiska mangfald. Trots det finns det i dagsldget stora brister i artskyddet. En
del av bristerna handlar om lagstiftningens utformning. Det ar till exempel bara ett begransat
antal arter som far skydd genom artskyddslagstiftningen. De arter som finns upptagna i
lagstiftningens bilagor motsvarar i vildigt 1ag grad listan 6ver de mest hotade arterna i Sverige.
Ett annat problem ar att de nationellt fridlysta arterna idag inte har ett tydligt skydd av sin
livsmiljo, vilket ar avgorande for deras fortlevnad. I dagens artskyddslagstiftning hanteras inte
heller hansyn till arter som inte har hotstatus. Detta trots att behovet av att stoppa artférlusten
bor handla om att forebygga att arter blir hotade. Det fortydligas i EUs art- och habitatdirektiv
att medlemslidnderna dven har ett ansvar for att forhindra att arter far ogynnsam
bevarandestatus. Det finns dven exempel pa niar EUs art-och habitatdirektiv och fageldirektiv
inte har blivit tillrackligt implementerade i lagstiftningen t ex nar det giller 6vervakning av
oavsiktligt dodande, att forvaring av dgg inte ar forbjudet och nar det giller vattenlevande
organismer.

Utover brister i sjdlva artskyddslagstiftningen brister dven sjilva tillimpningen av lagen. Hittills
har artskyddet utanfor skyddade omraden varit svagt och tillimpningen av lagen mycket
bristfallig. Exempelvis tog det drygt 20 ar fran Sveriges EU-intrdde innan de regler som foljer av
EUs fageldirektiv och naturvardsdirektiv borjade tillampas 2016 inem.skagshiket. Nar detgsverss som
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giller tillampningen av regelverket pa jordbruksmark och i havs- och vattenmiljoer ar
tillimpningen otillrackligt kartlagd men ar bristfallig.

Sammanfattning av stillningstagande
Viarldsnaturfonden WWEF stiller sig positiva till majoriteten av utredningens forslag och nedan

har vi redovisat var instéllning till de forslag som vi anser ar extra viktiga att lyfta. Nagra av de
forslag vi avstyrker ar dndring av fridlysningsbestimmelser for faglar forslag 12.6.2 dar skyddet
for deras livsmiljoer forsvagas och forslag om inférande av en ny proportionalitetsbestimmelse.

Utredningen levererar forslag som WWF bedomer sammantaget skulle stiarka artskyddet, i
synnerhet nar det giller artskyddsbrottslighet och handel. Vi tror dven att de kan bidra till 6kat
uppfyllande av miljomaélen och EUs naturvardsdirektiv. Flera av forslagen dr dock avhéngiga av
att tillrackligt med resurser tillsitts for intrangsersattning.

WWF anser vidare att markagarnas intressen tillgodoses genom bland annat 6kad tydlighet i
lagen, forbattrade villkor vid 6verklagan, ckade ersattningsmojligheter och kunskapsstod i form
av livsmiljounderlag vilket kan minska kostnader for utredningar for markagaren. Det ar viktigt
att fragor som kopplar till artskyddsforordningen utreds vidare t ex betraffande tillampningen i
jord- och skogsbruk, utformning av luftledningar for hansyn till faglar, otydligheter i
regeringsformen 2:15 angdende ritt tillersiattning, en fondl6sning och ritt att 6verklaga enligt
Arhuskonventionen.

Den internationella illegala handeln med vilda djur och vaxter ar mycket omfattande och hotar
arter pa manga stillen i varlden. CITES-konventionen ar det regelverk som byggts upp for att
kontrollera denna handel. Det ar viktigt att alla 1ander foljer dessa regler och nu finns EU:s
handlingsplan for att gora arbetet effektivare. Den hir utredningen har foreslagit vad Sverige bor
gora utifran myndigheternas forslag som finns i rapporten "Forslag pa atgarder for ett starkt
arbete mot artskyddsbrott”. Har finns beskrivet hur dessa saker ska inforlivas i miljobalken och
artskyddsforordningen samt hur olika myndigheter utifrdn dessa regelverk ska arbeta praktiskt
med fragorna.

WWF anser att det ar viktigt att regeringen nu omedelbart inforlivar forslagen i dessa
lagstiftningar och att myndigheternas arbete och ansvar tydliggors i regleringsbrev och
instruktioner.

Vi vill lyfta négra forslag for regeringens 6verviagande som utredningen har diskuterat men inte
foreslagit. Det handlar om krav pa obligatorisk skogsbruksplan, ett artférvaltningsprogram, ett
fondsystem for ersittning, 6versyn av regeringsformen och full implementering av
Arhuskonventionen. WWF menar att det finns behov av en mer omfattande utredning av
artforvaltningen dir andra lagindringar och fler styrmedel inkluderas. Begriansande i
utredningens direktiv har varit att varken Skogsvardslagen, jaktlagen eller fiskelagen far ses
over. Vi vill ocksa lyfta in forslag om atgardsprogram for hotade arter och starkt
miljoovervakning som vi tycker att utredningen borde ha foreslagit. Sverige bor ocksa utnyttja
mojligheten att 14gga till svenska arter som far ett lika starkt skydd som arterna i EU-direktivet.

Sammantaget vill WWF se en artskyddslagstiftning som i hogre grad bidrar till miljomalet ett
rikt vaxt- och djurliv och uppfyllande av naturvardsdirektiven. Vi anser att man framover bor se
over artskyddslagstiftningen och andra delar av Miljobalken for att utveckla hur man i 6kad
omfattning kan arbeta forebyggande med att forhindra att arter blir hotade. WWF vill ocksa se
fler och ratt arter omfattas av artskyddslagstiftningens sarskilda skydd och att det utvecklas
battre planeringsverktyg an idag



Overgripande om livsmiljéunderlag
En forutsattning for att artskyddsregelverket ska bli tydligt och rattssiakert ar att

kunskapsunderlaget 6kar liksom verksamhetsutévarnas tillgang till det. Skogsstyrelsens och
Naturvardverkets forstudie visar att det i dagsldget bade finns otillrackligt kunskapsunderlag och
att verksamhetsutdvare saknar tillgéng till informationen. Livsmiljéunderlaget borde innebéra
okad forutsebarhet och tydlighet i vad som forvintas av en verksamhetsutovare. Kunskapskravet
kan vara betungande for till exempel mindre markigare. Markdgarorganisation har lyft detta
som ett stort problem. Genom livsmiljounderlaget tar staten mer ansvar och besparar pa sa sitt
verksamhetsutévaren kostnader for att sjilva ta reda pa tillracklig kunskap.

Inom naturvarden har det i flera decennier lyfts vikten av 6ka landskapsperspektivet och
landskapsplanering for att bevara biologisk mangfald. Livsmiljounderlaget ar ett sddant verktyg.
Det ir ett underlag for landskapsplanering som bygger p4 frivillighet. Aven EU-domstolen har
lyft vikten av ett proaktivt system for artskydd for att vidta nodvandiga forebyggande atgarder t
ex i Skydda-skogen domen. Det finns exempel fran andra EU ldnder hur man arbetar med planer
och program o6ver landskapet ur artperspektiv.

WWFs synpunkter
WWEF har valt att dela in forslagen i de som avstyrks, de som tillstyrks med behov av

komplettering och de som tillstyrks utan vidare komplettering. Darutéver har WWF prioriterat
ner att svara pa en del forslag for att fokusera pa de delar dar vi har mest synpunkter.

Forslag som WWF avstyrker

12.3 Nya bestimmelser som genomfor fageldirektivets artikel 5 och
livsmiljodirektivets artikel 12

och 12.6.2 Forslag: Forbud att avsiktligt forstora eller skada faglars dgg och

bon
WWEF avstyrker. Utredningen ger forslag pa forandring av fagelskyddet for att battre stimma

overens med fageldirektivets minimikrav. WWF anser dock att Sverige liksom tidigare bor lagga
sig pa en nagot hogre niva dn direktivets miniminiva. Om utredningens forslag genomfors finns
det stor risk att skyddet blir for svagt for sarskilt skyddsvarda fagelarter, vilket riskerar att
forsamra bevarandestatusen for dessa fagelarter. Fageldirektivet bor ses i ljuset av den tid da det
upprittades da hotet i form av habitatforsamring och -forlust inte var lika uppmarksammat som
nu. I dagslaget finns alltsd ingen anledning att sarskilt skyddsvérda arter av faglar inte ska ges
livsmiljoskydd pa samma sitt som arter i livsmiljodirektivet.

Faglarnas skydd mot storning kan ge ett visst skydd av faglarnas hackningsmiljoer men sarskilt
skyddsvirda fagelarter ar i fortsatt behov av skydd av livsmiljéer utanfor hackningstid. WWF ar
ocksa tveksamma till att begreppet gynnsam bevarandestatus tas bort for alla fagelarter — dven
om det inte ar ett tydligt begrepp i fageldirektivet. I miljomalet har vi dtagit oss att bevara arter i
Sverige ska ha gynnsam bevarandestatus. ”

12.13 Forslag: Dispens fran fridlysning soks hos tillsyns- eller
provningsmyndigheten

WWEF avstyrker forslaget. Forslaget innebar att Skogsstyrelsen skulle fa ansvar for artskyddet i
skogen. Vi anser inte att det finns tillrackligt med kompetens vid myndigheten for att ansvaret
ska tas 6ver. Vidare har myndigheten ett produktionsansvar som kan komma i konflikt med
artskyddet med en 6verhdngande risk att myndigheten kommer att prioritera produktion. Vi
anser att Skogsstyrelsen under de senaste aren alltmer har brustit i sitt naturvardsansvar till
formén for skogsproduktion.



12.15 Forslag: Infor bestimmelse om proportionalitetsavvigning i 8 kap.
miljobalken

WWEF avstyrker forslaget. I dagsldget ar det generellt ovanligt att mer hansyn tas till arter dn vad
som kravs for bevarandet d v s att en inskrankning av enskilds ratt gar langre dn vad som behovs
for att skydda arten. Detta giller sarskilt i de fall da en erséttningsratt ar kopplad till
inskrankningen. Omvant ar det snarare sa att andra intressen an artskydd och naturbevarande
ofta tillats vaga tyngre vid avviagningar. Vi ifragasitter darfor om det d4r nédviandigt med denna
proportionalitetsparagraf. Det framgar ju dessutom tydligt att det redan ska goras en avviagning
enligt MB 2:7. Om skyddet for livsmiljoer for faglar bibehalls och omfattar alla arter — inte
enbart de sirskilt skyddsvirda - kan vi se ett visst behov av en proportionalitetsprincip. Daremot
inte om lagstiftningen forsvagas sa som utredningen foreslar. Proportionalitetsavviagningen
kommer att paverka mgjligheten att stélla krav kring kompensationséatgiarder och 6vervakning av
oavsiktligt dddande. En proportionalitetsavvigning kravs enligt regeringsformen och av
Europakonventionen men en avvagning har gjorts i formuleringen av lagen och kommer vidare
att goras i myndigheternas handlaggning och behover inte regleras i lag. Om en
proportionalitetsavvagning genomfors enligt forslaget ar det viktigt att grunden for
avvagningarna redovisas 6ppet.

Forslag som WWEF tillstyrker med behov av komplettering

10.4 Nationell bristanalys av vilken kunskap om biologisk méangfald som
behover kompletteras

WWF tillstyrker. Det finns mycket kunskap om biologisk méngfald i Sverige men den ar
otillrackligt spridd och forankrad bland verksamhetsutévare. Har behovs kunskapsspridning till
verksamhetsutévare avseende bade naturviarden och hiansyn. Men inventering av livsmiljoer och
arter behover utvecklas och stirkas for att skapa en battre rikstackande kunskap som kan
kopplas till analys av brist och hot. Dessa bor ligga till grund for rikstackande langvariga
overvakningar av bade naturtyper och artgrupper. Det finns emellertid redan en del vetskap om
kunskapsluckor, varfor utredningen borde ha foreslagit konkreta inventeringar utifrdn redan
kianda behov. Det giller t ex fornyade inventeringar av dngs- och betesmarker, nyckelbiotoper
eller motsvarande kartlaggning av skogsbiotoper och vatmarker.

Péa forslag inom politiken utifran skogsutredningen ar nu att modellen for skydd av skog ska
forandras for att primart bygga pa frivilliga initiativ frdin markéagare. Om det genomfors blir det
annu viktigare med bra kunskapsunderlag som kan viagleda markigaren. Pa sé sitt kan arbetet
forhoppningsvis bli mer kostnadseffektivt an pilotprojektet KOMET.

11.8.2 Forslag: Livsmiljounderlagens omfattning

WWEF tillstyrker. Av artskyddsforordningen ska framga att livsmiljounderlagen ska omfatta alla
arter som ar fridlysta enligt 8 kap. miljobalken, hotade enligt rodlistan eller regionalt
prioriterade, samt deras livsmiljoer. Vi anser att omfattningen ar ganska bra men att nira hotade
arter bor adderas till arter som livsmiljounderlaget ska omfatta.

11.8.6 Forslag: Information som ska framga av livsmiljounderlagen
WWEF tillstyrker. Forslaget ar bra men behover kompletteras med en karta med beskrivning av

artforekomst, forvantade forsiktighetsatgiarder och beskrivning av i vilken mén olika
verksamheter kan tillatas med vissa anpassningar.

11.8.7 Forslag: Uppfoljning av livsmiljounderlagen
WWF tillstyrker. Det som anges ar bra men uppfoljningen bor aven omfatta nationellt fridlysta

arter.

11.9 Forslag: Livsmiljounderlagets funktion



WWEF tillstyrker. Men bra att fortydliga i beskrivningen av livmiljounderlagets funktion ar att det
ska fungera preventivt och forebyggande.

11.12 Forslag: Tydliggor ideella miljoorganisationers klagoratt
WWF tillstyrker. Miljdorganisationernas klagoritt ir tydlig i Arhuskonventionen och i EU-ritt.

Det bekriftats ocksa av domstolarnas praxis i Sverige. Det bor tydliggoras for artskyddet men det
behover goras en fullstandig 6versyn sa att klagoritten i 16e kapitlet stimmer med EU regelverk
och internationella konventioner.

11.13 Forslag: Oka myndigheternas anslag for tillsyn av artskydd

WWF tillstyrker. For att forbuden enligt direktiven och nationella bestimmelser ska foljas kravs
en fungerande tillsyn. Tillsynen har varit bristféllig bade nar det géller tillsyn av fridlysta arter
och av handel. Myndigheter behover 6kade 6ronmarkta resurser for arbete med artskyddsbrott.
Tillsynsmyndigheternas behovsutredningar visar ocksa pé ett storre behov dn dagens
tillsynsniva. Tillsynen av artskydd prioriteras ofta bort till forman for annan tillsyn enligt
Miljobalken. Utredningen foreslar att lansstyrelserna far forstarkta resurser for artskyddstillsyn
med motsvarande en halv (0,5) arsarbetskraft per 1an. WWF anser att artstillsynen ar sa pass
eftersatt att den bor fordubblas jamfort med den féreslagna nivan d v s 6ka med 1 arsarbetskraft
per lan.

11.5 Forslag: Malséittning i 8 kap. 1 § miljobalken

WWEF tillstyrker forslaget om malsattning for 8 kap som ska formuleras med koppling till
miljomalet for ett rikt vaxt- och djurliv. Det ar positivt att det tydliggors i lagstiftningen att
Sverige har ett ansvar for att bevara arter brett — inte endast de arter som pekas ut i bilagorna.
Det tydliggor att alla naturligt forekommande arter ska bevaras i livskraftiga populationer, vilket
inkluderar tillracklig genetisk variation. Darmed tydliggors att artskyddregler ska anvandas for
att uppna miljomalet ett rikt vaxt- och djurliv. Vi skulle dock vilja att det fortydligas att malet
med 8 kap endast ar att bidra till artbevarande pa det sitt som beskrivs. Reglerna i kap 8 racker
inte for att i sig sjdlv klara artbevarandet. Som det dr formulerat nu ger det sken av att 8 kap ska
uppna artbevarandet i sig sjilva.

12.9.2 Forslag: Bemyndigande att anta generella foreskrifter for vissa
verksamheter
WWEF tillstyrker. bemyndigandet om generella foreskrifter ar viktigt for att ge forutsagbarhet dvs

vilka forsiktighetsatgiarder som kan forviantas vid vissa verksamheter. Idag har endast
Jordbruksverket bemyndigande for foreskrifter for artskyddsforordningen. Anmarkningsvart
nog inte Naturvardsverket. Jordbruksverket har dock inte tagit fram foreskrifter kopplat till
fridlysta arter i jordbrukslandskapet. Havs- och vattenmyndigheten har idag bemyndigande
kopplat till artskydd men inte utifran artskyddforordningen utan utifran Fiskelagen och
kopplade forordningar. Skogsstyrelsen har inkluderat hansyn till artskyddet i 30e paragrafen i
SVL.

For att astadkomma generell hansyn i vardagslandskapet till de utpekade arterna ar generella
foreskrifter ett viktigt steg. Vi valkomnar att Havs-och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Naturvardsverket ska ta fram forslag pa forskrifter som sedan beslutas av
regeringen. Vi ser garna att framtagande vid Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Skogsstyrelsen genomfors i samrad med Naturvardsverket. Vi skulle dock foredra att
sektorsmyndigheterna fick ett direkt bemyndigande fran regeringen. Regeringens beslut kring
detta riskerar att leda till en mer politisk prioritering som utgar mindre fran arternas behov.
Hansyn till arter brukar ofta fa sté tillbaka gentemot andra intressen.

12.11.2 Forslag: Dispens avseende faglar
WWEF tillstyrker under forutsittning att dispens inte formedlas emot syftet med fageldirektivet.
Vi anser emellertid att skrivningen; “bestdndet av de berorda arterna bibehdlls pa en



tillfredsstdllande niva” ar for vagt. Alternativ skrivning: “bevarandet av populationerna inte
paverkas”.

12.12 Forslag: Kompensationsatgirder ska alltid overvigas vid dispens fran

fridlysningsbestimmelserna
WWF tillstyrker. Det giller redan enligt nuvarande lagstiftning men det ar bra att det fortydligas.

Det ar ocksa viktigt att det fortydligas att kompensationsatgarder inte far paverka
dispensbeslutet. Det ar vildigt angeldget att gora en uppfoljning av kompensationsatgarder for
att veta vilken effekt de har. I lagforslaget foreslas: “Ett beslut om att vidta sGdana datgdrder ska
omfatta villkor om att atgdrderna ska évervakas och utvdrderas under viss tid”. Vi tror inte att
det ar nodvandigt med uppfoljning av alla kompensationsatgirder men att det diremot ar
vardefullt att en langre uppfoljning gors av utvalda kompensationsatgiarder for att 6ka larandet
av vilka atgarder som éar effektiva.

12.14 Forslag: Oversyn av nationellt fridlysta arter enligt nya kriterier
WWEF tillstyrker forslaget. Det ar helt avgorande att det ar ratt arter och de mest skyddsvarda

som omfattas av det extra skydd som artskyddsforordningen ger. WWF ser darfor mycket
positivt pa forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag att gora en 6versyn av listan 6ver
nationellt fridlysta arter samt en kartlaggning av vilka behov av skydd dessa arter har. Det kan
rora sig bdde om skydd mot insamling och forstorelse av livsmiljo. Den tidigare listan ar
upprittad pa otydliga kriterier och behéver uppdateras utifran dagens skyddsbehov.

I dagslaget ar dock skyddet for nationellt fridlysta arter svagare an for de arter som finns
utpekade i livsmiljodirektivet trots att de kan vara minst lika skyddsvarda. Sverige bor darfor
ocksa utnyttja mojligheten att 1agga till svenska arter som far ett lika starkt skydd som arterna i
EU-direktivet. WWF forslar darfor att det ska inga i Naturvardsverkets uppdrag.

Fredning frén fiske dr inte tillrackligt for att skydda fisk och blotdjur. De paverkas dven av mark-
och vattenanviandning genom t ex 6vergodning. De arter som pekas ut i livsmiljodirektivet bor
ingd i artskyddsforordningen s att de far livsmiljoskydd. Trots att det finns manga hotade arter
bland fiskar och bl6tdjur finns inga upptagna pa den nationella fridlysningslistan. Vattenlevande
organismer bor vara ett sarskilt fokus nar Naturvardsverket gor sin en 6versyn av listan pa
nationellt fridlysta arter.

Nuvarande 14 § om skydd av nationellt fridlysta djur bor inte begransas till enbart kraldjur,
groddjur och ryggradslosa djur utan bor omfatta vilt levande arter. En alternativ mojlighet att ge
sarskilt skyddsvarda fagelarter ett livsmiljoskydd kan vara att ge dem nationell fridlysning. Detta
forutsatter att forslag 12.14.3 om Skydd for livsmiljoer for vissa arter fridlysta enligt nationella
bestimmelser ocksa genomfors.

I de forslagna kriterierna for urval for fridlysning framgér insamling tydligt. Andra orsaker som t
ex forstorelse eller forsdmring av habitat framgéar inte tydligt &ven om det torde ingé i "ndgon
annan orsak som hotar artens fortbestand i landet.” WWF foreslar att detta fortydligas.

Eftersom det finns betydligt mer generdsa dispensregler for nationellt fridlysta arter dn arter
som omfattas av naturvarddirektiven ar risken att detta skulle leda till for strikt reglering for
manga arter liten.

12.17 Forslag: Utred artskyddets tillimpning i jordbruket och havs- och

vattenmiljoer
WWEF tillstyrker och tycker att det ar av absoluta vikt att tillimningen inom jordbruket och for

havs- och vattenmiljoer utreds eftersom tillimpningen ar nistintill obefintlig idag. WWF vill
dock péapeka att det dr nagot som borde ha utretts i storre utrackning i denna befintliga
utredning dven om forslag begriansas av att det inte var tilldtet att ge forslag kring fiskelagen.



Nar det giller jordbruket bor man titta narmare pa kopplingen till tvarvillkoren for
jordbrukarstod eftersom de inkluderar delar av artskyddsférordningen. Kontrollen av att dessa
tvarvillkor uppfylls verkar i dagslaget obefintlig. Det bor dven utvirderas hur miljostod och
kraven i artskyddsforordningen #r kopplade. Ar det tillatet att ge miljostod for nigot som foljer
av lagstiftning enligt kap 8? Kan miljostod undvika att férbudsregler aktiveras? I
jordbrukslandskapet handlar det ofta om att upphord héavd paverkar arter negativt. Samtidigt
som det ar svart att krava fortsatt havd av verksamhetsutévare med hanvisning till
artskyddslagstiftningen. Tidig vallskord ar ett hot mot akerhackande fagelarter. Om
utredningens forslag antas skulle senarelagd vallskord beroende pa situation kunna betraktas
som allman hinsyn eller ge ratt till dispens och darmed ritt till ersattning. WWF har tidigare
drivit for en miljoersiattning for detta. Hur senarelagt vallskord ska hanteras bor ocksa omfattas
av utredningen.

12.18 Forslag: Utred foreskrifter om att luftledningar for el ska sékras mot
risker for fagellivet
WWEF tillstyrker. Kraftledningar utgor en vanlig dodsorsak for ett flertal fagelarter. Genom

anpassning av utformning och placering kan riskerna for faglar minska samtidigt som det finns
andra samhéllsekonomiska vinster genom att elfelen minskar. Atagande kring detta problem
foljer bland annat av Bernkonventionen. Utredningen 6verviagde en konkret lagparagraf kring
detta och vi tycker att det ar synd att ett sddant forslag inte kom med i SOUn.

12.20 Forslag: Nytt skiil for beslut om biotopskydd infors i forordningen om
omradesskydd
WWEF tillstyrker. Det bor finnas majlighet att inritta biotopskydd for artskydd eftersom

mojligheten i nuldget begransas genom att bara utvalda livsmiljoer i nuldget kan bli
biotopskyddade. Vi instimmer ocksd med utredningens slutsats att det i dessa fall ska vara
mojligt med ett utvecklingszon/skyddszon, men det bor inte vara obligatoriskt. Vi dr ocksa
tveksamma till minsta storleksgriansen 5 hektar. Vi tror att det kan vara bra att tillaita mindre
omraden. Vi foreslar i forsta hand ingen nedre grins alternativt en betydligt l4gre grans om 1
hektar? Det kan annars leda till att oproportionerligt mycket mark skyddas genom biotopskydd
som inte har hoga naturviarden.

WWEF vill papeka att det kommer att beh6vas mer resurser for biotopskydd med anledning av
denna andring. Biotopskydd for artskydd kan konkurrera med biotopskydd for prioriterade
livsmiljoer nar resurserna ar begransade. Det ar viktigt att en prioritetsordning fortydligas.
Biotopskydd for artskydd riskerar att bli prioriterat oavsett vad som bedoms vara hogst
prioriterat naturvardsmaissigt eftersom det kan bli aktuellt nar forbudslagstiftning omojliggor
skogsbruk. WWF vill understryka vikten av att tillsdtta tillrackligt med resurser men vid
bristande resurser prioritera omradesskydd med hogst naturvardsnytta.

Utredningen framhaller bade biotopskydd och naturvardsavtal som en 16sning nar det kravs mer
an allman hansyn. Naturvardsavtal framhalls dock som 16sning i de flesta fallen. Vi tror att mer
langsiktigt skydd genom biotopskydd ofta ar att foredra framfor naturvardsavtal.

13.8 Forslag: Ny ersittningsbestimmelse i 31 kap. miljobalken

WWEF tillstyrker. Det har forekommit situationer dar vissa markagare fatt stora inskrankningar i
sitt brukande till f6]jd av artskyddsregler utan att de har givits ndgon ekonomisk kompensation.
Det ar oproportionerligt och vi vilkomnar darfor forslaget om ersiattning nar brukare far
betydande inskrankningar i brukandet. Det starker bade acceptansen for regelverket och
regelefterlevnaden, vilket borde stirka artskyddet. Det kommer att innebéra att mer statliga
resurser behover tillforas for andamalet. Om tillrackliga resurser inte avsitts kommer det att fa
effekt pa naturvardsarbetet och Sveriges majlighet att leva upp till EUs direktiv. Utredningens
forslag om att bygga ersittningen pa ett beslut om nekad dispens till artskyddsregelverket ar



emellertid komplicerat och riskerar att bli byrakratiskt, administrativt kostsamt och otydligt. Vi
tror dock att mojligheterna att utforma en statlig ersiattning pa annat sitt ar mycket begransade
p g a laglighetsprincipen. En fondlosning bor utredas som komplement. Det kan fungera genom
att brukare betalar en avgift till en gemensam fond som kan finansiera markiagare som drabbas
oproportionerligt av artskyddreglerna. Tanken ar att hiansyn till arterna som gar utéver allman
héansyn ska innebara ersattningsmajlighet

13.8.6 Forslag: Ersiattning utgar inte for allmén hinsyn
WWEF tillstyrker. Mark- och miljooverdomstolen har konstaterat att artskyddsforordningen ar att

se som en precisering av vad som kan folja av de allmanna hiansynsreglerna. Allman hansyn kan
darfor inte ge ratt till ersattning. Det ar viktigt att nivan for vad som ar allman hansyn definieras
och sitts pa en tillrackligt hog niva. I den avviagningen dr det viktigt att ta hansyn till
sektorsansvaret inom skogen. Den intrangsbegransning som idag tillimpas avseende hinsyn
enligt Skogsvardslagens 30§ ar otillracklig vilket innebér att intrangsbegransning och ratt till
ersittning maste ligga hogre enligt MB allmén hinsyn till arter. Det ar dven viktigt att
avviagningen kring vad som ar allmin hénsyn inom jordbruket laggs pa en rimlig niva. Om
troskeln for erséttning blir for 14g riskerar det att bli mycket kostsamt for staten och
skattebetalare for att folja ett regelverk som kravs enligt lagen eller sektorsansvaret. Det kan
ocksa leda till att resurser for andra naturvardsatgarder prioriteras ner eller kan komma i
konflikt med EUs statsstodsregler. I en proposition bor forslag utvecklas for att minska risken
for ersattningsansprak utan att ndgon atgird i realiteten planeras, vilket ar ett reellt problem vid
en del avverkningsanmalningar i fjdllnira skog.

Vad som &r allmén hiansyn borde foreslas i en proposition. I annat fall hamnar det pa
myndighetsniva i forsta ldget och det ar tveksamt om Skogsstyrelsen kommer att foresla en
ambitios eller rimlig niva av allman hansyn som gar utover dagens krav i SVL. Samma
tveksamhet kring ambitionsnivan om allmén héansyn finns kring Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

14.28 Forslag: Naturvardsverket far utokad befogenhet att besluta om
beslagtagna levande exemplar
WWEF tillstyrker men vill att Naturvardsverket sa 1angt som mgjligt ska hitta andra alternativ.

WWEF anser att beslagtagna/forverkade djur vid illegal handel i s& 1angt som mgjligt ska placeras
dar de kan fa god vard och utlopp for sitt naturliga beteende. De individer som ar i sadant daligt
skick att det 4r mest humant med omedelbar avlivning bor sa ske. Individer som har beslagtagits
kan vara ett vardefullt genetiskt tillskott till djurparkers gen pool i den mén djurparker kan bista
i omhandertagande. Djurparker kan bidra till att hoja kunskapen om hotade arter och illegal
handel.

14.31 Forslag: Ansvar for artskydd infors i instruktion for Jordbruksverket
och Naturvardsverket
WWEF tillstyrker. For att na en langsiktighet och kontinuitet i arbetet med ansvaret for artskydd

nar det giller handeln med vilda djur och vaxter ar det viktigt att detta skrivs in i
Naturvéardsverkets och Jordbruksverkets instruktioner. Det dr ocksa mycket viktigt att det
internationella samarbetet samt arbetet inom EU betonas i denna instruktion. Administrativa
myndigheten for CITES har en central roll i myndigheternas arbete med att stoppa illegal handel
med vilda djur och vixter och det dr darmed viktigt att Jordbruksverkets arbete ar bra
organiserat och har stor kunskap i detta dmne.

WWF tillstyrker utredningens forslag: "punkt 4 laggs till i 4 § i Jordbruksverkets instruktion, dar
det framgar att myndigheten ska verka for skydd av arter, nationellt och internationellt, géllande
handel med vilda arter av vaxter och djur”. WWF foreslar ocksa foljande tillagg: Jordbruksverket

8



ska som administrativ myndighet for CITES f6lja de instruktioner som partsmétet beslutat om
Conf. 18.6 Designation and role of Management Authorities.

Jordbruksverkets tidigare haft stort engagemang i fragor kring CITES har de senaste halvaret
avvecklats avsevart, vilket mott reaktioner bade nationellt och internationellt.

WWEF skulle ocksa vilja se ett fortydligande dven i andra myndigheters instruktioner;
Skogsstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen, lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten
nar det giller artskyddet via 8 kap. i miljobalken.

Forslag som WWF tillstyrker

10.3 Utred SLU Artdatabankens roll och finansiering

WWEF tillstyrker under forutsattning att det kan leda till en organisation med starkt roll och
mandat.

Artdatabanken har en vildigt viktig roll som expertmyndighet med ansvar for bland annat
rodlistan, atgardsprogram for hotade arter, en portal for inrapportering av artfynd. Deras
verksamhet dr underfinansierad och den langsiktiga finansieringen behover stirkas for att
garantera tillgang till artuppgifter for myndigheter, foretag och allmanhet.

11.4 Nytt 8 kap. miljobalken i sammanfattning
WWEF tillstyrker forslaget om att lyfta upp regelverket till lag istallet for forordning. Fordelen

med lagnivan ar att det behovs forarbete, vilket bidrar till 6kad tydlighet av regelverket.

11.6 Forslag: Tillimpningsomrade for 8 kap. miljobalken
WWEF tillstyrker. Bestimmelserna bor tillampas i Sverige och inom Sveriges ekonomiska zon.

Detta foljer av livsmiljodirektivet och fageldirektivet. EU- kommissionen har ocksé tydliggjort
detta.

11.10 Forslag: Viss paverkan pa fridlysta arter dndrar naturmiljon viasentligt
WWEF tillstyrker. Vi ar positiva till att markagaren far en skyldighet att anmala en atgird som
kan paverka fridlysta arter eller deras livsmiljoer. I dagslaget ar saknas redovisning av paverkan
pa milj6 och arter vid avverkningsanmalningar eller dr mycket bristfallig. Vi menar att
Skogsstyrelsen inte har tillimpat miljobalkens krav pa verksamhetsutévare sdsom
kunskapskravet och att tillsynen har varit otillracklig, vilket bidragit till att situationen for arter i
skogen har forsdmrats. Den hir paragrafen fortydligar att det behovs en redovisning av pa vilket
satt atgarden kan komma att paverka fridlysta arter samt en redovisning av planerade
skyddsétgarder for att undvika forbuden i fridlysningsreglerna. Det ar viktigt att anmélan om
samrad innehaller ett fullgott underlag for att bedoma paverkan pa ett tillfredstillande satt, Det
behover finnas ett stod for skogsbrukare fran staten i form av nyckelbiotopsinventering eller
inventering som kan ge motsvarande information.

11.11 Forslag: Bemyndigande och uppdrag rorande foreskrifter for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken
WWEF tillstyrker. Det behovs regler kring hur forfarandet vid anmailan ska ga till.

12.6.4 Forslag: Forbud att samla agg
WWEF tillstyrker forslaget. Bestimmelsen har funnits i manga &r och det ar bra att

avgransningarna mot jaktlagstiftningen har tydliggors.

12.6.5 Forslag: Forbud att inneha av fagelagg

WWEF tillstyrker forslaget. Det har varit ett 6nskemal fran WWF sedan 30 ar tillbaka i tiden att
forvaringen av dgg fran vilda faglar ska regleras. Genomfors forslaget kommer antalet
aggsamlingar i landet att minska avsevart. Hittas olagliga d4ggsamlingar blir polisens arbetare



lattare da alla 4gg i den kommer att beslagtas oavsett hur de samlats och nér. Bevisféringen om
nar och var ett jaktbrott har begangets for varje dgg behover dérefter inte genomforas lika noga
utan riktas mot vissa arter som bedoms intressanta.

12.6.6 Forslag: Befintliga dggsamlingar kan overlamnas

WWEF tillstyrker forslaget. Bra att Naturvardsverket far i uppdrag att, i samrad med
Naturhistoriska riksmuseet, lansstyrelserna, Polismyndigheten och Statens jordbruksverk,
uppratta foreskrifter for vad som ska gilla vid sddant 6verlamnande. Det ar viktigt att det finns
en beslutad arbetsordning da kravet pa inlaimnande sdkert kommer att motas av protester.

12.6.7 Forslag: Undantag for innehav av vissa idgg
WWEF tillstyrker forslaget

12.6.8 Forslag: Forbud att avsiktligt stora vilda faglar
WWF tillstyrker. Paragrafen innebar ingen skillnad jamfort med tidigare

fridlysningsbestimmelse men utredningen fortydligar en god tolkning av vad storning kan
innefatta. Liksom tidigare borde det innebara att skogsavverkning under hiackningssidsong
begrinsas atminstone vid forekomst av en sarskilt skyddsvard fagelart.

12.14.1 Forslag: Skil for nationell fridlysning ska framga av bilagorna till
artskyddsforordningen
WWEF tillstyrker. Det skulle vara tydliggorande om det framgar om arterna har ett skydd mot

insamling eller forstorelse av livsmiljo eller bada.

12.14.3 Forslag: Skydd for livsmiljoer for vissa arter fridlysta enligt
nationella bestaimmelser

WWEF tillstyrker. Insamling av exemplar framforallt kiarlvaxter var det ursprungliga motivet.
Hotet i form av insamling dr idag mindre samtidigt som forlust och forsamring av habitat det
storsta hotet. Aven nationellt fridlysta arter behover ett skydd av livsmiljén. Det behover
tydliggoras i lagstiftningen.

12.16 Forslag: Overvakning och rapportering av oavsiktligt dédade eller
fangade djur

WWEF tillstyrker. Eftersom EU-kommissionen har inlett ett 6vertradelsedrende mot Sveriges for
implementering av artikel 12.4 i livsmiljodirektivet ar det viktigt att lagen dndras. I
Kommissionens brev framgar att “det genom 6vervakning sdkerstdllas att uppgifter om
oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande samlas in, och mot bakgrund av
overvakningsresultaten ska medlemsstaterna faststdlla om det behovs forsknings- eller
bevarandeatgdrder for att sakerstdlla att oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande inte far
betydande negativa foljder for de berorda arterna’.

Genom oOvervakning kan man se om forsiktighetsmatt ar effektiva och pa sa sitt forebygga
oavsiktligt dodande. Det behover tydliggoras vad detta kan innebira for pagaende
markanviandning.

12.16.7 Forslag: Myndigheter far foreliagga eller meddela villkor om
overvakning eller rapportering

WWEF tillstyrker. Det dr bra att det ges mojlighet att foreldgga om 6vervakning och rapportering
for verksamheter som inte kraver tillstand.

12.16.8 Forslag: Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska ta

fram viagledning gillande 6vervakning och rapportering av oavsiktlig fangst
och dodande
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WWEF tillstyrker. En vigledning underlattar for tillsynsmyndigheternas arbete och gor att
tillampningen blir mer likartad i landet. Skogsstyrelsen bor involveras i arbetet med att ta fram
en vigledning.

12.16.9 Forslag: MKB ska innehalla forslag pa overvakningssystem
WWEF tillstyrker. Bra att det blir krav och inte enbart som nu ett mgjligt villkor.

13.8.5 Skogsutredningen och 25-procentsregeln

WWEF tillstyrker. Dagens ersiattningsniva kan strida mot EUs statsstodsregler. Vi stodjer darfor
forslaget om att utreda effekter av hojningen av intrangsersattningen med 25 procent av
marknadsvérdet for naturvardsarbete och for markéagare, samt vilka konsekvenser skattefri
ersattning motsvarande 100 procent av skadan skulle medfora Det ar dock viktigt att undersoka
om skattefri ersattning ocksa kan utgora ett otillatet statsstod.

14.7 Forslag: Infor forbud mot handel, transport etc. for nationellt fridlysta
djurarter

WWEF tillstyrker. Det ar bra att &ven nationellt fridlysta djur far samma skydd som CITES-listade
sddana har redan idag. Det blir dirmed aven for dem forbjudet att utan tillstdnd importera,
exportera, silja, kopa, byta, salufora, transportera, skicka eller forvara exemplar av levande eller
doda djur av nationellt fridlysta arter. Det kommer darmed bli lattare for rattsvardande
myndigheter att utreda illegal handel med sadana arter.

14.9 Forslag: Krav att éigg ska innehalla
WWEF tillstyrker. WWF vilkomnar att ”ska innehalla embryo” tas bort. Det har varit ett problem

under ménga ar och stimmer inte med fageldirektivets forbud som anger dgg och darmed vare
sig om de ha embryon i sig eller 4r tomma. Den nya lydelsen gor att alla 4gg nu forbjudna vilket
ar bra.

14.10 Forslag: Undantag for preparering av horn begriinsas till arter som
lever vilt i Sverige
WWEF tillstyrker. Det ar bra att detta fortydligas med att arterna anges. Arterna som ska omfattas

av undantaget ar dovhjort, kronhjort, radjur, dlg och mufflonfar.

14.12 Forslag: Utred forbud mot handel, transport etc. for nationellt
fridlysta vaxter
WWEF tillstyrker. WWF anser att som utredningen foreslar att ett forbud mot att silja, kopa,

byta, saluféra, transportera, skicka eller forvara samt importera och exportera nationellt fridlysta
vaxter ska inféras och dirmed fa samma regleringar som CITES-listade arter har idag. Vi
tillstyrker ocksa att det ska utredas vilka arter som forekommer lagligt i handeln i samband med
att en Gversyn gors av vaxter som ar nationellt fridlysta enligt 6, 8 och 9 §§
artskyddsforordningen. Det kommer att stirka mojligheterna for polis och tull att stoppa vaxter
som tagits olagligt.

14.13 Forslag till forslag till foridndringar i 29 kap. miljobalken

WWEF tillstyrker. Det ar bra att straffansvaret delas upp sé att det framgar vilka garningar som ar
kriminaliserade och for vilket brott man doms. En nackdel ar dock att det blir mer komplicerat
for var och en att forsta vad som ar kriminaliserat och vad man kan démas for da det ar manga
paragrafer att ldsa igenom och forsta. Den som giller for narvarande ar lattare att tillgodogora
sig. Det bor Overviagas om nagra av paragraferna gar att sla samman.

14.15 Forslag: Olovlig utséittning av art
WWF tillstyrker. Det ar bra att olovlig utsattning av djur eller en vaxt i naturmiljon blir

straffbelagd. Det ar viktigt att detta nu blir tydligt for alla arter - inte bara for exempelvis
daggdjur och faglar dar en reglering for dessa finns. En 6versyn i jaktlagstiftningen och i
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fiskelagstiftningen av motsvarande bestaimmelser borde genomféras for att de ska vara
likvardiga.

14.16 Forslag: CITES-brott
WWEF tillstyrker. Det dr bra att alla delar som rorbrott mot CITES-bestimmelserna samlas pa ett

stille under namnet CITES-brott. Det innebér en tydlighet vid beskrivning av brottet.

14.18 Forslag: Ny punkt i 29 kap. 8 § miljobalken

WWEF tillstyrker. Det ar bra att det infors ett straffansvar for den som bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt till skydd for fridlysta arter utfardad av en myndighet. Det ar viktigt att de
beslut som fattas av myndighet ocksa genomfors och ett motiv till att det ska genomforas ar att
straffbeldgga om det inte genomfors.

14.19 Forslag: Forverkande av CITES-listade exemplar

WWEF tillstyrker. Malet med forslaget ar inte att straffbeldgga innehav av CITES-arter, utan att
synliggora forverkande majligheten, for att undvika att exemplaren salufors eller siljs eller pa
annat kommer ut pd marknaden, och darmed att framtida brott begas. Det giller exempelvis
djur som saknar bakgrundspapper.

14.20 Forslag: Artvardesforverkande
WWEF tillstyrker. Fragan har diskuterats i ménga ar och det ar bra att forslaget blir verklighet.

Det gor att den som dodar ett djur som ar fridlyst vet att ett straff for detta kommer ocksa att
foljas av ett botesbelopp. Pa sa sitt relateras straffet till art och blir mer kannbart for den som
bryter mot lagen. Detta har funnits i Finland i ménga &r.

14.20.2 Forslag: Artvardesforverkande i miljobalken
WWEF tillstyrker. Fragan har diskuterats i ménga ar och det ar bra att forslaget blir verklighet.

14.20.3 Forslag: Artvardesforverkande i jaktlagen
WWEF tillstyrker. Bra att det foreslas att det ska géilla aven for jaktbrott.

14.20.4 Forslag: Artvardesforverkande i fiskelagen
WWEF tillstyrker. Bra att det foreslas att det ska gilla dven for fiskebrott.

14.20.5 Forslag: Artviardesforverkande i smugglingslagen
WWEF tillstyrker. Bra att det foreslas att det ska géilla dven forsmugglingsbrott.

14.23 Forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska vara vetenskaplig CITES-
myndighet
WWEF tillstyrker. De ar expertmyndigheten for vattenlevande djur och vixter.

14.24 Forslag: Tullverket far ckad befogenhet gillande CITES-arter vid
Sveriges inre grins

WWEF tillstyrker. Det dr en fraga som diskuterats i narmare 25 ars tid och det ar bra att det nu
foreslas. Den 6ppna gemensamma marknaden innebar att granskontrollerna endast blev kvar
mot tredje land. Dock ar det djur och viaxter som bade kommer in till Sverige och som gar ut ur
landet till andra EU-ldnder och dar det inte idag ar mojligt for tullen att agera om de vid andra
kontroller ser djur eller vixter diar ursprung borde kollas. Exempelvis reptiler handlas p4 massor
soderut i Europa och transporteras in till Sverige. Det nu foreslagna ar en viktig del i att komma
till ratta med artskyddsbrottslighet.

14.27 Forslag: Ansvar for nationell kunskapsforsorjning om artskydd
WWEF tillstyrker. Det stiarker och likriktar arbetet med tillsyn och artskyddsbrottslighet 6ver
landet. Att ge Jordbruksverket ett uttalat ansvar for kunskapsuppbyggnad om CITES skulle
sannolikt gora att Jordbruksverket méste prioritera resurser till verksamheten. Det 4r mycket
angelaget att genomfora forslaget eftersom Jordbruksverket det senaste aret nastan helt
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prioriterat ner arbetet med CITES vilket fatt effekter for andra myndigheter sasom
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

14.32 Forslag: Djurparksdjur far endast siljas till andra djurparker
WWEF tillstyrker. Utredningen konstaterar att det har férekommit att levande eller doda

djurparksdjur siljs, skinks eller lanas ut till privatpersoner. WWF anser att en sddan handel
innebar att fler djur som ar hotade eller som av andra skél inte ar lampliga for privatpersoner att
ha hemma, kommer ut pad den 6ppna marknaden.

14.33 Forslag: Samla information om regler for handel med monterade djur
WWEF tillstyrker. Information ar en viktig del i att minska den illegala handeln med vilda djur

och vixter och delar av sidana. En 6kad medvetenhet ar en av de saker som ar viktig for att
minska efterfragan pa djur eller produkter som ar olagligt &tkomna. WWF har lange efterlyst att
en samlad information om dessa saker borde arbetas fram och samlas pa ett stille och i en form
som gor den lattillginglig med den digitala teknik som ar radande for stunden.

14.34 Forslag: Ta fram handlingsplan gillande artskydd och

artskyddsbrottslighet
WWF tillstyrker. En gemensam plan for myndigheternas arbete med artskyddsbrottslighet for

handeln med vilda djur och vixter r ett bra sitt att effektivt organisera arbetet. Det innebar att
arbete med artskyddsbrott blir mer prioriterat.

14.35 Forslag: Jordbruksverket ska ta fram en genomforandeplan for
registrering av CITES-djur

WWEF tillstyrker. Som ett led i att minska den illegala handeln anser WWF att det ar viktigt att
Jordbruksverket far i uppdrag att i samrad med de myndigheter som ingar i den nationella
operativa gruppen for artskydd (NOGA) ta fram ett konkret forslag och genom férandeplan for
inférande av ett nationellt register for levande exemplar av A- och B-listade djur.

14.36 Forslag: Siakerstiill resurser for internationell medverkan gallande
CITES
WWEF tillstyrker. WWF och organisationen TRAFFIC har sedan 2012 drivit en kampanj och ett

arbete for att 6ka det internationella samarbetet mellan myndigheter i olika ldnder. Den illegala
handeln ar internationell och for att minska den sé kravs samarbete langs hela den kedja som
djuren eller vixterna passerar fran att de samlas in till de kommer till slutanviandaren. Stora
framgangar har natts under senare ar och det ar helt n6dvandigt att fortsitta detta arbete i
oforandrad takt och dar Sverige har en viktig roll! Det bor i regleringsbrev till myndigheterna
anges att detta ska vara en prioriterad uppgift.

14.37 Forslag: Regler om pialsproduktion i 37—39 §§ artskyddsforordningen
upphiivs och flyttas

WWEF tillstyrker. WWF anser att den som utredningen foreslar ska flyttas till jaktlagstiftningen
dar den passar battre.

Konsekvensbeskrivning och bortvalda forslag

Utredningen beskriver att det har uttryckts oro kring att regelférandringen 12.6.2 kan ge sankt
skydd for faglars livsmiljoer och de menar att konsekvensen beror pa hur forbudet att stora
faglar kommer att tolkas. Utredningen péapekar vidare att med deras tolkning kommer skyddet
for faglar inte att forsimras namnvart. WWF menar att utredningen underskattar
konsekvenserna och onodigt hart laser fast sig vid miniminivén i fageldirektivet istéllet for att se
till syftet bakom bestammelserna. Att fa till ett skydd av livsmiljoer genom storning verkar vara
en kranglig omvag for att fa ett livsmiljoskydd. Skyddet riskerar att enbart vara effektivt under
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den period nir biotopen anviands t ex under hickningssisong men att inte ge nagon effekt
utanfor denna tid.

WWEF anser ocksa att man otillrackligt beskriver forslagens konsekvenser for annat
naturvardsarbete i synnerhet omradesskydd. Om omfattande intrangsersattning ges for
biotopskydd och naturvardsavtal motiverade av fridlysningsregler kan det medfora att annat
omradesskydd prioriteras ner. Detta sarskilt for omradesskydd som skapas for arter som
omfattas av livsmiljodirektivet.

Bortvalda forslag som bor lyftas

WWEF vill lyfta fram nigra forslag som utredningen har 6vervigt med inte foreslagit. Ett avdem
ar 15.15.4 Ett mer omfattande artforvaltningssystem. Vi anser att ett mer omfattande proaktivt
planeringsunderlag skulle vara vardefullt for artskyddet och verksamhetsutovare. WWF
foresprakar att ett storre helhetsgrepp tas for att utreda artforvaltningen med mojlighet att se
over plan- och bygglag, skogsvardslagstiftning, jaktlagstiftning, fiskelagstiftning,
skattelagstiftning och mojligen ocksa fastighetslagstiftning.

Vi vill ocksé lyfta fram négra alternativ som utredningen bedémer som intressanta for framtiden.
Det handlar om 15.16.1 Fondsystem for ersdttning och tidsbegrdnsade omradesskydd. Tyvarr
saknas det idag stod fran markéagarhall for att ga vidare med ett sddant forslag. Vi skulle 4nda
rekommendera att detta utreds av Statskontoret. Vi vill &ven framhalla att vidare utreda 15.16.3
Krav pa obligatorisk skogsbruksplan med naturvdardesbedomning.

Det skulle dven finnas ett behov av att utreda oklarheter i kap 2 15 § regeringsformen som
foreslas i 15.17.1 2. Kopplat till detta behover intrangstroskeln det vill sdga "berord del av
fastigheten” ses over. I dagsldget anser WWF intrangstroskeln ar for lagt satt och att mer
miljchinsyn skulle kunna kriivas inom ramen for allmin hinsyn. Aven utredning av hur kap. 13
§ miljcbalken behover dAndras for att implementera krav enligt Arhuskonventionen behovs i
enlighet med 15.17.2 16

Forslag som utredningen borde ha kommit med
Satsning pa atgdardsprogram for hotade arter

Vi saknar forslag kring Atgirdsprogram for hotade arter som ocksa ir ett forebyggande verktyg.
Dessa har varit framgangskoncept for att starka populationer och forhindra att hotade arter dor
ut Idag ar detta arbete kraftigt underfinansierat och behover starkas genom 6kade resurser och
okad atgardsuppfoljning. WWF foresprakar en fordubbling av nuvarande anslag for att i forsta
hand fokusera pa befintliga atgdrdsprogram samt 6kad fokus pa uppfoljning och 6versyn om fler
arter kan fa atgardsprogram.

Okad miljé6vervakning av arter och livsmiljéer

Efter den senaste kunskapssammanstéllningen gillande bevarandestatus for naturtyper och
arter i EU:s livsmiljodirektiv, visar en bristanalys att det kriavs en utokad miljoovervakning for
vissa av arterna och naturtyperna i direktivet.

Forbud av insamling av alla dagfjarilsarter

Dagfjarilarna ar en artgrupp som det gar daligt for och dar ménga arter ar rodlistade - framst pa
grund av habitatforlust och forsamring. I ar har tva dagfjarilsarter bedomts som troligen helt
utrotade fran landet. Samtidigt finns en gammal tradition att samla in dagfjarilar och nala upp
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dem i privata samlingar, men idag ar det forlegat. Att doda for att ha i samling for eget bruk ar
inte tidens anda. Manga har under de senaste aren intresserat sig for dagfjarilar men jakten
pagar med kamera och inte via hav och samling. I stort sett alla dagfjarilar gar att bestimma via
kameran. Undantag finns for ndgra blavingearter, men dar kan inh&vning tillditas men att de ska
slappas sa fort artbestaimningen ar gjord. Vi anser darfor att det bor inforas ett forbud av
insamling for dagfjarilar undantag kan ges for forskning.

Ovrigt av vikt att papeka

Vid bedomning av paverkan pa arter som omfattas av artskyddsférordningen av en miljofarlig
verksambhet (tillstdndspliktig eller inte) ar det viktigt att bedomningen genomfors for paverkan
pa lokala populationer. En verksamhet pa lokal niva kan inte bedomas enbart pa biogeografisk
niva. En bedomning pa biogeografisk niva skulle kunna tilldta merparten av verksamheter utan
skyddsatgirder eftersom den enskilt ofta ar for liten for att paverka en art pa en biogeografisk
niva. Daremot kan forutsiattningarna for arten forsamras drastiskt genom den kumulativa
paverkan av andra liknande verksamheter.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Emelie Nilsson

Bitrddande Generalsekreterare Sakkunnig naturvardspolicy
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