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Sammanfattning

Den 18 maj 2021 antog kommissionen ett meddelande om ett modernt
regelverk for foretagsbeskattning i EU. Av meddelandet framgar att
kommissionen anser att forutsittningarna for unionens nuvarande inriktning
och handlingsprogram avseende foretagsbeskattning radikalt har fordndrats
de senaste aren. Det beror inte endast pd konsekvenserna av smittspridningen
av covid-19 utan dven pad andra faktorer som en &ldrande befolkning,
klimatfordndringarna, globaliseringen och en fordndrad arbetsmarknad.
Tillsammans med digitaliseringen har detta inneburit en paverkan pa
befintliga skattebaser som kriver nya ramverk for beskattningen. Enligt
kommissionen behover EU darfor ett robust, effektivt och rattvist
beskattningsramverk som tillgodoser behovet av offentlig finansiering
samtidigt som det stddjer en aterhdmtning samt en gron och digital
omvandling som frimjar en rdttvis och hallbar tillvixt av nya arbetstillfdllen
och investeringar.

Mot den bakgrunden har kommissionen foreslagit dels hur genomforandet av
IF/OECD:s arbete med skatteutmaningar till foljd av digitaliseringen av
ekonomin (pelare 1 och 2) ska hanteras inom EU, dels fem éatgérder som
endast ska gélla inom EU. Nar det géller genomforandet av pelare 1 och 2



kommer det att ske genom tva direktiv for att sékerstélla att detta gors pa ett
likformigt sétt inom hela unionen. Genomforandet av pelare 2 kommer att
paverka redan implementerade  direktiv, t.ex. direktivet mot
skatteundandraganden (ATAD) sérskilt avseende CFC-reglerna samt rénte-
och royaltydirektivet. Kommissionen menar &ven att det utdver
genomforandet av pelarna kommer att krivas fler atgidrder for att bemota
ovan angivna utmaningar och listar fem atgdrdsomrédden. Det handlar om ett
forslag om att infora en offentlig listning av effektiva skattesatser for vissa
stora foretag, ett forslag om att neutralisera anvidndandet av bolag som saknar
affarsverksamhet och substans, att anta en rekommendation om hantering av
forluster, ett forslag om hur den snedvridning kommissionen anser finns vid
finansiering av foretag med lan i stéllet for med eget kapital ska minska
(avdrag for eget kapitel, DEBRA) och ett forslag om att infora ett langsiktigt
gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen i EU (BEFIT) som ska ersétta
forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB).

Regeringen prioriterar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Regeringen anser ocksa
att det dr angeldget att reglerna pa skatteomradet dr enkla att hantera och
administrera for foretagen. Kommissionens meddelande &r mycket
omfattande och det finns inga konkreta forslag i meddelandet. Om sadana
laggs fram behover dessa analyseras ndrmare innan regeringen kan ta
stdllning till dem. Generellt sett dr dock regeringen fortsatt negativ till att
ytterligare befogenheter péa skatteomradet flyttas till EU. Detta géller sarskilt
de direkta skatterna och skatter som inte har inforts i svensk rétt.

1 Forslagen

1.1  Arendets bakgrund

Av meddelandet framgar att kommissionen anser att forutséttningarna for
unionens nuvarande inriktning och handlingsprogram avseende foretags-
beskattning radikalt har férdndrats de senaste aren. Det beror inte endast pa
konsekvenserna av smittspridningen av covid-19 utan dven pé andra faktorer
som en aldrande befolkning, klimatforandringarna, globaliseringen och en
fordndrad arbetsmarknad. Tillsammans med digitaliseringen har detta
inneburit en paverkan pa befintliga skattebaser som krdver nya ramverk for
beskattningen. Harutdver menar kommissionen att det nu finns en bred
samsyn om att de fundament som den internationella beskattningen vilar pa
ar inaktuella och inte uppfyller de krav som digitaliseringen stéller. Svaret pa
denna utmaning har varit ett internationellt arbete med mélsattningen att ta
fram och infoéra nya regler for att motverka skatteundandraganden och
skattefusk, vilket resulterat i ytterligare komplexitet i skattereglerna. Det nu
pagdende arbetet inom ramen for IF/OECD syftar till att uppdatera
internationella skatteregler bl.a. avseende fordelning av beskattningsritten
men ocksa till att infora en global minimibeskattning. Enligt kommissionen
kommer detta arbete att paverka EU:s nuvarande inriktning och handlings-
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program avseende fOretagsbeskattningen oavsett om arbetet i IF/OECD
resulterar i en global dverenskommelse eller inte. Utover detta arbete har
dven enskilda ldnder aviserat fordndringar i sina skattessystem. Enligt
kommissionen behéver EU déarfér ett robust, effektivt och rattvist
beskattningsramverk som tillgodoser behovet av offentlig finansiering
samtidigt som det stddjer en A&terhdmtning samt en grén och digital
omvandling som frimjar en rattvis och hallbar tillvixt av nya arbetstillfdllen
och investeringar. Det 4r mot denna bakgrund som kommissionen den 18
maj 2021 antog ett meddelande avseende Ett modernt regelverk for
foretagsbeskattning i EU.

1.2 Forslagets innehall
Allmiinna utgangpunkter for forslagen

Kommissionen menar att dtgérder for foretagsbeskattningen behdver vara en
del av en storre omfattande skatteagenda inom EU. Idag kommer 50 procent
av skatteintikterna i medlemsstaterna fran skatt pa arbete, 15 procent fran
mervérdesskatt, 6 procent fran miljoskatter, 5 procent fran kapitalskatter och
7 procent frén bolagsskatten.

Malen med kommissionens atgérder for foretagsbeskattningen &r att dessa
ska bidra till en balanserad skattemix och ett skattesystem som kadnnetecknas
av rattvisa, kostnadseffektivitet och enkelhet. For att uppnd rittvis och
héllbar tillvaxt ska atgirderna péd skatteomradet ligga till grund for EU:s
bredare projekt sdsom Grona Given, kommissionens digitala agenda,
strategin for nyindustrialisering i Europa och kapitalmarknadsunionen.

Kommissionen anser att ett effektivt skattesystem ar mycket viktigt for att
kunna finansiera en offentlig sektor av hog kvalité och for att kunna fordela
skattebordan mellan skattebetalarna. Samtidigt &r det viktigt att
skattesystemet inte snedvrider konkurrensen mellan foretag. Skattesystemet
maste ocksd kunna st emot aggressiv  skatteplanering och
skatteundandragande.

Genomforandet av IF/OECD:s arbete med skatteutmaningar till foljd av
digitaliseringen av ekonomin (pelare 1 och 2)

Sedan flera &r tillbaka pagér ett omfattande internationellt arbete inom
OECD och G20, det s.k. Inclusive Framework (IF), for att motverka s.k.
skattebaserosion och flyttning av vinster (base erosion and profit shifting,
BEPS). Detta arbete har bland annat syftat till att sdkerstélla att vinster
beskattas dédr de uppkommer och dér virde skapas. En del av arbetet har varit
inriktat pa de utmaningar som digitaliseringen innebdr for beskattningen.
Arbetet dr uppdelat i tva delar, s.k. pelare, varav den fOrsta avser
allokeringen av beskattningsritt mellan stater och den andra fokuserar péa att
infora en global minimibeskattning som motverkar skatteundandraganden.
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I meddelandet anger kommissionen att den avser att ldgga fram tva direktiv,
ett for respektive pelare, for att dstadkomma ett likformigt genomforande
inom EU. Kommissionen menar ocksa att genomforandet av pelarna kommer
att péaverka redan implementerade direktiv, t.ex. direktivet mot
skatteundandraganden (ATAD), sérskilt avseende CFC-reglerna, samt rénte-
och royaltydirektivet (IRD). Kommissionen ndmner dven att pelare 2 bor
introduceras som ett kriterium vid beddmning av tredjelandsjurisdiktioner
inom ramen for uppforandekodgruppens arbete med EU-forteckningen dver
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.

Atgiird 1 - Offentlig listning av effektiv bolagsskattesats for vissa stora
foretag

Enligt kommissionen dr ett forsta steg mot ett rittvisare skattesystem en
storre offentlighet nir det géller de skatter som stora ekonomiska aktorer
inom EU betalar. Kommissionen anger att det finns en véxande efterfragan
frén medborgarna och civilsamhéllets organisationer efter bide mer 6ppenhet
och rittvisa nér det giller foretagens inkomstbeskattning.

Kommissionen kommer att 1dgga fram ett forslag som innebér att vissa stora
foretag som dr verksamma inom EU varje ar ska publicera vilken effektiv
bolagsskattesats de haft. Metoden for att rdkna fram den effektiva
bolagsskattesatsen ska vara densamma som dverenskommits inom ramen for
pelare 2 i IF/OECD.

Kommissionen anger att informationen om vilken effektiv bolagsskattesats
foretagen haft upplyser om hur mycket inkomstskatt foretagen betalar i
forhallande till den vinst de genererar, i stillet for i forhallande till foretagens
skattepliktiga vinst, som kan minskas pé olika sitt. Enligt kommissionen
kommer forslaget déarfor forbdttra transparensen gentemot allménheten ndr
det giller vad de verkliga skattesatserna for stora foretag verksamma inom
EU egentligen é&r.

Atgiird 2 - Motverka aggressiv skatteplanering genom utnyttjandet av bolag
som saknar affirsverksamhet och substans

Kommissionen dgmnar intensifiera kampen mot missbruk som sker i form av
anviandande av bolag som saknar affarsverksamhet och substans, genom ett
nytt initiativ till lagstiftning inom skatteomradet. Sddana legala enheter kan
anvindas for oldmpliga syften sdsom aggressiv skatteplanering, skatteflykt
eller penningtvitt. Enligt kommissionen kan det visserligen finnas giltiga
skl att anvénda sddana legala enheter, men ytterligare dtgérder bor vidtas for
att bekdmpa anvéndandet av bolag och strukturer dér det 6vervigandet syftet
ar att reducera skatter eller att délja olampliga beteenden med hjélp av bolag
som saknar substans och ekonomisk aktivitet i det land det &r registrerat.
Kommissionens forslag, som ér tdnkt att limnas i slutet av 2021, kommer att
inkludera atgdrder s som att infora krav pa bolag att ldmna ndédvandig
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information till skattemyndigheter for att dessa ska kunna avgdra om bolaget
i frdga har en substantiell nidrvaro och ekonomisk aktivitet i landet eller inte.
Vidare kommer forslagen inkludera atgdrder i form av nekade
skatteformaner kopplade till forekomst eller anvdndande av bolag utan
substans och ekonomisk verksamhet samt skapa nya krav avseende
information, dvervakning och transparens.

Kommissionen anger vidare att arbetet med att forhindra att rénte- och
royaltybetalningar till tredje land undgér beskattning, s.k. dubbel icke-
beskattning kommer fortsétta.

Atgiird 3 — Rekommendationer om den skattemiissiga behandlingen av
forluster

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas skatteregler avseende
forluster skiljer sig at och menar att det finns utrymme for att forbéttra
forutséttningarna for investeringar och tillvixt. Kommissionen har darfor
parallellt med det aktuella meddelandet antagit en rekommendation om den
skatteméssiga behandlingen nationellt av forluster under covid-19-krisen for
foretag. Rekommendationen innebdr att medlemsstaterna bor tillata
forlustutjimning bakat i tiden mot tidigare beskattade vinster, som langst till
och med de foregaende tre aren. For att begrdnsa effekterna pa de nationella
budgetarna bor medlemsstaterna begrinsa vilka forlustbelopp som kan
utjdmnas bakat.

Kommissionen avser ocksd att undersdka mdjligheterna att mer generellt
astadkomma en koordinerad behandling av  gridnsdverskridande
forlustutjamning, for att mota de svarigheter som sérskilt mindre och
medelstora foretag kan uppleva i den inledande fasen av en expansion inom
Europa.

Atgiird 4 — Avdrag for eget kapital

Kommissionen avser att i borjan av 2022 ldgga fram ett forslag i form av ett
avdrag for eget kapital (Debt Equity Bias Reduction Allowance, DEBRA).
Syftet &r att minska den snedvridning som kommissionen anser finns vid
finansiering av foretag med 14n i stéllet for med eget kapital. Dagens regler
innebér att ett foretag kan gora avdrag for kostnaden for att finansiera sin
verksamhet med 1dn men kan inte géra motsvarande avdrag vid finansiering
med tillskott av eget kapital. Enligt kommissionen riskerar en sadan
snedvridning att leda till en ansamling av skulder som kan fi stora
konsekvenser for ekonomin i EU, inte minst som en konsekvens av
spridningen av covid-19. Syftet med forslaget ar att det ska bli lika
formanligt att finansiera sitt foretag med nytt eget kapital genom t.ex. en
aktieemission eller kvarhallna vinstmedel som genom att ta upp ett nytt lan.
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Atgiird 5 — Ett lingsiktigt gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen i
EU

Bristen pa ett gemensamt bolagsskattesystem i EU inverkar enligt
kommissionen negativt pa unionens konkurrenskraft i forhallande till andra
marknader utanfér EU. Enligt kommissionen resulterar detta i att dels
finansierings- och investeringsbeslut inom EU styrs av skatteskal i stéllet for
av andra skél, dels att foretag som &r etablerade i flera medlemsstater har en
hogre kostnad for regelefterlevnad. For att komma till ritta med detta avser
kommissionen att 2023 ldgga fram ett forslag med ett langsiktigt gemensamt
ramverk for foretagsbeskattningen i EU (Business in Europe: Framework for
Income Taxation, BEFIT). Forslaget kommer innebdra gemensamma regler
for berdkning av skattebasen och en fordelningsnyckel for fordelning av
vinster mellan medlemsstaterna. Forslaget kommer att bygga vidare pa det
arbete som pagar inom ramen for [F/OECD eftersom detta arbete innehaller
forslag pa dels en fordelningsnyckel (pelare 1), dels en gemensam skattebas
(pelare 2). Kommissionen anser att gemensamma regler skulle innebéra
forenklingar for foretag som agerar pa den inre marknaden eftersom de da
inte behdver forhalla sig till 27 olika regelverk. Forslaget syftar dven till att
motverka skatteundandraganden samtidigt som det bedoms skapa fler
arbetstillféllen och Oka tillvixten och investeringarna i EU. Det kommer
enligt kommissionen dven innebéra en enklare och mer rittvis fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstater och dérmed palitliga och
forutsdgbara bolagsskatteinkomster for medlemsstaterna. Forslaget kommer
ocksd att innebédra ett minskat behov av internprissattningsregler inom EU.
Det nya forslaget BEFIT kommer att ersdtta det tidigare forslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet &r av generell karaktér och innehéller inga konkreta lagforslag.
I meddelandet anger kommissionen att den kommer att aterkomma med
lagstiftningsforslag. Effekterna pd de svenska reglerna far analyseras da
dessa forslag har lagts fram. Rekommendationen om skatteméssig
behandling av  forluster under covid-19-krisen innehéller inga
lagstiftningsforslag och innebdr dédrmed inga direkta konsekvenser for
gillande svenska regler. Vidare &r rekommendationen inte bindande for
medlemsstaterna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet och rekommendationen utgdr inga lagstiftningsforslag och
innebér darmed inga direkta budgetdra konsekvenser. De lagstiftningsforslag
som aviseras i meddelandet och dess budgetdra konsekvenser kommer att
granskas i detalj nér de har presenterats av kommissionen.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen prioriterar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Regeringen anser ocksa
att det dr angeldget att reglerna pa skatteomrddet dr enkla att hantera och
administrera for foretagen. Regeringen stodjer déarfor kommissionens
overgripande ansats i meddelandet i dessa delar.

Kommissionens meddelande 4r mycket omfattande. Det innehdller ménga
olika delar och det dr i vissa avseende mycket genomgripande &ndringar som
aviseras. Det finns inga konkreta forslag i meddelandet. Om sddana laggs
fram behover dessa analyseras ndrmare innan regeringen kan ta stillning till
dem.

Generellt sett dr dock regeringen fortsatt negativ till att ytterligare
befogenheter pa skatteomradet flyttas till EU. Detta géller sdrskilt de direkta
skatterna och skatter som inte har inforts i svensk rétt. Det dr viktigt att sma,
Oppna och exportberoende ekonomiers intressen beaktas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra konkreta forslag har dnnu inte ldmnats avseende de aviseringar som
g0ors 1 meddelandet och medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter, forutom kommissionens, dr dnnu inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant. Det handlar om ett meddelande fran kommissionen som inte
innehaller nagra konkreta lagstiftningsforslag.

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) beslutas dock skattefragor med enhéllighet i ministerradet, efter att
Europaparlamentet och ekonomiska och sociala kommittén har horts.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2020/21:FPM116

Inte relevant. Det handlar om ett meddelande fran kommissionen.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet presenterades for hognivagruppen for skattefrdgor (HLWP) den
1 juni 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

CCCTB — Gemensam konsoliderad bolagsskattebas (Common Consolidated
Corporate Tax Base)

CFC-regler — Regler om deldgarbeskattning for innehavare i lagbeskattade
utldndska bolag (Controlled Foreign Company)
DEBRA — Avdrag for eget kapital (Dept Equity Bias Reduction Allowance)

BEFIT — Ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen i EU (Business
in Europe: Framework for Income Taxation)
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