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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas att riksdagen skall godkanna ett protokoll om
andring av artikel 2 och av bilagan till konventionen om uppréattandet av
en europeisk polisbyra (Europolkonventionen). Protokollet underteckna-
des av medlemsstaterna i Europeiska unionen den 30 november 2000.
Genom protokollet utvidgas Europols behérighet till att omfatta penning-
tvétt i alméanhet, dvs. oberoende av vilken typ av brott som penning-
tvatten i ett enskilt fall harror fran.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:26

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det protokoll om andring av
artikel 2 och av bilagan till konventionen om uppréttandet av en
europeisk polisbyra (Europolkonventionen) som Europeiska unionens
med|emsstater undertecknade den 30 november 2000.



2 Arendet och dess beredning

Konventionen om upprattandet av en europeisk polisbyra (Europol-
konventionen) undertecknades av Europeiska unionens medlemsstater
den 26 juli 1995 (EGT C 316, 27.11.1995, s. 1). Riksdagen godkéande
konventionen och ett protokoll om behdrighet for EG-domstolen att
lamna foérhandsavgdranden om konventionens tolkning den 29 oktober
1997 (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22). Sedan
konventionen ratificerats av samtliga medlemsstater tradde den i kraft
den 1 oktober 1998. Europol, som har sitt séte i Haag i Nederlanderna,
startade sin verksamhet den 1 juli 1999 (EGT C 185. 1.7.1999, s. 1). Hos
Europol tjanstgor for ndrvarande ca 200 personer, bl.a. nationella sam-
bandsmén fran medlemsstaternas polis- och tullmyndigheter.

Enligt artikel 43.1 kan andringar géras i konventionen genom att ett
forslag till andringar utarbetas av radet i form av ett protokoll, vilket
medlemsstaterna uppmanas att anta i enlighet med sina konstitutionella
bestdmmel ser.

For andringar som ror innehdlet i bilagan till konventionen & ett
forenklat forfarande foreskrivet enligt vilket det ar tillrackligt med endast
ett enhéligt bedut av radet. Genom ett sadant beslut kan behorigheten for
Europol utvidgas till att omfatta ndgon eller nagra av de brottstyper som
a angivna i bilagan (artikel 2.2 tredje stycket) och de dér intagna
brottsdefinitionerna kan andras eller kompletteras (artikel 43.3). Sedan
konventionen tradde i kraft har tva sadana beslut fattats. Det forsta den
6 december 1998 da definitionen av brottsformen ménniskohandel
andrades (EGT C 26, 30.1.1999, s. 21) och det andra den 29 april 1999
da& Europols mandat utokades till att omfatta ocksa penningforfalskning
och forfalskning av andra betalningsmedel (EGT C 149, 28.5.1999,
s. 16).

Det nu aktuella drendet avser ett protokoll om andringar av artikel 2
och bilagan till konventionen som innebér att Europols behorighet
utvidgastill att omfatta penningtvétt i allménhet, oberoende av vilken typ
av brott som penningtvétten harror fran. Syftet med andringen &r att ge
Europol mer effektiva verktyg i kampen mot penningtvétt och pa sa sétt
stérka Europols mojligheter att stodja medlemsstaterna i denna kamp.
Protokollet undertecknades den 30 november 2000 i samband med att
radet dels beslutade upprétta andringsprotokollet, dels rekommenderade
medlemsstaterna att anta protokollet i enlighet med sina respektive
konstitutionella bestammelser (EGT C 358, 13.12.2000, s. 1-7).
Radsakten och protokollet finnsi bilagan till denna proposition.

Under @rendets beredning har samrad skett med nérmast berérda myn-
digheter, dvs. Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Tullverket.
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3 Sverigesttilltrade till protokollet om &ndring
av artikel 2 och av bilagan till Europol-
konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner protokollet om éndring av
artikel 2 och av bilagan till Europolkonventionen.

Bakgrund: | enlighet med den nuvarande lydelsen av artikel 2.2 i
konventionen omfattar Europols behoérighet foljande brottstyper: olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med nukledra och radioaktiva amnen
samt illegala ndtverk for invandring, manniskosmuggling och handel med
stulna fordon. Ocksa penningforfalskning och forfalskning av
betalningsmedel ingdr i den nuvarande behdrigheten, liksom
terroristaktiviteter som riktar sig mot liv, hélsa, personlig frihet och
egendom, se EGT C 149, 28.5.1999, s. 16 och EGT C 26, 30.1.1999,
S. 22.

Av artikel 2.3 forsta stycket framgar att Europols behorighet nar det
géller en viss typ av brottdighet eller sérskilda former av en typ av
brottslighet dessutom innefattar: 1) penningtvétt som har samband med
dessa typer av brottslighet eller deras sarskilda former och 2) brott som
hér samman med sddan brottslighet. Detta innebér att behorigheten for
Europol nar det galler penningtvétt inskranker sig till sadan penningtvatt
som hérror fran brottstyper for vilka Europol & behorigt. Med andra ord
& Europol — med nuvarande lydelse av konventionen — behorigt i fraga
om exempelvis penningtvétt som har sin grund i narkotikahandel men
inte om den har sin grund i bedrégeri. | sist namnda hanseende far
Europol behorighet for penningtvétt endast om dess behodrighet utvidgas
till att omfatta ocksa detta brott som sadant. En definition av begreppet
illegal penningtvétt finns i bilagan till konventionen. | den hanvisas det
till de brott som réknas upp i artikel 6.1-3 i 1990 ars Europardds-
konvention om penningtvétt, efterforskning, beslag och férverkande av
utbyte av brott (férverkandekonventionen).

| artikel 2.3 andra stycket i Europolkonventionen foreskrivs att aven
vissa former av medhjap och medverkan till sddana brott som Europol &
behorigt for faller inom ramen for Europol s behorighet.

Rédet antog den 3 december 1998 en gemensam atgard om penning-
tvatt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjalp-
medel och vinning av brott (EGT L 333, 9.12.1998, s. 1) som antogs av
regeringen den 26 november 1998 (Ju98/3958). Vid Europeiska radets
sarskilda méte i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 om skapandet av
ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisai EU framholls att nationella
insatser pa straffréttens omrade bl.a. bor koncentreras till ekonomisk
brottdighet och penningtvétt (slutsats nr 48) och att konkreta atgarder
skall vidtas for sparande, sparrande, beslag och forverkande av vinning
av brott (slutsats nr 51). | linje hédrmed presenterade Frankrike i juli 2000
ett fordag till rambeslut som i tilldmpliga delar skall ersétta och skérpa
den ovan namnda gemensamma atgérden om penningtvatt. Rambes! utet,
som & bindande fér medlemsstaterna, antogs av radet den 29 maj 2001
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(EGT L 182, 5.7.2001, s. 1). Riksdagen har godkant rambeslutet (prop. Prop. 2001/02:26
2000/01:58, bet. 2000/01:JuU17, rskr. 2000/01:156).
Protokolletsinnehall: Protokollet inleds pa sedvanligt sétt med en rubrik
och en ingress (preambel). | 6vrigt innehdller det fyra artiklar. Den forsta
berdr de sakliga éndringar som gors i konventionen och bilagan. De
ovriga artiklarna reglerar vissa procedur- och 6vergangsfragor.

| ingressen hanvisastill den rédsakt i vilken radet antog protokollet och
uppmanade medlemsstaterna att godkanna protokollet. Néar akten antogs
gjorde rédet ett uttalande om att definitionen av penningtvétt i bilagan till
konventionen bor analyseras mot bakgrund av konsekvenserna av
pagdende diskussioner i radet i fraga om direktivet om penningtvétt och
det tidigare ndmnda rambeslutet. Detta innebér att det, nér resultatet av
dessa diskussioner foreligger, kan bli aktuellt att &ndra den nuvarande
definitionen av illegal penningtvétt i bilagan till konventionen. En sadan
andring kan goras genom ett radsbesiut i enlighet med artikel 43.3.

Artikel 1.1 a) innebar att artikel 2.2 forsta stycket i konventionen
andras pa sa sétt att illegal penningtvétt infors som en av de brottsformer
for vilka Europol skall vara behérigt ”inledningsvis’. Detta medfor att
brottsformen illegal penningtvétt blir likstdld med de Ovriga typer av
brott som Europol har kompetens fér redan i dag, dvs. olaglig narkotika-
handel, olaglig handel med nukledra och radioaktiva @mnen, illegala
néatverk for invandring, ménniskohandel och handel med stulna fordon,
penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel samt terrorist-
aktiviteter som riktar sig mot liv, hélsa, personlig frihet och egendom.

| artikel 1.1 b) &ndras artikel 2.3 forsta stycket i konventionen. Genom
den éndringen — i forening med dvriga justeringar — gors det klart att
Europol blir behorigt for illegal penningtvétt, oberoende av vilken typ av
brott som penningtvétten harror fran. Dock med den begrénsningen att
det maste vara fraga om ett forbrott for vilket Europol & behorigt enligt
artikel 2.2. Som en fdljd av att Europols behdrighet, enligt artikel 2.3
forsta stycket i sin nya lydelse, omfattar inte bara vissa typer av
brottdighet, eller sarskilda former av sadan brottslighet, utan ocksa " brott
som hor samman med sadan brottslighet” skulle Europol — utan den
begrénsning som nu gors — fa kompetens att arbeta med alla brott 6ver
huvud taget, eftersom illegal penningtvétt alltid foregas av nagon typ av
brott. Och ett sadant forbrott skulle déarmed ha kunnat anses "hdra
samman med” sjéva penningtvéttsbrottet, nagot som skulle ha inneburit
en inte avsedd eller dnskvérd utvidgning av Europols behérighet.

Den andring som artikel 2.2 i protokollet innehaller & en konsekvens
av att illegal penningtvétt fors in som en egen brottstyp i upprékningen i
artikel 2.2 i konventionen. Da&rmed behtver illegal penningtvétt inte
langre omnamnasi artikel 2.3 forsta stycket.

| artikel 2 finns foreskrifter om ratificering och ikrafttradande. Enligt
artikel 3 kan ocksa nya medlemsstater i EU andluta sig till protokollet.
Att regleringen harav &r relativt utforlig beror pa att den maste kunna
tillampas oavsett om en andutning sker fore eller efter det att protokollet
har trétt i kraft.

Artikel 4 innehdller sedvanliga bestammelser om depositarie (radets
generalsekreterare) och om offentliggérande av vissa uppgifter i Euro-
peiska gemenskapernas tidning.



Remissinstanser na har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Den Okade rorligheten mellan olika
lander har tillsammans med den moderna informationsteknologin lett till
att sarskilt den ekonomiska brottsligheten i betydligt stérre omfattning an
tidigare & gransbverskridande. Denna utveckling stéller okade krav pa
det internationella samarbetet.

Sverige har ocksa under lang tid prioriterat atgarder mot ekonomisk
brottdighet. Det finns ocksa ett starkt svenskt intresse av att det inter-
nationella samarbetet ndr det galler mojligheterna att ingripa mot illegal
penningtvétt — bl.a. inom ramen for Europol — gors sa omfattande som
magjligt. Detta har senast kommit till uttryck i att Sverige — efter riks-
dagens godkannande (prop. 2000/01:58, bet. JuU17, rskr. 156) — vid
radsmétet den 29 maj 2001 tillsammans med 6vriga medlemsstater antog
ett rambeslut om penningtvatt m.m. (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).

Genom det av EU:s medlemsstater undertecknade protokollet forstarks
Europols mgjligheter att understtdja medlemsstaterna i kampen mot den
illegala penningtvétten och darmed mot den ekonomiska brottsligheten i
stort. Protokollet bor dérfér godkéannas.

Protokollet foranleder ingen ny eller andrad lagstiftning. Innehalet &r
dock sadant att protokollet enligt regeringens uppfattning bor forelaggas
riksdagen for godkénnande.

Prop. 2001/02:26



13.12.2000 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 358/1

(Rdttsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 30 november 2000

om utarbetandet pd grundval av artikel 43.1 i konventionen om upprittandet av en europeisk
polisbyrd (Europolkonventionen) av ett protokoll om dndring av artikel 2 och av bilagan till
konventionen

(2000/C 358/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyrd (!), sirskilt artikel 43.1
i denna,

med beaktande av Portugals initiativ (2),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,
med beaktande av yttrandet fran styrelsen, och
av foljande skal:

Europeiska rddet uppmanade vid sitt mote i Tammerfors radet att utvidga Europols behorighet till att
omfatta penningtvitt i allménhet, oberoende av vilken typ av brott som vinningen av penningtvitt harror
fran.

RADET HAR BESLUTAT om utarbetande av ett protokoll, vars text dterfinns i bilagan, om &dndring av
konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyrd, vilket denna dag har undertecknats av
foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,

RADET REKOMMENDERAR att protokollet antas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive

konstitutionella bestimmelser.

Utfdrdad i Bryssel den 30 november 2000.

Pa rdets vagnar
M. LEBRANCHU
Ordforande

(1) EGT C 316, 27.11.1995, s. 2.
() EGT C 200, 13.7.2000, s. 1.



C 3582

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

13.12.2000

PROTOKOLL

utarbetat pa grundval av artikel 43.1 i konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyra
(Europolkonventionen) om éindring av artikel 2 och av bilagan till konventionen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA i detta protokoll och fordragsslutande parter i konventionen
om upprittandet av en europeisk polisbyra, medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 30 november 2000, och

som beaktar att

(1) Europol behover ges mer effektiva verktyg i kampen mot penningtvitt for att stirka Europols
mojligheter att understodja medlemsstaterna i denna kamp,

(2) Europeiska radet har uppmanat Europeiska unionens rad att utvidga Europols behorighet till att
omfatta penningtvitt i allmdnhet, oberoende av vilken typ av brott som vinningen av penningtvitten

hirror frén,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.

Artikel 1

Europolkonventionen dndras enligt foljande:

1)

2)

Artikel 2 skall dndras pa foljande sitt:

Artikel 2.2 forsta stycket skall ersittas med foljande:

"2.  For att gradvis kunna forverkliga den malsitt-
ning som anges i punkt 1, skall Europol inlednings-
vis forebygga och bekdmpa den olagliga narkotika-
handeln, den illegala penningtvitten, den olagliga
handeln med nukleira och radioaktiva amnen, de
illegala nitverken for invandring, manniskohandeln
och handeln med stulna fordon.”

Artikel 2.3 forsta stycket skall ersittas med foljande:

"3, Europols behorighet ndr det giller en viss typ
av brottslighet eller sirskilda former av en typ av
brottslighet skall innefatta brott som hor samman
med sddan brottslighet. Den skall dock inte innefatta
forbrott till illegal penningtvitt, som &r typer av
brottslighet angdende vilka Europol saknar behorig-
het enligt punkt 2.”

[ bilagan ska

den mening som inleds med orden "Dessutom innebir
det faktum att Europol i enlighet med artikel 2.2” ersittas
med foljande:

"Dessutom innebdr det faktum att Europol i enlighet med
artikel 2.2 fir ansvaret for ndgon av de former av
brottslighet som riknas upp ovan att Europol ocksa ar
behorigt att behandla andra brott som hor samman med
sadan brottslighet.”

Artikel 2

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Euro-
peiska unionens rdd anmila att de har genomfort vad som
enligt deras konstitutionella bestimmelser krdvs for att detta
protokoll skall kunna antas.

3. Detta protokoll trider i kraft 90 dagar efter det att
anmalan enligt punkt 2 har gjorts av den medlemsstat, som ar
medlem av Europeiska unionen vid tidpunkten for radets
antagande av den akt genom vilken detta protokoll upprittas,
som sist fullgor denna formalitet.

Artikel 3

1. Detta protokoll stdr oppet for anslutning for varje stat
som blir medlem i Europeiska unionen om det inte redan har
tratt i kraft den dag dd instrumenten for anslutning till
Europolkonventionen deponeras i enlighet med artikel 46 i
Europolkonventionen.

2. Instrumenten for anslutning till detta protokoll skall
deponeras samtidigt med instrumenten for anslutning till
Europolkonventionen i enlighet med artikel 46 i denna.
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3. Texten till detta protokoll, avfattad pd den anslutande
statens sprak och utarbetad av Europeiska unionens rad, skall
vara giltig.

4. Om detta protokoll inte har tritt i kraft vid utgdngen av
den period som anges i artikel 46.4 i Europolkonventionen,
kommer det att triada i kraft for den anslutande medlemsstaten
den dag det trider i kraft i enlighet med artikel 2.3.

5. Om detta protokoll trader i kraft i enlighet med arti-
kel 2.3 fore utgangen av den period som anges i artikel 46.4 i
Europolkonventionen men efter deponering av det anslut-

ningsinstrument som avses i punkt 2, skall den anslutande
medlemsstaten ansluta sig till Europolkonventionen i dess
enligt detta protokoll dndrade lydelse i enlighet med artikel 46
i Europolkonventionen.

Artikel 4

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd skall
vara depositarie for detta protokoll.

2. Depositarien skall i Officiella tidningen offentliggora
information om hur antagandena och anslutningarna fortskri-
der samt dven andra anmilningar som ror detta protokoll.

Hecho en Bruselas, el treinta de noviembre del afio dos mil.

Udfeerdiget i Bruxelles, den tredivte november to tusind.

Geschehen zu Briissel am dreiffigsten November zweitausend.

'Eywe otig BpuEeMeg, onig tpravta Nogpfpiou dto yihiddeg.

Done at Brussels on the thirtieth day of November in the year two thousand.

Fait a Bruxelles, le trente novembre deux mille.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an triochadii 14 de Shamhain sa bhliain dha mbhile.

Fatto a Bruxelles, addi trenta novembre duemila.

Gedaan te Brussel, de dertigste november tweeduizend.

Feito em Bruxelas, em trinta de Novembro de dois mil.

Tehty Brysselissd kolmantenakymmenenteni pdivind marraskuuta vuonna kaksituhatta.

Som skedde i Bryssel den trettionde november tjugohundra.
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Pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Voor de regering van het Koninkrijk Belgié
Fiir die Regierung des Konigreichs Belgien

For regeringen for Kongeriget Danmark
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Fiir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

Ta my kufepvnon e ENAnvikrg Anpokpartiag

Por el Gobierno del Reino de Espafia
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Pour le gouvernement de la République francaise
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Thar ceann Rialtas na hFireann

For the Government of Ireland

Per il governo della Repubblica italiana
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Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg
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Voor de regering van het Koninkrijk der Nederlanden
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Fiir die Regierung der Republik Osterreich

Pelo Governo da Republica Portuguesa

LAl

Suomen hallituksen puolesta

Pé finska regeringens vignar

Pi svenska regeringens vignar

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
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Uttalande som antagits av Europeiska unionens rid vid antagandet av rddets akt om utarbetandet
pd grundval av artikel 43.1 i konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyrd
(Europolkonventionen) av ett protokoll om indring av artikel 2 och av bilagan till konventionen

Med anledning av slutsatserna 55 och 56 fran Europeiska radet i Tammerfors bor radet analysera
definitionen av penningtvitt i bilagan till Europolkonventionen mot bakgrund av konsekvenserna av de
diskussioner som pagar i radet nar det giller direktivet om penningtvitt och rambeslutet.




Justiti edepartementet Prop. 2001/02:26
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 11 oktober 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden, Thalén,

Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Rosengren, Larsson,

Warnersson, Leon, Lévdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:26 Godkannande av ett
protokoll om utvidgning av Europols behdrighet.
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