Promemoria

Kompletterande bestammelser till forslagen om
utokade miljozoner

I promemorian l&mnas forslag till &ndringar i trafikférordningen
(1998:1276) som innebér att vissa fordon, trots foreslagna bestammelser
om miljozon, far foras i en miljozon. De fordon som avses &r fordon som
tillhor eller brukas av Totalforsvarets forskningsinstitut, fordon vars forare
eller passagerare innehar ett parkeringstillstand for rorelsehindrade och
fordon som anpassats eller anskaffats med bilstod.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forslag till andring 1 trafikforordningen
(1998:1276)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § trafikforordningen (1998:1276) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget som Foreslagen lydelse
anmalts till Europeiska
kommissionen

11 kap.
4 8

Trots 4 kap. 22 a-22 d §§ far foljande fordon foras i miljézon:

1. Fordon som anvands i yrkesutdvning av en polisman, eller nagon
annan anstalld tjansteman vid Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen,
tulltjinsteman,  kustbevakningstjansteman, lakare,  sjukskoterska,
barnmorska eller veterinar.

2. Fordon som anvands for transporter av sjuka personer till 1&kare eller
sjukvardsanstalt.

3. Fordon som anvénds vid raddningstjanst.

4. Fordon som anvands i andra jamforliga trangande fall.

5. Utryckningsfordon i andra fall &n som avses i 1-4.

6. Fordon som definieras som veteranfordon i 2 kap. 2 § vagtrafikskatte-
lagen (2006:227). Veteranfordon far dock inte foras i en miljézon klass 3.

7. Fordon som anvénds av personal inom Kriminalvarden vid transport
av frihetsherévade personer eller vid bradskande yrkesutévning.

8. Fordon som tillhor eller brukas 8. Fordon som tillhor eller
av  Forsvarsmakten, Forsvarets brukas av Forsvarsmakten, For-
materielverk  eller  Forsvarets svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt. radioanstalt eller Totalférsvarets

forskningsinstitut.

9. Fordon som anvands vid sarskilt anordnade transporter som avses i
lagen (1997:736) om fardtjanst.

10. Fordon vars forare eller
passagerare innehar ett
parkeringstillstand for rorelse-
hindrade enligt 13 kap. 8 § denna
férordning.

11. Fordon for vilket det har
l[amnats bilstdd enligt 52 kap.
socialférsakringsbhalken.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2015:34.



2 Bakgrund

Inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet) pagar for narvarande ett
arbete med forfattningsédndringar som syftar till att ge kommuner
mojlighet att under vissa fOrutsattningar infora  miljozoner.
Forfattningsforslagen skickades i enlighet med det anmélningsforfarande
som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 —
det sa kallade anmalningsdirektivet — till Europeiska kommissionen den
24 maj 2018. Det r forst efter en ”frysningsperiod” pd minst tre ménader
som regeringen sedan kan fatta beslut om forfattningsdndringarna.
Forslaget om utékade miljozoner foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Forslaget om miljézoner bygger pé ett av Transportstyrelsen uppréattat
utredningsuppdrag (dnr N2015/08889). Transportstyrelsens utredning har
remitterats och remissvaren finns tillgangliga i Naringsdepartementet (dnr
N2016/07396/MRT).

Forslaget innebdr Kkortfattat att dagens bestdmmelser om miljézoner i
trafikforordningen (1998:1276) kompletteras med tva nya miljozoner som
ska gélla aven for latta fordon. Inom respektive miljozon far endast fordon
foras som uppfyller vissa angivna miljokrav. Forslaget innebdr vidare att
vagmarkesforordningen (2007:90) andras pa sa satt att tva nya vagmarken
infors. Aven militartrafikférordningen (2009:2012) foreslas andras sé att
undantag medges i vissa fall fran bestammelserna om miljézoner.

Det ar kommunerna som féar besluta om miljézoner. For att en kommun
ska kunna inféra miljézoner géller att det ar ett sarskilt miljokéansligt
omrade inom tattbebyggt omrade.

Kopplat till bestdammelserna om miljozoner i trafikforordningen finns
regler om undantag for vissa fordon som anvénds for angivna tjénster och
andamal. Av géllande reglering i 11 kap. 4 § trafikforordningen framgar
att vissa fordon far koras i miljézon trots att fordonet inte lever upp till
bestdmmelserna om miljozon. Det géller fordon som anvands i
yrkesutévning av en polisman, bilinspektor,  tulltjansteman,
kustbevakningstjansteman, lékare, sjukskoterska, barnmorska eller
veterinar. Vidare far fordon som anvénds for transporter av sjuka personer
till lakare eller sjukvardsanstalt, fordon som anvands vid raddningstjanst,
fordon som anvénds i andra jamforliga trangande fall, utryckningsfordon
och fordon som definieras som veteranfordon i 2 kap. 2 §
végtrafikskattelagen (2006:227) koras i en miljozon. | det
utredningsforslag som Transportstyrelsen upprattat foreslas att aven
fordon som anvands av Kriminalvarden, Sakerhetspolisen och
Forsvarsmakten samt fordon som anvands i samband med fardtjanst far
koras i en miljozon trots bestdimmelserna om miljozon.

I samband med beredningsarbetet i Regeringskansliet har det emellertid
uppmarksammats att ett generellt undantag bor gélla &ven for fordon som
tillhor eller brukas av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), for fordon
vars forare eller passagerare innehar ett parkeringstillstind for
rorelsehindrade och for fordon som har anskaffats eller har anpassats med
bilstdd enligt socialforsadkringsbalken. Ett beredningsunderlag som
omfattar dessa fordon behdver darfor tas fram.



2.1 Gallande bestdammelser om miljézoner

Nuvarande bestdmmelser om miljézoner finns i 4 kap. 22-24 §8§
trafikforordningen (1998:1276) och omfattar for ndrvarande endast tunga
fordon. Huvudbestdammelsen &r att tunga lastbilar och tunga bussar som
har tagits i bruk forsta gdngen i Sverige inom en period pa sex ar far foras
i zonen. Det tillkommer en rad generella undantag som medfor att fordon
som uppfyller vissa miljokrav eller har vissa drivmedel ar undantagna och
ocksa far foéras inom zonen.

Férutom de generella undantagen kan kommuner meddela enskilda
undantag fran bestammelserna om miljézoner, vilket gors enligt 13 kap.
3 8 trafikforordningen.

2.2 Fordon som tillhor eller brukas av
Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) & en myndighet vars verksamhet
bestar av forskning, metod- och teknikutveckling, analyser samt studier.
Bland annat agnar sig FOI at skyddade transporter, ndgot som kan bedrivas
Over hela landet. For denna verksamhet anvander FOI flera fordon. FOI:s
fordon deltar &ven i d&vningar eller operationer tillsammans med
Forsvarsmakten,  Forsvarsmaktens materielverk och  Forsvarets
radioanstalt.

2.3 Den nationella funktionshinderspolitiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas. Det nationella
malet har tagits fram med FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning som utgéngspunkt.

For att nd det nationella malet ska genomforandet av
funktionshinderspolitiken inriktas mot de fyra omradena
e principen om universell utformning
o befintliga brister i tillgngligheten
e individuella stdd och lésningar for individens sjalvstandighet
o forebygga och motverka diskriminering.
Dessa omraden ska tillsammans bidra till det nationella malet om ett
tillgdngligt och jamlikt samhalle for alla personer, oavsett
funktionsformaga. Forslaget till inriktning innebar en grund for
végledning for att bland annat identifiera och undanrdja hinder for full
delaktighet.



2.4 Parkeringstillstand for rérelsehindrade

Personer med rorelsehinder kan ansoka om ett parkeringstillstand for
rorelsehindrade. Tillstandet kan vara utfardat till personer med
rorelsehinder som sjélva kér motordrivna fordon eller till personer med
rorelsehinder som behdver hjalp av en annan forare utanfér fordonet. Ett
tillstdnd far endast utfardas till en person som har ett varaktigt
rorelsehinder, som gor att personen har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand.?

Ett parkeringstillstand
o géller i hela landet
o ger utbkade mojligheter att parkera dar det férekommer begrénsningar

i parkeringstid
e ger ratt att parkera pa gagator i hogst tre timmar
e ska ha en tidshegransning och galla som langst i fem ar.?

Parkeringstillstand for rérelsehindrade ger inte ratt att parkera pa platser
som ar avsedda for visst andamal eller fordonsslag.?

Personer med parkeringstillstand for rorelsehindrade har &ven méjlighet
att bli undantagna att betala trangselskatt. Det krévs dock en anstkan hos
Skatteverket for den bil som undantaget avser.?

Det ar kommunen som prévar ansokningar om parkeringstillstand for
rorelsehindrade som forsta instans. Det &r Transportstyrelsen som
foreskriver hur parkeringstillstand for rorelsehindrade far anvandas.*

Enligt Transportstyrelsens utredning fran 2015° om parkeringstillstand
for rorelsehindrade handlagger kommunerna omkring 50 000 ans6kningar
per ar, varav omkring 40 000 beviljas. Enligt VVagverkets utredning fran
2005 fanns det omkring 90 000 parkeringstillstand for rérelsehindrade ar
2005 i Sverige®. Eftersom det inte finns nagon arlig nationell
sammanstallning 6ver antalet parkeringstillstand, &r det svart att redovisa
antalet parkeringstillstdnd for rorelsehindrade i Sverige.

Forutom nationella parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ar &ven
internationellt utfardade parkeringstillstdnd for rorelsehindrade giltiga i
Sverige. Dessa tillstdnd far dock inte anvandas om personen som
tillstandet géller for har vistats i Sverige i mer an ett ar.5 Hur manga
internationella parkeringstillstand som anvénds i Sverige &r okant.

2.5 Fordon som har anpassats eller har anskaffats
med hjélp av bilstod

Bilstdd &r ett ekonomiskt stéd som efter ans6kan kan l&mnas av
Forsakringskassan enligt 52 kap. socialforsékringsbalken for att anskaffa
eller anpassa en bil. Stodet lamnas till den som pa grund av en varaktig

28 kap. 1 § och 13 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276).

% 6 § lag om trangselskatt (2004:629).

4 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2009:73)

om parkeringstillstand for rérelsehindrade.

5 Konsekvensutredning — Foreskrifter om andring i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna réd (TSFS 2009:73) om parkeringstillstand for rorelsehindrade. TSF 2013-161.
® Transportstyrelsens databaser pé végtrafikomréadet, Statens offentliga utredningar, SOU
2010:76, Stockholm 2010.



funktionsnedsattning har vasentliga svérigheter att forflytta sig pa egen

hand eller att anlita allmdnna kommunikationer. Personen ska ocksa

tillhora nagon av foljande bidragsgrupper:

e Forsdkrade som ar under 65 ar och behover bil for att kunna forsorja
sig, genomga arbetslivsinriktad utbildning eller rehabilitering.

e Forsakrade som ar under 65 ar och som tidigare beviljats bilstod enligt
1 och som beviljats sjukerséttning eller aktivitetsersattning.

e Andra forsakrade som fyllt 18 men inte 50 ar.

e Forsakrade som har barn under 18 ar.

Forsakrade fordldrar som har férsékrat barn med funktionsnedsattning.
Bilstod kan som huvudregel beviljas vart nionde ar. Om det kan pvisas
att fordonet i frdga har gatt mer 4n 18 000 mil sedan det inkOptes kan
bidraget betalas ut tidigare. Bidraget kan aven betalas ut tidigare pa grund
av medicinska skél eller trafiksakerhetsskél. Hur mycket en enskild person
kan fa i bidrag beror pa vilka bidrag inom bilstodet som en person har ratt
till.

Antalet ansokningar om bilstdd mellan 2002 och 2016 var omkring
3700 per ar. Omkring 2 000 ansokningar bifalles per ar.

3 Forslag

3.1 Fordon som tillhor eller brukas av
Totalforsvarets forskningsinstitut

Promemorians forslag: Fordon som tillhér eller brukas av
Totalforsvarets forskningsinstitut far, trots bestimmelserna om
miljozon, foras i en miljozon.

Skalen till forslaget: Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, behdver
ha samma forutsattningar som Forsvaret, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt vad det galler att anvénda sina fordon. FOI
anvander sina fordon foér skyddade transporter och i samband med
dvningar eller operationer med de évriga myndigheterna. Eftersom fordon
som &gs eller anvénds av Forsvaret, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt redan &r undantagna bestdmmelserna om
miljozoner, har dessa myndigheter lattare att bedriva verksamheten med
de krav som stalls p& myndigheterna. FOI:s fordon kan inte anpassas efter
alla stéllda miljokrav, eftersom fordonen i vissa fall behdver uppfylla
samma krav som Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks och
Forsvarets radioanstalts fordon. Det medfor att FOI:s fordon inte kan bytas
ut eller ersattas pd samma sitt som fordon som brukas av privatpersoner
eller foretag. Fordon som tillhor eller brukas av FOI bor darfor, trots
bestammelserna om miljézon, fa foras i en miljozon.



3.2 Fordon vars forare eller passagerare innehar ett
parkeringstillstand for rorelsehindrade

Promemorians forslag: Fordon vars forare eller passagerare innehar
ett parkeringstillstand for rorelsehindrade far, trots bestimmelserna om
miljozon, foras i en miljozon.

Skalen till forslaget: Parkeringstillstind for rorelsehindrade &r ett
medel for att personer med funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga
pa lika villkor som personer utan funktionsnedsattning i samhallet.
Parkeringstillstdndet kan vara avgorande for mojligheten till full
delaktighet i arbets- och samhallsliv d& exempelvis kollektivtrafik eller
andra fardmedel inte alltid ar fullt tillgangliga. Det &r ocksé viktigt att
beakta att det finns personer med funktionsnedséttning som saknar
ekonomiska mojligheter att byta fordon som uppfyller kraven for
miljozonerna. Fordon vars forare eller passagerare innehar ett
parkeringstillstand for rorelsehindrade bor darfor, trots bestammelserna
om miljozon, fa foras i en miljozon.

3.3 Fordon for vilket det har [amnats bilstod till en
person med funktionsnedséttning

Promemorians forslag: Fordon for vilket det har ldmnats bilstod till
en person med funktionsnedsattning far, trots bestammelserna om
miljozon, foras i en miljozon.

Skélen till forslaget: Bilstéd beviljas personer med vésentliga
svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anvianda allméinna
kommunikationer. Framkomlighet med bil kan foér denna grupp vara
avgorande for mojligheten till full delaktighet i arbets- och samhallsliv. De
statliga medel som arligen avsatts for bilstod syftar till att kompensera for
den fordyring som uppstér for dem som behover bil pa grund av vasentliga
forflyttningssvarigheter. Ytterligare fordyringar tillkommer ofta for att
bilen behdver ha sarskilda maétt eller andra anpassningar. Att begransa
framkomligheten for bilar som anskaffats och anpassats med statliga
medel for att sakerstélla tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning framstar som oskaligt. DA bilstddet normalt endast
kan beviljas pa nytt efter nio ar, skulle enskilda i vissa fall sjalva beh6va
sté for kostnaderna for en ny bil med nya anpassningar. En redan anpassad
bil som inte far framféras i miljozoner torde darutdver ha en samre
andrahandsmarknad. Fordon som har anskaffats eller anpassats med
bilstdd bor darfor, trots bestammelserna om miljézon fa foras i en
miljozon.



4 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forordningsandringen trader i kraft den 1
januari 2020.

Skalen for forslaget: Det &r angel&get att forslagen i promemorian
trader i kraft vid den tidpunkt som 6évriga foreslagna dndringar om utdkade
miljozoner foreslas trada i kraft.

5 Konsekvenser

5.1 Trafiksakerhet

Trafiksakerheten bedéms inte paverkas i och med detta forslag.

5.2 Milj6 och hélsa

Luftkvaliteten inom omraden med miljozoner kan komma att paverkas
negativt om manga fordon med generellt undantag inte uppfyller
miljokraven. Effekten pé luftkvaliteten och manniskors halsa bedoms dock
vara liten med detta forslag, eftersom det ar fa fordon det ar fragan om och
dessa fordon kommer genom det naturliga utbytet att klara miljokraven pa
sikt.

5.3 Tillganglighet

Tillgangligheten, det vill s&ga framkomligheten och anvéndbarheten inom
transportsystemet, kommer att paverkas marginellt for allmanheten med
de foreslagna &ndringarna. Foérslaget innebdr dock att det inte blir en
forsamring  avseende  tillgadngligheten  for  personer  med
funktionsnedsattning som omfattas av de generella undantagen.

Personer med parkeringstillstdnd for rorelsehindrade och personer som
har anpassat eller anskaffat sina fordon med hjalp av bilstéd kommer inte
att paverkas negativt genom den foreslagna regleringen i denna
promemoria eftersom tillgangligheten till samhéllet kommer att vara
oforandrad utan tillkommande kostnader.

54 Regelefterlevnad

Transportstyrelsen har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag att
utreda hur regelefterlevnad kan sékerstallas vid miljozoner som infors
enligt géallande och kommande bestammelser. | uppdraget ingar att
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identifiera och foresla &tgarder mot eventuella administrativa hinder och
utreda hur annan eventuell nérliggande lagstiftning kan harmonisera med
bestdmmelserna om miljozon. Transportstyrelsen ska &ven informera t.ex.
kommunerna och medborgare om miljézonsbestdmmelserna. | dessa delar
ska uppdraget pagd t.o.m. den 28 december 2018. En slutrapport ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 1 april 2019.

55 Néringsliv

Naringslivet forvantas inte paverkas pa nagot sétt av forslagen i denna
promemoria.

5.6 Kommuner

Kommuner kommer inte belastas med 6kad administrativ borda pa grund
av handlaggningen av arenden om undantag frdn bestammelserna om
miljozoner for fordon som har anpassats eller anskaffats med bilstéd eller
personer som innehar parkeringstillstand for rorelsehindrade.

5.7 Myndigheter

Totalforsvarets forskningsinstitut

Verksamheten pa Totalforsvarets forskningsinstitut kommer att kunna
fortgad som tidigare i och med att myndighetens fordon undantas fran
bestdmmelserna om miljozoner.



