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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver den svenska lagstiftningen 1 syfte att reglera
fisket for att stirka skyddet f6r marina skyddade omriden. T ett del-
betinkande, som ska limnas senast den 2 december 2022, ska ut-
redaren foresld forfattningsindringar som krivs for att sikerstilla att
kraven i artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet tillimpas fullt
ut pé fiske.

Den 24 mars 2022 férordnades rddmannen Jonas Manole som siir-
skild utredare. Utredningen antog namnet Utredningen om reglering
av fiske 1 marina skyddade omrdden (N 2022:01). Som experter att bi-
std utredningen férordnades fr.o.m. den 17 maj 2022 avdelningschefen
Therese Borjesson, numera kanslirddet Staffan Danielsson, linsfiske-
konsulenten Karl Gullberg, yrkesfiskesamordnaren Elin Gunve, marin-
biologen Maria Kilnis, ordféranden Tommy Lang, analytikern
Caroline Lindeborg, regionchefen Markus Lundgren, sakkunniga
Inger Melander, miljohandliggaren Eva Ohlsson, ordféranden Peter
Ronelév Olsson, marinbiologen Malin Skog, imnesridet Jacob
Wichmann, verksjuristen Mirta Zetterberg och kanslirddet Bjérn
Asgird. Miljshandliggaren Eva Ohlsson entledigades fr.o.m. den
7 juni 2022.

Juristen Magnus Petersson har fr.o.m. den 4 april 2022 varit utred-
ningens sekreterare.



Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Atgirder p3 fiskeomridet
for att skydda Natura 2000-omriden 1 havet (SOU 2022:66). Utred-

ningens arbete fortsitter.

Stockholm november 2022

Jonas Manole

/Magnus Petersson
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Sammanfattning

I en formell underrittelse frin Europeiska kommissionen har Sverige
kritiserats bl.a. for att inte ha inférlivat artikel 6.2 1 ridets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter (fortsittningsvis benimnt art- och habitat-
direktivet) pa ett korrekt sitt.

I sitt svar till kommissionen angav regeringen att kraven 1 arti-
kel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet har genomférts genom
7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken. Av dessa bestimmelser foljer att
verksamheter eller dtgirder som pd ett betydande sitt kan pdverka
miljon 1 ett Natura 2000-omride kriver tillstdnd och att tillstdnd bara
kan limnas om verksamheterna eller dtgirderna inte medfér skada
eller storningar pd omradet och arterna i omrddet. Regeringen angav
vidare att kravet enligt artikel 6.2 pd att f6rhindra sddana forsim-
ringar respektive stérningar som inte omfattas av tillstdndsforfa-
randet i 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken, t.ex. naturliga férsim-
ringar, har genomférts genom 16 och 19 §§ férordningen (1998:1252)
om omridesskydd enligt miljobalken m.m. Regeringen konstaterade
1svaret till kommissionen att nimnda bestimmelser inte har kommit
att tillimpas pd fiske fullt ut.

Mot denna bakgrund gav regeringen utredningen i uppdrag att
utreda vilka férfattningsindringar som behovs for att sikerstilla ett
forbittrat genomférande av kraven i artikel 6.2 och 6.3. Det for-
bittrade genomférandet ska syfta till att kraven 1 artikel 6.2 och 6.3
ska kunna tillimpas fullt ut i friga om fiske sivil inom svenskt ter-
ritorium som 1 svensk ekonomisk zon, med hinsyn till det pdgdende
arbetet med att infora bevarandedtgirder enligt artikel 11 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 de-
cember 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av
ridets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG)
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nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG (i fortsittningen kallad
férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken).

Utredningen limnar hirmed férslag till forfattningsindringar
enligt uppdrag. Forslagen har utformats pi ett sitt som bedéms vara
forenligt med de befogenheter som en enskild medlemsstat i Euro-
peiska unionen har att 1 unionens vatten pd egen hand vidta bevarande-
dtgirder pd fiskeomradet for att fullgéra sina skyldigheter enligt art-
och habitatdirektivet. Utredningen foreslar

o attdet ska foreskrivas en uttrycklig skyldighet f6r ansvariga myn-
digheter, motsvarande innehillet i artikel 6.2 1 art- och habitat-
direktivet, att férhindra att fiske 1 havet medfér forsimring av livs-
miljderna och habitaten 1 Natura 2000-omriden och betydande
storningar av de skyddade arterna i de omrdena.

e att Havs- och vattenmyndigheten ska fi ansvaret f6r skydd av
Natura 2000-omrdden i friga om att ta fram nationella regler f6r
fiske och att ta initiativ till regler pd unionsniva.

e att bemyndigandet att meddela féreskrifter om vilken hinsyn
som vid fiske ska tas till naturvirdens intressen ska utvidgas fér
att, 1 de havsomriden dir Sverige enligt unionsritten har skil att
anta nationella regler om bevarandedtgirder som paverkar fisket,
mojliggora de foreskrifter som behdvs for att uppfylla kraven i
artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet.

Enligt utredningens bedémning innebir de ovan redovisade forsla-
gen ett forbittrat genomforande av artikel 6.2 1 art- och habitat-
direktivet 1 férhéllande till fiske.

Utredningen har bedémt att det inte finns tillrickliga skal att
indra den bestimmelse om krav p3 tillstind till verksamheter och
dtgirder 1 Natura 2000-omrdden 1 miljobalken som genomfér arti-
kel 6.3 1 art- och habitatdirektivet.

12



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i fiskelagen

(1993:787)

Hirigenom foreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 202§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a§

Begrinsningen  enligt 20§
forsta stycket andra meningen
géller inte foreskrifter som behovs
for att forbindra att fiske medfor

1. en forsamring av livsmiljo-
erna och habitaten for arterna i
sddana omrdden som avses i 7 kap.
27 § forsta stycket 1 och 2 miljo-
balken, och

2. betydande storningar av de
skyddade arterna i sddana om-
rdden som avses i 1.

Féreskrifter som avses i forsta
stycket far endast meddelas for
fiske i de delar av Sveriges sjoter-
ritorium i havet inom vilka inga
andra av Europeiska wunionens
medlemsstaters fiskefartyg har ritt

att fiska.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.

Hirigenom féreskrivs'

dels att 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 16 a och 22 a§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Naturvardsverket har det centrala ansvaret f6r omradesskyddet.
Riksantikvarieimbetet har dock det centrala ansvaret 1 friga om kul-
turreservat, Skogsstyrelsen det centrala ansvaret f6r biotopskydds-
omriden enligt 6 § och Havs- och vattenmyndigheten det centrala
ansvaret for vattenskyddsomriden och det centrala vigledningsansva-
ret f6r omrddesskydd som syftar till bevarandet av havs- eller vatten-
miljéer eller grundvatten.

Linsstyrelsen ansvarar i linet for omrddesskyddet.

Kommunen ansvarar dock f6r det omridesskydd som den har {6r-
ordnat om och Skogsstyrelsen ansvarar i linet for biotopskydds-
omriden enligt 6 §.

Trots det som ségs i forsta och
andra stycket ska Havs- och vatten-
myndigheten ansvara for skydd av
omrdden som avses i 15 § andra
stycket 1-3 1 frdga om

1. att meddela foreskrifter som
10 fiske i havet, och

2. att underritta regeringen nr
det finns behov av att inom ramen
for den gemensamma fiskeripoli-
tiken begira att Europeiska kom-

! Jfr ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt vilda djur
och vixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 319921.0043), indrat genom direktiv 97/62/EG
(EGT L 305, 8.11.1997, 5. 42, Celex 319971.0062), Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1882/2003 av den 29 september 2003 (EGT L 284, 31.10.2003, s. 1, Celex 32003R1882),
Radets direktiv 2006/105/EG av den 20 november 2006 (EGT L 363, 20.12.2006, Celex
32006L0105) och Rédets direktiv2013/17/EU av den 13 maj 2013 (EUT L 158, 10.6.2013, Celex
32013L0017).
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missionen antar lagstiftning om
bevarandedtgirder.

Linsstyrelsen ska bistd med de
upplysningar som Havs- och vat-
tenmyndigheten behiver for att full-
gora sitt ansvar enligt tredje stycket.

16a§

Atgirder enligt 16§ forsta
stycket ska innefatta att forbindra
att fiske i havet medfor.

1. en forsimring av livsmiljé-
erna och habitaten for arterna i
sddana omrdden som avses i 15 §
andra stycket 1-3, och

2. betydande storningar av de
skyddade arterna i1 sddana om-
rdden som avses i 1.

22a§

Foreskrifter enligt 22 § forsta
stycket om skydd av sidana om-
rdden som avses i 15§ andra
stycket 1-3 far inte avse begrins-
ningar av fiske i havet.

Bemyndiganden att meddela
foreskrifter for fiskevdrden och om
vilken hinsyn som vid fiske ska tas
till naturvdrdens intressen finns i
2 kap. 7 och 12 §§ forsta stycket for-
ordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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2 Uppdragets genomforande

2.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse daterad den
2 juli 2020 (6vertridelsenummer 2020/4037, KOM:s ref. C(2020)
4393 final) gjort gillande bl.a. dels att Sverige har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet
genom att inte vidta limpliga dtgirder avseende fiske for att forhindra
betydande storning av tumlare 1 Natura 2000-omriden som utsetts
for att skydda arten, dels att Sverige inte har inférlivat artikel 6.2 pd
ett korrekt sitt. Kritiken avseende det bristande inférlivandet av
artikel 6.2 grundar sig pd iakttagelsen att varken bestimmelserna i
miljobalken eller bestimmelserna i férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. uttryckligen hinvisar till kra-
vet 1 artikel 6.2 pd att “forhindra forsimring av livsmiljderna och
habitaten {6r arterna samt storningar av de arter for vilka omrddena
har utsetts”. Underrittelsen ror 1 dvrigt brister 1 tillimpningen av
bide artikel 6.2 och artikel 12.4 avseende skyddet av arten tumlare
(Phocoena phocoena) 1 de marina vatten dir Sverige har jurisdiktion i
Ostersjon och i de marina vattnen i vistra Ostersjon, Bilthavet och
Kattegatt. Vidare kritiseras inforlivandet av artikel 12.4 i svensk ritt.

I ett svar pd den formella underrittelsen daterat den 2 oktober 2020
(N2020/01882) konstaterade regeringen att tillstindskravet 1 7 kap.
28 a § miljobalken inte har kommit att tillimpas 1 friga om fiske och
att det forefaller som att de 6vriga svenska bestimmelser som infér-
livar artikel 6.2 inte kommit att tillimpas pd fiske fullt ut. T svaret
forklarade regeringen att den omedelbart avsig att pdborja ett arbete
for att forbittra genomférandet av artikel 6.2 1 syfte att sikerstilla
att kraven i artikeln tillimpas. Regeringen bedémde vid den tiden att
ett forslag till forbittrat genomférande skulle kunna redovisas till
kommissionen fore utgingen av 2021. I ett kompletterande svar pd
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den formella underrittelsen daterat den 22 december 2021
(N2021/01882) informerade regeringen om att frigans komplexitet
medfoérde att den ursprungliga tidsplanen behévde revideras och att
ett forslag om ett forbittrat genomférande av artikel 6.2 bedomdes
kunna redovisas férst 1 oktober 2022.

Mot den angivna bakgrunden beslutade regeringen att tillsitta en
utredning som skulle se 6ver frigan och limna ett forslag pd for-
bittrat genomfoérande av artikel 6.2. Eftersom de befintliga svenska
bestimmelser som genomfér artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet
dven genomfor artikel 6.3 1 direktivet, konstaterade regeringen i utred-
ningsdirektivet (dir. 2022:22) att inférlivandet av de bida artiklarna
behéver ses éver samlat. I utredningen skulle ocksd ingd att foresld
hur ett generellt forbud mot bottentrdlning 1 marina skyddade om-
riden innanfér trilgrinsen kan utformas samt ta stillning till om det
kan innebira att enskilda ska beviljas ersittning och, i s fall forslag
om pd vilket sitt det ska ske.

2.2 Uppdraget

Uppdraget (dir. 2022:22) iterfinns i sin helhet 1 bilaga 1. Enligt upp-
draget ska utredaren i ett delbetinkande

e analysera forutsittningarna att tillimpa befintliga bestimmelser
som genomfor artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet 1
nationell ritt pd fiske,

e analysera och kartligga om och 1 sd fall hur kraven 1 artikel 6.2
och 6.3 1 art- och habitatdirektivet och nuvarande bestimmelser 1
nationell ritt hittills har tillimpats i férhillande till fiske,

o foresld de forfattningsindringar som krivs for att sikerstilla att
kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet tillimpas
fullt ut pa fiske, med hinsyn till det pdgdende arbetet med att
inféra bevarandedtgirder enligt artikel 11 1 grundférordningen,

o foresld eventuella 6vriga dtgirder som bedoms nédvindiga, och

e analysera hur de foreslagna indringarna paverkar fiskelagstift-
ningen 1 vrigt.

18
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Vid utformningen av f6rslagen ska utredaren striva efter att 1 storsta
mdjliga min bevara den systematik som finns i fiskelagstiftningen.

I ett tilliggsdirektiv (dir. 2022:128) framgdr att tiden for redo-
visning av delbetinkandet har flyttats fram, fr&n den 28 oktober 2022
till den 2 december 2022. Tilliggsdirektivet dterfinns i sin helhet 1
bilaga 2.

2.3 Avgransningar

Enligt utredningens direktiv ska utredningen féresld forfattnings-
indringar for att sikerstilla att kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 1 art- och
habitatdirektivet kan tillimpas fullt ut pd fiske, med hinsyn till det
pigdende arbetet med att inféra bevarandedtgirder enligt artikel 11 1
férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionens
kritik gillande bristande genomférande avser dock artikel 6.2 som
helhet. Att kritiken framférts i ett drende som avser &tgirder for att
skydda tumlare 1 Natura 2000-omriden 1 havet innebir enligt utred-
ningens beddmning inte att kritiken f6r den skull har begrinsats till
att avse genomforandet 1 friga om enbart fiske. Utredningen har
dock med hinsyn till nimnda avgrinsning 1 utredningsdirektivet och
efter avstimning med uppdragsgivaren valt att bara limna forfatt-
ningsférslag som beror fiske, trots att detta inte innebir ndgon full-
stindig 16sning pd problemet utifrdn den kritik som kommissionen
framfoért avseende genomférandet av artikel 6.2.

Vidare framgdr det inte av utredningsdirektivet om uppdraget att
foresld forfattningsindringar ir begrinsat till fiske 1 havet eller om
det dven ska omfatta fiske i inlandsvatten, dvs. vattenomriden p4 land
(sjoar och vattendrag). Rubriken pd utredningsuppdraget ger dock en
tydlig fingervisning om att det ror sig om fiske i marina skyddade
omréden, dvs. fiske i skyddade omriden 1 havet. Vid avstimning med
uppdragsgivaren har det framgatt att den problematik som foranlett
behov av en utredning har uppstitt i skyddade omridden i havet och
att det dirfor dr forfattningsindringar som ror fiske 1 skyddade om-
rdden 1 havet som efterlyses. Utredningen har dirfér valt att avgrinsa
uppdraget pd sidant sitt att inga forfattningsindringar som rér fiske
i inlandsvatten foreslés.

I utredningsdirektivet anvinds begreppet marina skyddade om-
riden utan att dess innebord forklaras. Som konstaterats ovan syftar
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ordet marina forstds pa att det handlar om skyddade omriden i havet.
Eftersom utredningens uppdrag infér redovisningen av delbetink-
andet dr begrinsat till att utreda hur artikel 6.2 och 6.3 1 art- och
habitatdirektivet kan genomforas fullt ut pd fisket, blir det endast
aktuellt att granska sddana skyddade omrdden i1 havet som omfattas
av nimnda punkter i den artikeln. Sisom ska visas utférligare 1 av-
snitt 3.1 och 3.2 nedan reglerar artikel 6.2 och 6.3 dtgirder for skydd
av sirskilda bevarandeomriden enligt direktivets definition, och sir-
skilda skyddsomriden enligt definitionen 1 ridets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar, numera upphivt och
ersatt av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar (figeldirektivet).
Bide de sirskilda bevarandeomrddena och de sirskilda skyddsom-
ridena ska ingd i ett nit av bevarandeomriden under beteckningen
Natura 2000 och skyddas genom art- och habitatdirektivet. Mot
denna bakgrund berér utredningen tills vidare endast reglering av
fiske 1 svenska Natura 2000-omrdden 1 havet, trots att andra skydds-
omrdden 1 vissa fall geografiskt sammanfaller med Natura 2000-
omrdden. Det faller siledes utanfér utredningens uppdrag att be-
handla frigan om fiskereglering i andra omriden som skyddas enligt
7 kap. miljobalken och omrdden som skyddas genom bestimmelser
1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd havs-
miljépolitikens omrdde (havsmiljédirektivet), Konventionen om
skydd av den marina miljon 1 Nordéstra Atlanten frin 1992 (Oslo-
Pariskonventionen) eller Konventionen om skydd av Ostersjéom-
ridets marina miljo frdn 1992 (Den reviderade Helsingforskonven-
tionen).
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3 Skydd av Natura 2000-omraden
enligt art- och habitatdirektivet

I detta avsnitt ges en 6versikt dver innehdllet i artikel 6.2 och 6.3 i
art- och habitatdirektivet och hur dessa punkter forhdller sig till
varandra.

3.1 Artikel 6.2

Enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna 1
de sirskilda bevarandeomridena vidta limpliga dtgirder for att for-
hindra férsimring av livsmiljerna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter f6r vilka omridena har utsetts, om sidana stor-
ningar kan ha betydande konsekvenser f6r milen med direktivet.
Orden ”férhindra” och “kan ha betydande konsekvenser” betonar
tgirdernas foregripande natur (jfr Kommissionens tillkinnagivande
om forvaltning av Natura 2000-omriden, C[2018]7621 final s. 26).
Det ir inte godtagbart att vinta tills forsimringar eller stérningar
intriffar innan dtgirder vidtas (se EU-domstolens dom i mal C-418/04,
Kommissionen mot Irland, EU:C:2007:780). Atgirder behover siledes
vidtas for att sikerstilla att det inte uppstdr nigon férsimring eller
betydande storning. Enligt den svenska ordalydelsen av artikel 6.2
avses tgirder i de sirskilda bevarandeomridena. Atgirderna maste
dock inte, trots den svenska ordalydelsen, vidtas 1 omrddet utan ska
riktas mot arter och livsmiljder i omrddet. For att férhindra férsiam-
ring 1 omrddet kan &tgirder behova vidtas utanfér omrddet (se
Kommissionens tillkinnagivande om férvaltningen av Natura 2000-
omriden C[2018]7621 final s. 27 {.). Detta framgar tydligare av andra
sprakversioner av artikeln, t.ex. 1 den engelska: "Member States shall
take appropriate steps to avoid, in the special areas of conservation,
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the deterioration [...]” (fér denna slutsats, se dven prop. 2000/01:111
s. 40).

Skyldigheten enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet att f6r-
hindra att det uppstdr férsimring eller betydande stérningar 1 ett
Natura 2000-omrdde ska tillimpas p3 alla pigiende verksamheter
som kan ge upphov till f6rsimring eller stérningar (se Kommis-
sionens tillkinnagivande om forvaltning av Natura 2000-omriden,
C[2018]7621 final s. 26). Domstolen har ocks3 slagit fast att en med-
lemsstat underldter att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 1
habitatdirektivet (m8l C-241/08, punkt 76) genom att generellt fore-
skriva att viss verksamhet som bedrivs pd de villkor och inom de om-
riden som ir tillitna enligt de lagar och bestimmelser som ir 1 kraft
inte utgor nigon verksamhet som stor eller har sidan verkan (se Kom-
missionens tillkinnagivande om férvaltning av Natura 2000-omriden,
C[2018]7621 final s. 27). Flera rittsfall vid domstolen har fértydligat
vilken typ av rittslig skyddsordning som madste inforas 1 enlighet
med syftena i artikel 6.2 1 habitatdirektivet. De betonar sirskilt att
den rittsliga ordningen méste vara specifik, ssmmanhingande och
fullstindig och kunna garantera en héllbar férvaltning och ett effek-
tivt skydd av de berérda omrddena (m&l C-293/07, punkterna 26-29).

Som konstaterades inledningsvis avser skyldigheten 1 artikel 6.2
sirskilda bevarandedtgirder. Med sirskilt bevarandeomride avses
enligt artikel 1 11art- och habitatdirektivet ett omride av gemenskaps-
intresse som medlemsstaterna har utsett genom lagar och andra for-
fattningar eller genom avtal, och dir nédvindiga dtgirder genomférs
for att bibehilla eller &terstilla en gynnsam bevarandestatus hos livs-
miljderna eller populationerna av de arter f6r vilka omridet utsetts.
Enligt artikel 3.1 1 art- och habitatdirektivet ska ett sammanhingande
europeiskt ekologiskt nit av sirskilda bevarandeomriden inrittas
under beteckningen Natura 2000. Det europeiska nitverket av
Natura 2000-omriden ska enligt artikel 3.1 dven omfatta de sirskilda
skyddsomriden som medlemsstaterna har utsett i enlighet med figel-
direktivet. Av artikel 7 i art-och habitatdirektivet framgr att bestim-
melsernaiartikel 6.2—6.4 1 art- och habitatdirektivet ska ersitta mot-
svarande bestimmelser i figeldirektivet och gilla f6r sidana sirskilda
skyddsomriden som klassificerats i enlighet med det direktivet.
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3.2 Artikel 6.3

Enligt artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet ska alla planer eller pro-
jekt som inte direkt hinger samman med eller ir nodvindiga for
skotseln och forvaltningen av ett omride, men som enskilt eller 1
kombination med andra planer eller projekt kan pdverka omridet pd
ett betydande sitt, pd limpligt sitt bedomas med avseende pd kon-
sekvenserna f6r malsittningen vad giller bevarandet av omridet.
Med ledning av slutsatserna frén konsekvensbedémningen av konse-
kvenserna for omridet ska de behoriga nationella myndigheterna
godkinna planen eller projektet forst efter att ha forsikrat sig om att
det berérda omridet inte kommer att ta skada och, om detta ir limp-
ligt, efter att ha hort allminhetens &sike. I artikel 6.4 anges dock att
planer och projekt med negativ paverkan pd omridet fir genomféras
om det saknas alternativa I3sningar och det finns ett visentligt all-
minintresse. Artikel 6.3 syftar alltsd till att med hjilp av en férhands-
kontroll sikerstilla att planer och projekt som inte direkt hinger
samman med eller ir nédvindiga f6r skétseln eller férvaltningen av
ett omride, men som kan pidverka omridet pd ett betydande sitt,
endast godkinns under férutsittning att de inte skadar omridet.
Enligt EU-domstolens fasta rittspraxis giller kravet 1 artikel 6.3 i
art- och habitatdirektivet att det ska goras en limplig bedémning av
en plans eller ett projekts konsekvenser, under férutsittning att det
ir sannolikt eller att det finns en risk for att planen eller projektet
kommer att piverka det berérda omridet pd ett betydande sitt. Att
paverkan pd omridet dr betydande behover inte vara klarlagt. Med
hinsyn sirskilt till férsiktighetsprincipen anses en sddan risk fore-
ligga om det p& grundval av objektiva kriterier inte kan uteslutas att
nimnda plan eller projekt kommer att paverka det berérda omrédet
pd ett betydande sitt (se EU-domstolens domar i milen Waddenzee,
C-127/02, EU:C:2004:482, punkterna 39-45, Kommissionen mot
Forenade kungariket C-6/04, EU:C:2005:372, punkterna 42 och 54,
och Kommissionen mot Irland, C-418/04, EU:C:2007:780, punkt 226).

Nir det giller geografisk omfattning begrinsas bestimmelserna 1
artikel 6.3 inte till planer och projekt som enbart férekommer 1 eller
ticker ett skyddat omride. De ir ocksd inriktade pd planer och pro-
jekt som ligger utanfér omridet men som kan ha en betydande in-
verkan pd det, oberoende av avstdndet frin omridet i friga (mélen
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Kommissionen mot Tyskland, C-98/03, EU:C:2006:3, punkt 51,
och C-418/04, punkterna 232 och 233).

Ar fiske att betrakta som en plan eller ett projekt i den mening
som avses 1 artikel 6.3? Ndgon definition av uttrycket “planer eller
projekt” finns inte 1 art- och habitatdirektivet. EU-domstolen har dir-
for 1 flera fall f6r att avgora vad som dr en plan eller ett projekt enligt
artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet gjort analogier med defini-
tionen av “projekt” i artikel 1.2 a i Europaparlamentets och ridets
direktiv2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av in-
verkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, det s.k.
MKB-direktivet (se bl.a. EU-domstolens domar i mal C-127/02 och
1 mal Stadt Papenburg mot Tyskland, C-226/08, EU:C:2010:10,
punkt 38 och dir angiven rittspraxis). I artikel 1.2 2 1 MKB-direk-
tivet foreskrivs att ”projekt” innebir:

— utférande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra in-
stallationer eller arbeten,

— andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet, inklu-
sive mineralutvinning.

I Waddenzee (mal C-127/02) ansdg EU-domstolen att mekaniserat
hjirtmusselfiske — som hade bedrivits under flera &r, men f6r vilken
en tidsbegrinsad licens 1 princip beviljades varje &r, vilket innebar att
en ny utvirdering gjordes varje gdng av mojligheterna att bedriva
verksamheten och av de delar av omridet inom vilka den kan bedrivas
— utgjorde ett projekt enligt artikel 1.2 a 1 MKB-direktivet. Eftersom
MKB-direktivet, liksom art- och habitatdirektivet, syftar till att und-
vika att verksamheter som kan skada miljén godkinns utan foregs-
ende bedémning av deras effekter p& miljon menade domstolen med
utgdngspunkt i att tolkningen att hjirtmusselfisket var ett ”projekt”
enligt artikel 1.2 a1 MKB-direktivet att fiskeverksamheten ocksd om-
fattades av uttrycket ”planer och projekt” 1 artikel 6.3 1 art- och habi-
tatdirektivet (se punkterna 25-29 i domen).

Domen i Waddenzee besvarar frdgan om huruvida en flerdrig fiske-
verksamhet som licensprévats drligen kan anses som en plan eller pro-
jekt 1 den mening som avses i artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet.
EU-domstolen har dirtill mera nyligen gjort uttalanden till stod for
att uttrycket “planer eller projekt” ir bredare in vad som foljer av
definitionen 1 MKB-direktivet. I EU-domstolens dom i de férenade
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malen C-293/17 och C-294/17 konstaterade domstolen att det f6ljer
av domstolens praxis att, om en verksamhet anses vara ett *projekt”
enligt MKB-direktivet, ska den dven anses vara ett “projekt” enligt
art- och habitatdirektivet. Dessutom framgér det av domen att dven
en verksamhet som inte kan kvalificeras som ”projekt” enligt MKB-
direktivet f6r att den inte utgor ett fysiskt ingrepp i den naturliga
omgivningen ind4 kan anses vara ett “projekt” i den mening som
avses 1artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet. Avgérande for bedém-
ningen av om verksamheten var att betrakta som ett *projekt” i arti-
kel 6.3-mening var enligt domstolens resonemang om verksamheten
kunde paverka ett Natura 2000-omrdde pi ett betydande sitt. (se
punkterna 66-70 1 domen) Vad som avses med ”planer” berordes
inte specifikt 1 domen. Begreppet “planer eller projekt” behandlades
i ett och samma sammanhang,.

Utifrin EU-domstolens praxis far det, enligt utredningens mening,
anses klarlagt att ett enskilt, &terkommande fiske som kan paverka ett
Natura 2000-omréde pd ett betydande sitt — oavsett om fisket be-
drivs med stod av fiskelicens eller om det rér sig om fritidsfiske —
kan ses som ett projekt i den mening som avses 1 artikel 6.3 i art- och
habitatdirektivet som mdste foregds av en konsekvensbedémning
innan det kan tillitas. Frdgan om huruvida det har nigon betydelse
att ett sddant dterkommande fiske var tilldtet enligt nationell ritt
redan innan art- och habitatdirektivet tridde 1 kraft och artikel 6.3
blev tillimpligt pi omradet besvarades av EU-domstolen i de forut
nimnda férenade méilen C-293/17 och C-294/17. Domstolen kon-
staterade dir att det var mojligt att betrakta en sddan dterkommande
verksamhet som ett och samma projekt i den mening som avses 1
artikel 6.3, som ir undantagen frin ett nytt tillstdndsforfarande. Forut-
sittningen for detta r att det ror sig om en enskild 3tgird med ett
gemensamt indamdl som utférs kontinuerligt och pa exakt samma
sitt, bland annat vad giller plats och villkor fér genomférandet.
Enligt utredningens uppfattning visar detta att varje enskild fiskeverk-
samhet som sett till utférandet, platsen f6r utférandet och villkoren
for utférandet skiljer sig frin en annan fiskeverksamhet, dven om
den ir dterkommande och tilliten enligt nationell fiskelagstiftning,
ska uppfattas som en enskild plan eller ett projekt vars konsekvenser
enligt artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet ska bedémas innan det
kan tilltas.
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3.3 Forhallandet mellan artikel 6.2 och 6.3

Savil artikel 6.2 som artikel 6.3 avser att forhindra negativa effekter
1 ett Natura 2000-omréde. I friga om artikel 6.2 ir avsikten att und-
vika férsimring eller betydande stérningar. Nir det giller artikel 6.3
ir syftet att undvika tillstdnd f6r planer eller projekt som skulle kunna
*paverka omridet pd ett betydande sitt”. Mélen ir dirfor 1 stort sett
desamma. Bestimmelserna i artikel 6.2 ir dock alltid tillimpliga pd
omridet, medan bestimmelserna i artikel 6.3 blir tillimpliga endast
om en plan eller ett projekt féreslis som kan ha betydande effekter
pd omridet. Kommissionen konstaterar 1 sitt tillkinnagivande om
forvaltning av Natura 2000-omriden (C[2018]7621 final s. 35) att
eftersom bdda punkterna tjinar samma 6vergripande syfte ir det logiskt
att dra slutsatsen att alla planer eller projekt som godkints 1 enlighet
med artikel 6.3 ocksd kommer att vara forenliga med bestimmelserna
iartikel 6.2, om planerna eller projekten inte senare sannolikt kom-
mer att forsimra livsmiljon och/eller stéra de arter f6r vilka omridet
har utsetts. Detta bekriftades ocksd av EU-domstolen 1 Waddenzee
(m3l C-127/02, punkterna 35-37). Det omvinda férhallandet att ett
omride skyddas mot forsimring eller betydande stérningar enligt
artikel 6.2 genom foreskrifter utesluter emellertid inte att det kan bli
aktuellt att enligt artikel 6.3 tillstindspréva planer eller projekt som
piverkar omridet. Visserligen kan férekomsten av planer eller pro-
jekt med betydande p&verkan pd omridet antas vara liten, men enligt
utredningens mening ir det svirt att genom foreskrifter forutse och
effektivt reglera alla mojliga situationer. En del medlemsstater har i
foreskrifter angett att vissa planer eller projekt ska vara undantagna
provning enligt artikel 6.3. Av EU-domstolens praxis framgir att
sddana undantag endast under mycket speciella omstindigheter kan
anses tillitna. I en dom den 4 mars 2010 slog domstolen fast att det
inte dr forenligt med artikel 6.2 att generellt féreskriva att bl.a. fiske
inte utgor en storande verksambhet eller fir storande konsekvenser
for ett berort omride. Anledningen till detta var, enligt domstolens
resonemang, att ett sidant undantag inte sikerstiller att dessa verk-
samheter inte har en negativ inverkan pd det skyddade omridet (se
EU-domstolens dom 1 Kommissionen mot Frankrike, mil C-241/08,
EU:C:2010:114, punkterna 31-39). I en senare dom den 7 november
2018 i de forenade mélen C-293/17 och C-294/17 konstaterade EU-
domstolen diremot att det dr férenligt med artikel 6.3 att en med-
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lemsstat utfirdar nationella regler som generellt befriar vissa typer
av planer och projekt frin skyldigheten att underkastas en limplig
bedémning av deras verkningar pd det berérda omridet, om det pd
objektiva grunder och med sikerhet kan uteslutas att planerna eller
projekten, enskilt eller tillsammans med andra planer eller projekt,
inte kan pdverka omridet pd ett betydande sitt (se EU-domstolens
dom i de férenade médlen C-293/17 och C-294/17, punkterna 109 och
120; for ett liknande resonemang, se EU-domstolens dom den 26 maj
2011 1 Kommissionen mot Belgien, mil C-538/09, EU:C:2011:349,
punkterna 41-43). Det innebir att medlemsstaten miste kunna visa
att bedémningen enligt den féreskriften, som genomforts pd for-
hand, uppfyller kraven p3 att det inte foreligger nigra rimliga veten-
skapliga tvivel om att de undantagna planerna eller projekten inte
kommer att ha ndgra skadliga inverkningar pa det berérda omridet
(se nimnda dom, punkt 112). Enligt utredningens uppfattning férut-
sitter ett undantag frin ullstindskravet enligt artikel 6.3 genom
foreskrifter meddelade med stéd av artikel 6.2 att det tydligt speci-
ficeras pd forhand vad for slags plan eller projekt som ska undantas
och att det kan visas vetenskapligt att de undantagna planerna eller
projekten inte kommer att ha nigra skadliga inverkningar pd omridet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att enbart den omstin-
digheten att dtgirder i ett omrdde vidtas enligt artikel 6.2 inte ute-
sluter att artikel 6.3 kan behéva tillimpas 1 omridet. Utrymmet {6r
att genom foreskrifter som syftar till att férhindra forsimring och
betydande storningar 1 ett skyddat omride undanta viss verksamhet
frdn att provas enligt artikel 6.3 far dirtill anses vara mycket begrinsat.

3.4 Art- och habitatdirektivet ska tillampas
aven inom den ekonomiska zonen

I EU-domstolens dom 1 Kommissionen mot Firenade kungariket
(mal C-6/04) slogs det fast att eftersom Foérenade kungariket utévar
suverina rittigheter inom sin exklusiva ekonomiska zon och p& kon-
tinentalsockeln i1 de frigor som art- och habitatdirektivet omfattar ir
direktivet tillimpligt inte bara pd medlemsstaternas territorium utan
ocksd i medlemsstaternas ekonomiska zon och pa kontinentalsockeln.
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4 Det svenska genomférandet
av artikel 6.2 och 6.3 | art-
och habitatdirektivet

4.1 Det svenska genomfoérandet

4.1.1 Bakgrund

Genomforandet av art- och habitatdirektivet skedde i flera etapper
fore miljobalkens tillkomst och inleddes redan fére Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen. I regeringens proposition 1994/95:117
Lag om &tgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade
arter m.m. finns en genomgang av Sveriges forpliktelser enligt figel-
direktivet och art- och habitatdirektivet. I propositionen féreslogs
nya bestimmelser — 19 a, 19 b och 19 ¢ §§ — 1 1965 &rs naturvirdslag
(som upphérde att gilla den 1 januari 1999) om att ett omride i Sverige
som av Europeiska gemenskapen utpekats som omrdde av intresse for
gemenskapen av regeringen skulle férklaras som sirskilt bevarande-
omride. Bestimmelserna var avsedda att genomféra ett sddant skydds-
system som krivs enligt direktiven (prop. 1994/95:117 s. 55). Vidare
konstaterades att art- och habitatdirektivets krav pd bedémning av
planers och projekts pdverkan pd skyddade omriden gick att upp-
fylla genom den svenska lagstiftningen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar (a. prop. s.58). I det nimnda lagstiftningsirendet konsta-
terade regeringen att det kunde forutsittas att de flesta omrdden som
har ett s stort skyddsintresse att de ir intressanta f6r EG redan hade
erhdllit erforderligt skydd enligt naturvirdslagen men att frdgan om
sddant skydd for ovriga fall borde avgéras innan EG:s direktivs-
bestimmelser blev tillimpliga pi omridet (a. prop. s. 74).
Genomforandet av art- och habitatdirektivet genom proposition
1994/95:117 var inte fullstindigt. Med motiveringen att det tydligare
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skulle framgd hur figeldirektivet och art- och habitatdirektivet hade
genomforts 1 svensk ritt féreslogs ett par dr senare vissa ytterligare
lagindringar (prop. 1996/97:75 s. 20). I detta lagstiftningsirende kon-
staterades att fridlysningsbestimmelserna 1 1965 ars naturvirdslag —
efter en mindre dndring — tillsammans med fredandebestimmelserna
1 jaktlagen (1987:259) och den i propositionen foreslagna lagen om
tgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade arter ska-
pade, eller mojliggjorde for regeringen och myndigheterna att skapa,
ett sddant system for skydd av arter som foreskrivs 1 direktiven
(prop. 1996/97:75 5. 79). Négot &r direfter fordes dessa bestimmelser
med vissa anpassningar 6ver till miljobalken (se prop. 1997/98:45
s. 308 ff.)

Kommissionen meddelade emellertid Sverige 1 en formell under-
rittelse daterad den 28 oktober 1999 (Regeringskansliets diarienum-
mer EUM1999/2734/R+Na) att nimnda lagstiftningsitgirder inte
gav tillrickliga garantier f6r att direktiven genomfordes fullt ut. Kom-
missionen pdpekade att det férhllandet att ett omrdde fértecknats pd
en lista 6ver naturomrdden som bor beredas skydd inte 1 sig medfor
de rittsliga konsekvenser som ska f6lja enligt artikel 6.2-4 1 art- och
habitatdirektivet. Hinvisningen till att dessa omrdden ska prioriteras
av myndigheterna i skyddsarbetet motsvarade enligt kommissionens
uppfattning inte heller de krav som stills enligt artikel 6.2—4.

Kommissionen konstaterade vidare att medlemsstaterna enligt
artikel 6.2 dr skyldiga att vidta limpliga tgirder 1 de sirskilda bevar-
andeomridena for att foérhindra forsimring av livsmiljéerna och
habitaterna f6r arterna samt stérningar av de arter for vilka omrddena
har utsetts, om sidana storningar kan ha betydande konsekvenser for
mélen med direktivet. Kommissionen ansdg att artikel 6.2, om inte
bokstavligen genomférd, dtminstone forutsitter att medlemssta-
terna har &tgirder till férfogande genom vilka deras myndigheter kan
stoppa en verksamhet som kan férsimra livsmiljer och habitater for
arter eller skapa stérningar av de arter f6r vilka omriden har utsetts.
S&dan verksamhet kan férekomma i eller utanfér omridet. Eftersom
artikel 6.3 och artikel 6.4 endast giller planer och projekt som kriver
nigon form av tillstdndsbeslut, framhéll kommissionen att skyddet
enligt artikel 6.2 ir sirskilt betydelsefullt betriffande verksamhet
som inte kriver ndgot sidant beslut. Kommissionen uppmirksam-
made ocksd att 19 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. som Sverige hade férklarat motsvarade arti-
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kel 6.2 var begrinsad till situationer dd myndigheter meddelar beslut
enligt miljobalken eller enligt en férordning som har meddelats med
stdd av miljobalken. Kommissionen noterade siledes att det inte syn-
tes foreligga ndgon motsvarande skyldighet att stoppa verksamhet eller
aktivt vidta dtgirder betriffande verksamheter som inte forutsitter
nigot beslut. Kommissionen konstaterade att artikel 6.2 tar sikte pd
det sirskilda bevarandeomridet nir det uttalas att férsimring och
storningar ska forhindras genom limpliga dtgirder. 19 § férord-
ningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. féreskriver att myn-
digheter som meddelar ett beslut som kan paverka miljén 1 ett omrade
som avses 1 27 § forsta stycket 1 och 2 (Natura 2000-omride) sir-
skilt ska bevaka att en gynnsam bevarandestatus uppritthills fér de
livsmiljéer och arter som behéver skyddas i omridet. Innan ett
sddant beslut meddelas ska myndigheten ha gjort en bedémning av
beslutets konsekvenser fér omridet i friga. Beddmningen ska avse
de forhéllanden som anges 1 16 §. I 16 § anges nidrmare kriterierna
for vad som ska avses med gynnsam bevarandestatus. Kommissionen
pipekade 1 drendet att gynnsam bevarandestatus enligt direktivet ir
ett begrepp som tar sikte p hela landet och inte, sdsom i den svenska
bestimmelsen, pd ett sirskilt omrade.

Kommissionen gjorde i samma irende gillande att den svenska
lagstiftningen inte innehsll nigon sirskild bestimmelse om uppfyll-
ande av kraven 1 artikel 6.3. Kraven motsvarades 1 svensk ritt i stillet
av ett system av regler. Kommissionen ansig siledes att Sverige inte
hade fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 6.2 och 6.3.

Mot den bakgrunden upprittades en departementspromemoria
(Ds 2000:29) i vilken det féreslogs anpassningar av den svenska lag-
stiftningen efter direktiven med si smd ingrepp som mojligt 1 det
nuvarande regelsystemet, 1 avvaktan pd resultatet av en, vid den tiden
pigdende, dversyn av den nyligen inrittade miljobalken.

I promemorian foreslogs ett principiellt férbud mot verksam-
heter och &tgirder som kan befaras varaktigt skada omridets natur-
virden eller medfora stdrningar av betydelse pd omradet (se forslaget
till 7 kap. 29 § miljobalken i promemorian). Sidana verksamheter
och dtgirder skulle bara tillitas om de framstod som nédvindiga pd
grund av ett visentligt allmint intresse, och i s3 fall efter en prévning
av regeringen. Vidare foreslogs en bestimmelse om en skyldighet for
tillsynsmyndigheten att vidta limpliga tgirder for att forhindra skada
pa omrddenas naturvirden och storningar av betydelse.
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De bestimmelser som till {6]jd av kommissionens kritik om brist-
ande genomforande av artikel 6.2 och artikel 6.3 1 art- och habitat-
direktivet direfter togs in 1 miljobalken skilde sig frn férslagen 1
ovan nimnda promemoria. I stillet f6r att, sisom féreslogs 1 prome-
morian, inféra 1 miljébalken dels ett principiellt f6rbud mot befarat
skadliga eller storande dtgirder med mojlighet att gora undantag,
dels en skyldighet att vidta limpliga dtgirder for att férhindra skada
och stérningar av betydelse genomférdes artikel 6.2 och 6.3 1 art- och
habitatdirektivet genom ett tillstdndsforfarande 1 tvd nya paragrafer,
7 kap. 28 a och 28 b §§ miljébalken (prop. 2000/01:111 s. 42 och 68 1.).
Efter inférandet av nimnda bestimmelser valde kommissionen att
inte g vidare med det 6vertridelseirende som inleddes 1999.

4.1.2 Tillstandsforfarandet i miljébalken

Som konstaterats 1 féregdende avsnitt genomférdes artikel 6.2 och
6.3 1 art- och habitatdirektivet genom inférandet av ett tillstinds-
forfarande 1 miljobalken. I 7 kap. 28 a § miljébalken foreskrivs ett
krav pd tillstdnd for att bedriva verksamheter eller vidta dtgirder som
pa ett betydande sitt kan pdverka miljén 1 ett omride som enligt
7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 fértecknats som sirskilt skydds-
omrdde enligt fgeldirektivet eller som sirskilt bevarandeomride
enligt art- och habitatdirektivet.

Tillstdnd far enligt 7 kap. 28 b § miljobalken medges endast om
verksamheten eller dtgirden ensam eller tillsammans med andra pagi-
ende eller planerade verksamheter eller dtgirder inte

e kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljder i omrddet som avses
att skyddas,

e medf6r att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for
en stdrning som pd ett betydande sitt kan forsvara bevarandet 1
omréddet av arten eller arterna.

4.1.3 Bestammelser om omradesskydd pa férordningsniva

Utover 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken s& har regeringen 1 sitt
svar pd kommissionens formella underrittelse fran 2020 ocks3 gjort
gillande att artikel 6.2 har genomférts genom 16 och 19 §§ férord-
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ningen om omridesskydd m.m. (N2020/01882). S&som beskrivits 1
avsnitt 4.1.1 foljer det av 19 § férordningen om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. att myndigheter som meddelar ett beslut som kan
paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrdde sirskilt ska bevaka att en
gynnsam bevarandestatus uppritthélls f6r de livsmiljéer och arter som
behover skyddas i omridet. Innan ett sddant beslut meddelas ska myn-
digheten ha gjort en bedémning av beslutets konsekvenser fér omra-
detifriga. I 16 § anges kriterier for vad som ska avses med gynnsam
bevarandestatus. I bestimmelsen féreskrivs ocksd bl.a. en skyldighet
for myndigheterna att inom ramen {6r sina befogenheter och ansvars-
omréden vidta de dtgirder som behovs eller dr limpliga med hinsyn
till det skyddsintresse som féranlett att ett omride fértecknats. Myn-
digheterna ska enligt samma bestimmelse sirskilt bevaka att en gynn-
sam bevarandestatus bibehills eller &terstills f6r berdrda livsmiljoer
och arter i friga om Natura 2000-omréden.

4.2 Narmare om direktivets krav och det svenska
genomférandet

Tillstindsforfarandeti7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken motsvarar
till sitt innehall kravet i artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet pd att
alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller ir
nédvindiga for skotseln och forvaltningen av ett omrdde, men som
enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka
omrddet pd ett betydande sitt, fir godkinnas forst efter att en kon-
sekvensbedomning visar att det berérda omridet inte kommer att ta
skada. 17 kap. 28 a och 28 b §§ anvinds dock inte uttrycket ”planer eller
projekt”. I férarbetena till bestimmelsen (prop. 2000/01:111 s. 40) ut-
talades att direktivets uttryck “planer eller projekt” ir oklart i sig och
dessutom frin svensk synpunkt olyckligt med hinsyn till den speci-
fika innebord som begreppet “planer” har i olika sammanhang enligt
svensk lagstiftning, 1 férsta hand plan- och bygglagstiftningen men
ocks3 t.ex. viglagstiftningen. Direktivets uttryck bedémdes inte vara
anpassat till den inneb6rd som planbegreppet har enligt sidan lag-
stiftning. Regeringen konstaterade genom en jimférelse med defini-
tionen av uttrycket “planer eller projekt” i MKB-direktivet att defi-
nitionen ir mycket vid och att allehanda verksamheter och atgirder
som har betydande piverkan pd miljon kan anses omfattas av ut-
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trycket (a. prop. s. 41). Vidare uttalade regeringen att bestimmel-
serna i miljobalken innebir att sddana projekt nistan alltid kommer
att bli foremal for en tillstdndsprévning som innebir bide att en
bedémning av miljokonsekvenserna ska ske och att projektet kan
stoppas om det kommer i konflikt med skyddsintressena f6r om-
rddet — dven om den svenska lagstiftningen som beskrivning f6r vad
som ska provas anvinder begrepp sisom 3tgird, verksamhet eller, nir
det giller miljofarlig verksamhet som omfattas av 9 kap. miljobalken,
utslipp eller anliggning (ibid).

Eftersom det beddmdes vara “angeliget att det inte finns nigon
tvekan om att vad som anges 1 direktiven om prévningen av planer
eller projekt tillgodoses” féreslogs en komplettering 1 miljobalkens
overgripande bestimmelser om hushillning med mark och vatten for
vissa omriden s8 att skyddskraven skulle komma att gilla direkt ocksd
vid myndigheters prévning enligt olika lagar av bland annat planer
som ror anvindningen av mark och vatten (a. prop. s. 46). Komplet-
teringen gjordes genom inférandet av 4 kap. 8 § miljobalken (ibid).
Enligt den bestimmelsen fir anvindning av mark och vatten som
kan paverka ett naturomrdde som har fértecknats enligt 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter eller dtgirder
som kriver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § komma till stdnd endast om
sddant tillstdnd har limnats. Dirtill konstaterades bestimmelserna
om skydd for de sirskilda skydds- och bevarandeomridena genom
hinvisningar till 4 kap. miljébalken frin flera andra lagar som berér
markanvindningsfrigor automatiskt bli tillimpliga vid prévningen
av konkreta dtgirder och planer enligt dessa lagar (a. prop. s. 47). Detta
framgdr t.ex. av nuvarande 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900).

Redogérelsen ovan visar att tillstdndsférfarandet 1 7 kap. 28 a och
28 b §§ miljobalken speglar innehallet 1 artikel 6.3 1 art- och habitat-
direktivet. Skyldigheten 1 artikel 6.2 att férhindra forsimring eller
betydande stérning i skyddade omriden har dock inte ftt nigon mot-
svarighet 1 miljobalken eller ndgon annanstans i svensk ritt. Lagens
forarbeten ger inga tydliga svar pd varfér nigon sidan skyldighet inte
inférdes samtidigt med inférandet av 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljo-
balken. Det framgér dock att lagstiftaren varit medveten om att kir-
nan i kommissionens kritik avseende det svenska genomférandet av
art- och habitatdirektivets krav pd att férhindra forsimring och bety-
dande stérningar var att den svenska lagstiftningen inte inneholl ndgra
rittsliga forpliktelser att bevaka omridets status betriffande verksam-
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heter som inte férutsitter ndgot myndighetsbeslut (a. prop. s. 39 1.).
Bedémningen att det foreslagna tillstindssystemet 1 7 kap. 28 a och
28 b §§ miljobalken dnd4 var tillrickligt for att fullgora skyldighe-
terna enligt bdde artikel 6.2 och artikel 6.3 1 direktivet tycks ha
grundat sig pd uppfattningen att den svenska lagstiftningen redan
gav mojlighet f6r myndigheterna att fullt ut beakta direktivets krav
pd att ingripa mot sddana miljdhot som direktivet syftar pd men
ocksd for att nddvindigt skydd mot stérningar och férsimringar ska
finnas redan nir regeringen férklarar ett omride som sirskilt skydds-
eller bevarandeomrdde och direfter genom skyddsforeskrifter for om-
ridet (jfr a. prop. s. 38 och 42). Detta synsitt framgér dnnu tydligare 1
regeringens svar frin den 2 oktober 2020 p& kommissionens for-
mella underrittelse frdn 2020 (N2020/ 01882). I detta svar forklar-
ade regeringen att kraven 1 artikel 6.2 har inférlivats genom dels ett
tillstdndsforfarande som foérhindrar att verksamheter eller dtgirder
medfor sddan f6rsimring eller storning som avses 1 artikeln, dels krav
pd myndigheter att bdde vidta nédvindiga och limpliga dtgirder med
hinsyn till omridets skyddsintresse och att vid beslutsfattande som
kan piverka miljon i ett omride bevaka att gynnsam bevarandestatus
uppritthdlls f6r de livsmiljéer och arter som behover skyddas 1 om-
ridet. Kravet pd myndigheterna att vidta nédvindiga och limpliga
tgirder framgdr, som angetts ovan i avsnitt 4.1.3, av 16 § foérord-
ningen om omridesskydd m.m.

Vad giller artikel 6.3 f&r det, som konstaterats i avsnitt 3.2, enligt
EU-domstolens praxis anses klarlagt att fiske som kan piverka
Natura 2000-omriden pi ett betydande sitt omfattas av begreppet
”planer eller projekt”. Dirmed bér fiske kunna utgéra en sddan verk-
samhet eller dtgird som kan bli fé6remdl f6r en prévning enligt 7 kap.
28 a § miljobalken.

I sammanhanget ska det pdpekas att 7 kap. 28 a och 28 b §§ milj6-
balken enligt 6vergidngsbestimmelserna till lagen (2001:437) om
indring 1 miljébalken inte ska gilla for verksamheter som pabérjats
fore den 1 juli 2001.

Det ir utifrdn forarbetena inte tydligt om pdgdende verksamheter
ska anses innefatta dterkommande fiske som bedrivs med stod av
fiskelicens som beviljats fére den 1 juli 2001. Enligt forarbetena ut-
gir 6vergdngsbestimmelsen frin att pdgdende verksamheter vid lagens
ikrafttridande normalt redan hade bedémts i enlighet med direktivens
krav eller att en sddan bedémning pagick (prop. 2000/01:111 s. 50).
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Enligt de bestimmelser som gillde 1 fiskelagen (1993:787) fram till
den 1 juli 2001 krivdes f6r yrkesmissigt fiske med fiskefartyg i havet
sdvil en yrkesfiskelicens som ett fartygstillstind eller ett sirskilt far-
tygstillstdnd. I licensprévningen ingick inte att bedéma konsekvens-
erna enligt art- och habitatdirektivet. Redan p& den grunden ir det
tveksamt om 6vergdngsbestimmelsen skulle anses tillimplig pa fiske-
verksamhet som med stéd av yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd
eller sirskilt fartygstillstdnd pabérjats fore den 1 juli 2001. Vidare ir
det oklart om en fiskeverksamhet som paborjades fore den 1 juli 2001
skulle kunna anses vara pigiende in idag. Eftersom &vergingsbe-
stimmelsen hinger samman med genomférandet av artikel 6.2 och
6.3 1art- och habitatdirektivet méste den ocksa lisas i ljuset av direk-
tivet.! Frigan dr hir om fiske som bedrivits med stdd av tillstdnd som
beviljats fore den 1 juli 2001 ska ses som ett och samma projekt i art-
och habitatdirektivets mening. Sisom framgér av redogérelsen for
EU-domstolens praxis 1 avsnitt 3.2 kan fiske principiellt utgora en
plan eller ett projekt i den mening som avses 1 artikel 6.3 1 art- och
habitatdirektivet. For att en dterkommande fiskeverksamhet ska
kunna betraktas som ett och samma pigdende projekt och dirmed
undgd ett nytt tillstdndstorfarande enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljo-
balken miste fisket ses som en enskild &tgird, med ett gemensamt
syfte, och utféras kontinuerligt och pd exakt samma sitt, bland annat
vad giller plats och villkor fér genomférandet. Det skulle innebira
att fiske — normalt med syftet att tillgodogora sig en naturresurs —
som pi ett betydande sitt kan pdverka miljén 1 ett Natura 2000-
omride for att undgd en prévning enligt artikel 6.3 och foljaktligen
dven enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljébalken méste bedrivas med
samma redskap, pd samma plats och pd samma sitt som det gjort
sedan tiden fore omrddet skyddades. S& snart ett enskilt fiske som
pd ett betydande sitt kan pdverka miljon 1 ett Natura 2000-omride
sett till utférandet, platsen for utférandet och villkoren for utfo-
randet skiljer sig frin en annan fiskeverksamhet ir det alltsd friga om
ett nytt projekt i den mening som avses 1 artikel 6.3. Detta gor det
tydligt att 6vergdngsbestimmelsen till bestimmelserna om tillstinds-

! Skyldigheten att géra en sidan direktivkonform tolkning f8ljer av att direktiv har bindande
effekt med avseende pi det resultat som ska uppnis (jfr artikel 288 i FEUF) och att medlems-
staterna enligt artikel 4.3 1 Férdraget om Europeiska unionen (FEU) ir skyldiga att vidta alla
limpliga dtgirder for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som fljer av fordragen eller
av unionens institutioners akter och avstd frin varje dtgird som kan dventyra fullgérandet av
unionens mélskyldighet.
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forfarandet 1 7 kap. miljobalken fir anses ha mycket begrinsad till-
limpning p4 fiskeverksamhet.

4.3 Tilldmpning av miljébalkens bestdmmelser om
skydd av Natura 2000-omraden i ekonomisk zon

Som nimnts i avsnitt 3.4 fastslog EU-domstolen 1 Kommissionen mot
Forenade kungariket (m3l C-6/04) att medlemsstaterna var skyldiga
att tillimpa art- och habitatdirektivet i sina ekonomiska zoner och pd
kontinentalsockeln. Till f6ljd av detta inférdes 1 miljobalken en be-
stimmelse 1 7 kap. 32 § som anger att bestimmelserna 1 balken om
sddana sirskilda skyddade omriden som avses i 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 och 2 ska tillimpas dven i Sveriges ekonomiska zon
(prop. 2007/08:154 5. 11 £.).

Det utvidgade tillimpningsomridet omfattar, enligt lydelsen i
7 kap. 32 §, endast balkens bestimmelser om skydd av Natura 2000-
omriden men inte foreskrifter som har meddelats med stod av balken,
sdsom férordningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. I for-
arbetena till bestimmelsen anges emellertid att det ”[m]ed m&j-
ligheten att férklara omrdden 1 Sveriges ekonomiska zon som
Natura 2000-omriden bér folja méjligheten att fé6r omrddena med-
dela sidana ordningsféreskrifter som avses 17 kap. 30 § miljobalken”
(prop. 2007/08:154 s. 14). Vidare anges att ”[d]en sistnimnda bestim-
melsen behover [...] goras tillimplig 1 den ekonomiska zonen” (ibid).
Detta antyder att lagstiftarens avsikt varit att féreskrifter som med-
delats med st6d av 7 kap. 30 § ska vara tillimpliga i ekonomisk zon
dven om detta inte tydligt dterspeglas i lagtexten.

2 Eftersom det redan vid inférandet av tillstindsférfarandet 1 7 kap. 28 a och 28 b §§ gjordes
indringar i 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln som klargjorde att 7 kap. 28 a-29 b §§
skulle tillimpas vid prévning av tillstdnd att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna natur-
tillgdngar frén den krivdes inga ytterligare dndringar med anledning av domen i Kommissionen
mot Forenade kungariket (prop. 2000/01:111 s. 17 och 56).
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4.4 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om omradesskydd

22 § férordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m. finns
ett bemyndigande for linsstyrelsen att meddela bestimmelser om
omridesskydd. I bestimmelsen anges att linsstyrelsen fir meddela
foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken. Enligt 7 kap. 30 § miljs-
balken fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om ritten att firdas och vistas inom ett omrade
som skyddas enligt 7 kap. och om ordningen 1 évrigt inom omridet,
om det behovs for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kom-
munen beslutar om skydd av ett omride fir den meddela sddana
foreskrifter.

I forarbetena till 7 kap. 30 § anges att foreskrifter som meddelas
med stéd av detta bemyndigande kan rikta sig mot sdvil fastighets-
dgare och andra med sirskild ritt till marken som allminheten
(prop. 1997/98:45 Del 2, s. 102). De ska dock enligt lagtexten vara
sddana att de behovs for att tillgodose syftet med skyddet och far
alltsd inte gdras mera ingripande dn vad som dr motiverat av skydds-
behovet. I 6vrigt ges inte mycket ledning 1 férarbetena om bemyndi-
gandets tillimpningsomride — de exempel som nimns tycks avse
foreskrifter om ordningen i omridet (ibid) men inte féreskrifter om
ritten att firdas och vistas dir. Sdvitt utredningen kan bedéma ir
bemyndigandet utformat s8 att linsstyrelsen med stéd av det vidare-
delegerade bemyndigandet i 22 § férordningen om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. kan meddela foreskrifter som begrinsar
ritten for ett fiskefartyg att firdas och vistas 1 omrddet, forutsatt att
sidana foreskrifter behovs for att tillgodose syftet med omrides-
skyddet. Foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndigandet122 §
ir dock, som konstaterats i avsnitt 4.3, enligt lagtexten 1 7 kap. 32 §
miljobalken inte tillimpliga 1 ekonomisk zon. Bemyndigandet 1 22 §
forordningen om omridesskydd begrinsas dirtill av att det endast far
tas 1 ansprak 1 enlighet med den befogenhet som tillkommer Sverige
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Forutsitt-
ningarna fér att ensidigt anta bevarandedtgirder som berér fiske redo-
visas nedan, 1 avsnitt 5.4. Sdvitt utredningen kinner till har linsstyrel-
serna inte meddelat nigra foreskrifter med stéd av 22 § forordningen
om omridesskydd enligt miljobalken m.m. som begrinsar fiske i
Natura 2000-omriden 1 havet.
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4.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om naturvardshansyn vid fiske

Enligt 20 § fiskelagen fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska
tas till naturvirdens intressen. Foreskrifterna fir dock inte vara s&
ingripande att fisket avsevirt foérsvdras. I forarbetena till bestim-
melsen (prop. 1992/93:232 s. 44 {.) konstaterades att det vid vissa
typer av fiske finns risk for att kinsliga och fér reproduktionen bety-
delsefulla och intressanta vattenomraden skadas 1 sidana avseenden
som inte direkt har med fiskevdrden att gora. Det ansdgs dirfor vara
av virde att kunna meddela féreskrifter som hindrar fortsatt for-
storelse av vattnen. Bemyndigandet utformades efter forebild av mot-
svarande bemyndiganden i1 skogsvardslagen (1979:429), den numera
upphivda lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark och ren-
niringslagen (1971:437). Enligt forarbetena (a. prop. s. 45) var be-
myndigandet inte avsett att utnyttjas i vidare mdn dn att ett rationellt
fiske, om in i anpassad form, kan utévas i normal omfattning pd
platsen. Om det finns skal att 1 bestindsbevarande syfte allmint in-
skrinka fisket pd en plats konstaterades att detta i stillet bor ske med
stdd av foreskrifter for fiskevirden eller med stod av den numera
upphivda naturvardslagen (ibid). I férfattningskommentaren angavs
ocksd att 71 den mén foreskrifter meddelade av fiskevirdsskil ger
tillrickligt skydd fér naturvirdsintressena skall bemyndigandet [i
20 § forsta stycket, utredningens anm.] inte anvindas”. Foreskrifter
for fiskevirden fir meddelas med stod av 19 § fiskelagen. Bemyn-
digandet gillande fiskevirden ir avsett att anvindas fér att genom
bestimmelser om fiskeredskap- och metoder skydda fiskarter med
stort skyddsbehov, virda fiskbestinden samt motverka spridningen
av kriftpest eller andra fisksjukdomar (prop. 1992/93:232 s. 38 ff.).

Foreskrifter om hinsyn till naturvirdens intressen som med-
delats med st6d av miljobalken har enligt 3 § fiskelagen foretride
framfoér bemyndigandet 1 20 § (jfr a. prop. s. 68).

Med stéd av 19 och 20 §§ fiskelagen har regeringen genom f6r-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
overlatit till Havs- och vattenmyndigheten att meddela foreskrifter
bide for fiskevirden (2 kap. 7 §) och om vilken hinsyn som vid fiske
ska tas till naturvirdens intressen (2 kap. 12 §).
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Av 1§ fiskelagen och 1 kap. 1§ férordningen om fisket, vat-
tenbruket och fiskeriniringen framgar att savil fiskelagens som for-
ordningens bestimmelser om fiske ir tillimpliga 1 ekonomisk zon.
Mojligheten att meddela foreskrifter om fiske for att skydda Natura
2000-omrdden 1 havet begrinsas dock av bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken. En nirmare redogoérelse for detta finns 1
avsnitt 5.

Havs- och vattenmyndigheten har med st6d av bemyndigandena
12 kap. 7 och 12 §§ férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen meddelat foreskrifter som pd olika sitt begrinsar fisket i
Natura 2000-omriden i havet. Myndigheten har begrinsat fore-
skrifterna till att gilla de omriden 1 Sveriges sjdterritorium 1 havet
inom vilka inga andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska,
se mer om detta i avsnitt 6.2.1.

4.6 Forhallandet mellan féreskrifter
om omradesskydd och foreskrifter om fiske

I svensk ritt har utgdngspunkten varit att miljobalken giller paral-
lellt med andra lagar pd miljdomridet (se prop. 1997/98:45 Del 1
s. 189 och Del 2 s. 10). Detta kommer alltjimt till uttryck i 1 kap.
3 § miljobalken som anger att annan lag som reglerar sidan verk-
samhet som kan orsaka skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa,
miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken ska till-
limpas utéver balken. I férarbetena till bestimmelsen (a. prop. Del 1,
s. 189) angavs att det bor kunna foreskrivas att regler i balken inte ska
gilla f6r verksamheter, dtgirder, anliggningar eller produkter som
omfattas av en annan lag om samma frigor regleras i den lagen.
Vidare uttalades att 1 den mdn en regel i balken skulle st 1 konflikt
med en annan lagregel och det inte foreskrivs vilken regel som ska
gilla, fir konflikten [6sas genom tillimpning av allminna rittsgrund-
satser (ibid). Bland dessa nimndes principen att specialregel gir fore
allmin regel, att normer med hégre valér tar 6ver normer med ligre
valor — dvs. grundlag tar 6ver vanlig lag, lag tar 6ver forordning och
forordning tar ver myndighetsforeskrift — samt att senare lag tar dver
tidigare stiftad lag (a. prop. s. 191).

Den avgrinsning av tillimpningsomridet som kommer till uttryck
1 1 kap. 3 § miljobalken fick omfattande kritik av remissinstanserna
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och Lagrddet pitalade att bestimmelsen ger begrinsad ledning for
bedémningen av hur lagbestimmelser av avsedd specialkaraktir ska
vara beskaffade for att utesluta tillimpning av miljébalken. Lagradet
menade vidare att om det visar sig inte vara mojligt att, efter nirmare
genomgang och analys av lagomriden som kan hinféras till special-
lagstiftning 1 hir avsedd mening, dstadkomma en mer preciserad lag-
text, skulle bestimmelsen kunna utgd. Lagridet anforde ocks? att
uppkommande avgrinsningsfrdgor under alla omstindigheter méiste
16sas 1 rittspraxis (prop. 1997/98:45 Del 1 s. 190).

I ett senare lagstiftningsirende, 1 vilket balkens férhillande till
annan lagstiftning behandlades, angavs att vissa bestimmelser 1 miljs-
balken ir av en sidan art att de ska iakttas, oavsett vad som stadgas i
den andra lagen. Detta giller t.ex. foreskrifter fér skyddade omraden,
meddelade med stéd av 7 kap. miljobalken (prop. 1997/98:90 s. 148).

Enligt 3 § tredje stycket fiskelagen ska fiskelagen inte tillimpas i
den min den strider mot foreskrifter som har meddelats med stéd
av 7 eller 8 kap. miljobalken. Dirutéver finns en upplysning i 3 §
fjarde stycket fiskelagen om att bestimmelser om krav p3 tillstind
for vissa verksamheter och dtgirder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljs-
balken. En motsvarande upplysning finns 1 2 kap. 16 § femte stycket
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

41






5 Forutsattningar att tillampa de
bestdmmelser som genomfor
artikel 6.2 och 6.3 i art- och
habitatdirektivet pa fiske

I detta avsnitt analyseras de rittsliga forutsittningarna for att till-
limpa de svenska bestimmelser som genomfor artikel 6.2 och arti-
kel 6.3 1 art- och habitatdirektivet fullt ut pa fiske i havet. Analysen
inleds med en redogorelse f6r de unionsrittsliga ramarna. Direfter
redogdrs f6r medlemsstaternas ritt att 1 unionens vatten vidta be-
varandedtgirder som paverkar fiske och hur rittsliget utvecklats
over tid. Avsnittet avslutas med ndgra slutsatser.

5.1 Unionsrattsliga utgangspunkter

Unionen har exklusiv befogenhet att lagstifta och anta rittsligt bind-
ande akter pd omrddet f6r bevarandet av havets biologiska resurser
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken (se artiklarna 2.1
och 3.1 d 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF).
Avseende 6vriga fiskerifrdgor liksom pd miljdomridet giller enligt
artikel 4.2 d och artikel 4.2 e 1 FEUF i stillet att unionen och med-
lemsstaterna ska ha delade befogenheter. Enligt artikel 2.2 betyder
det att bdde unionen och medlemsstaterna fir lagstifta och anta ritts-
ligt bindande akter pd miljoomrddet. Medlemsstaternas befogenhet ir
dock begrinsad sdtillvida att medlemsstaterna endast fir utdva sin
befogenhet i den min som unionen inte har utévat sin befogenhet.
Om unionen har lagstiftat i en viss friga pd miljdomradet utslicks
samtidigt medlemsstaternas ritt att lagstifta i den frigan.
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Av det anférda foljer att unionens exklusiva lagstiftningsbe-
fogenhet avseende fiske endast ror sidana dtgirder for bevarande av
havets biologiska resurser som vidtas inom ramen fér den gemen-
samma fiskeripolitiken. Exakt vilket omride som ticks av beskriv-
ningen “bevarande av havets biologiska resurser inom ramen f6r den
gemensamma fiskeripolitiken” gir inte att utlisa av artiklarna 2.1 och
3.1 diFEUF. Att tillimpningsomridet inte bara omfattar dtgirder fér
bevarande av fiskresurser utan dven andra bevarandedtgirder som
paverkar fisket framgdr dock av férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken. I t.ex. artiklarna 11 och 20 i den férordningen finns
det bestimmelser som reglerar andra bevarandedtgirder in dtgirder
for bevarande av fiskresurserna, se mer om detta nedan i avsnit-
ten 5.2-5.6."

5.2 Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillampas
i unionens vatten

Av artikel 1 1 férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
framgdr att den gemensamma fiskeripolitiken bl.a. omfattar beva-
rande av marina biologiska resurser samt férvaltning av fiskeri och
flottor som nyttjar sddana resurser pd villkor att verksamheten bedrivs

a) pd medlemsstaternas territorium dir fordraget giller,

b) iunionens vatten, iven av fiskefartyg som f6r ett tredjelands flagg
och ir registrerade 1 tredjeland,

! P4 omrdden dir det inte finns lika tydligt rittsligt stod for att hinféra en dtgird till antingen
fiskeomradet eller miljsomridet kan det uppstd konflikter om vad som giller. S§ var exempel-
vis fallet 1 Kommissionen mot ridet, de férenade milen C-626/15 och C-659/16, EU:C:2018:925,
punkterna 80-86. Mélen rorde frigan om i vems namn — unionens eller unionens och medlems-
staternas — ett diskussionsdokument om férslag att inritta ett marint skyddsomride i Weddel-
havet utanfér Antarktis och tre férslag om inrittande av marina skyddsomriden 1 Weddel-
havet, Rosshavet och Ostantarktis skulle liggas fram fér kommissionen fé6r bevarandet av
marina levande tillgdngar i Antarktis (CCAMLR) inom ramen {6r Konventionen om bevar-
ande av marina levande tillgingar i Antarktis av den 20 maj 1980. De foreslagna dtgirderna att
inritta marina skyddsomriden avsdg bevarande av ekosystem, biologisk mangfald och habitat
1 Antarktis, att studera och att skydda, liksom att minska klimatférindringarnas skadliga verk-
ningar i regionen. De djurarter som skulle skyddas var bla. figlar (inklusive pingviner) och
marina diggdjur (som exempelvis silar och valar). Atgirderna berérde med andra ord flera
olika politikomriden; forskning, klimat, miljoskydd och fiske. EU-domstolen konstaterade i
domen att avgérande f6r huruvida en bevarandedtgird i ett sidant fall ska hinféras till den
gemensamma fiskeripolitiken eller till miljépolitiken och beslutas av unionen sjilv eller till-
sammans med medlemsstaterna ir vad som ir dtgirdens huvudsakliga syfte och bestdndsdel. Den
bedémningen ska goras utifrin objektiva omstindigheter, diribland det sammanhang som den
aktuella dtgirden ingdr i och dess syfte och innehill (se nimnda dom, punkterna 75-103).
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¢) av unionsfiskefartyg utanfér unionens vatten, eller

d) av medlemsstaternas medborgare, utan att detta paverkar flagg-
statens primira ansvar.

Med unionens vatten avses enligt artikel 4.1.1 1 férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken ”de vatten som omfattas av medlems-
staternas 6verhoghet eller jurisdiktion, med undantag f6r vatten som
grinsar till de territorier som anges 1 bilaga IT till férdraget”.

Uttrycket ”6verhoghet eller jurisdiktion” avser enligt EU-dom-
stolens dom 1 Kommissionen mot Irland, mil C-61/77, EU:C:1978:29,
punkterna 38-51, medlemsstaternas befogenheter bide 1 de omriden
som hor till deras territorium, dvs. inre vatten och territorialhavet,
och 1 de fiskezoner som stricker sig 200 nautiska mil ut frdn med-
lemsstaternas kuster. Fiskezonerna, som etablerades genom medlems-
staternas gemensamma agerande frén och med den 1 januari 1977 till
foljd av en resolution som ridet antog den 3 november 1976 efter sitt
mote den 30 oktober 1976 1 Haag (se anférd dom, punkt 3) mot-
svaras av de ekonomiska zoner som senare inrittades genom Forenta
nationernas havsrittskonvention frin 1982.

I havsrittskonventionen, som Sverige ratificerade den 29 maj 1996
(prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17), definieras vad som avses
med territorialhavet, inre vatten respektive den ekonomiska zonen.
Definitionerna gors 1 forhillande till kuststatens baslinje, som ir en
linje utmed kusten for berikning av territorialhavets bredd av lig-
vattenlinjen. Baslinjer kan beriknas olika beroende pd hur kusten ser
ut, jfr artiklarna 5-7 1 havsrittskonventionen.

I artikel 2.1 1 havsrittskonventionen anges att” [e]n kuststats suve-
rinitet [6verhdghet] omfattar, utdver dess landterritorium och inre
vatten och, di det dr friga om en arkipelagstat, dess arkipelagvatten,
iven ett angrinsande havsomride, som benimns territorialhavet”.

Territorialbavet utgdrs enligt artikel 3 av det havsomride som
stricker sig tolv nautiska mil frén kuststatens baslinje.

Inre vatten ir enligt artikel 8 vatten innanfor baslinjen for terri-
torialhavet. Eftersom unionens befogenheter inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken, som nimnts 1 avsnitt 5.1, enligt arti-
kel 3.1 d 1 FEUF ir begrinsad till dtgirder for bevarande av havets
biologiska resurser inriknas inte vattenomrdden pa land (sjéar och
andra vattendrag) i begreppet “unionens vatten”.
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Den ekonomiska zonen ir enligt artikel 55 1 havsrittskonven-
tionen ett utanfor territorialhavet beliget och till detta angrinsande
omride, som ir underkastat den 1 konventionen faststillda sirskilda
rittsordning enligt vilken kuststatens rittigheter och jurisdiktion och
andra staters rittigheter och friheter regleras. Kuststatens rittigheter
och jurisdiktion samt andra staters rittigheter och friheter framgir av
artiklarna 55-75 i konventionen. Av artiklarna 56 och 57 1 havsritts-
konventionen framgir att den ekonomiska zonen omfattar ett om-
ride som stricker sig hogst 200 nautiska mil frin kuststatens baslinje.
Inom detta omrdde har kuststaten suverina rittigheter att utforska
och utnyttja, bevara och férvalta naturtillgingarna, vare sig dessa ir
levande eller icke levande, pd havsbottnen och i dess underlag samt i
overliggande vattenomrdden och vad avser andra verksamheter for
ekonomisk exploatering och utforskning av zonen. Detta ir skilet
till att man ibland benimner omrddet som en exklusiv ekonomisk
zon. Enligt artikel 56 ges kuststaterna ocks8 suverina rittigheter att
skydda och bevara den marina miljén i zonen.

De folkrittsliga grinsdragningar som 1 havsrittskonventionen
gjorts 1 friga om territorialhavet, inre vatten och den ekonomiska
zonen kommer idven till uttryck i svensk ritt genom 1 och 3 §§ lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner och 1 §
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Sammanfattningsvis kan konstateras att definitionen av ”unionens
vatten” innebir att den gemensamma fiskeripolitiken ska tillimpas 1
inre vatten 1 havet, 1 territorialhavet och i1 den ekonomiska zonen.

5.3 Medlemsstaternas ratt att i unionens vatten
vidta bevarandeatgarder som paverkar fiske
fore antagandet av férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken

Praxis frin EU-domstolen som hirror sig frin tidigt 2000-tal innan
forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken tridde i kraft
den 1 januari 2014 ger en tydlig bild av problemen med att tillimpa
art- och habitatdirektivet 1 forhdllande till fiske. Som redovisats 1
avsnitt 3.2 framgdr av EU-domstolens praxis 1 bl.a. Waddenzee (mil
C-127/02) att fiskeverksamheter som p3 ett betydande sitt pdverkar
ett Natura 2000-omride omfattas av kraven i artikel 6.3 i art- och
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habitatdirektivet. Vidare framgir det av redovisningen 1 avsnitt 3.4 att
EU-domstolen i Kommissionen mot Férenade kungariket (m3l C-6/04)
konstaterat att medlemsstaterna f6r att fullgéra sina skyldigheter
enligt art- och habitatdirektivet miste vidta nédvindiga bevarande-
dtgirder inte bara pd sitt territorium (landet, det inre vattnet, dvs.
vattenomraden pd land och 1 havet innanfér baslinjen, samt 1 terri-
torialhavet) utan ocks 1 sina ekonomiska zoner. Sdsom General-
advokaten i sitt forslag till avgérande 1 mélet uttryckte det bedomdes
det vara f6renligt med direktivets andamal att inte begrinsa dess till-
limpning till kustomradet utan att beakta det éverallt dir medlems-
staterna utdvar suverina rittigheter. Enligt artikel 56.1 a 1 havsritts-
konventionen har medlemsstaterna suverina rittigheter inom den
ekonomiska zonen, diribland jurisdiktion med avseende pa &tgirder
for att skydda och bevara den marina miljén i zonen.

Vare sig 1 domen Kommissionen mot Forenade kungariket (mal
C-6/04) eller i Generaladvokatens férslag till avgorande i mélet sades
nigot om forhdllandet mellan medlemsstaternas skyldigheter att
tillimpa art- och habitatdirektivet och deras befogenheter att gora s3
pa fiskeomrddet. Vid tidpunkten f6r domen gillde enligt domstolens
fasta rittspraxis att unionen hade exklusiv befogenhet att inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken vidta tgirder fér bevarande av
havets resurser enligt artikel 102 1 Férdraget om Danmarks, Irlands
och Férenade konungarikets anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (1972) sedan
den 1 januari 1979 (se EU-domstolens dom den 5 maj 1981 i Kom-
missionen mot Foérenade kungariket, mal C-804/79, EU:C:1981:93;
se ocksd Generaladvokatens forslag till avgorande 1 Kommissionen
mot ridet, mil C-25/94, EU:C:1995:350, i vilket konstaterades att
den exklusiva befogenheten f6ljde av fast rittspraxis, se punkt 64).
Vid samma tid ansdgs det folja av artikel 175.1 1 divarande Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen (motsvarar artikel 192
1 FEUF) att unionen och medlemsstaternas lagstiftningsbefogenheter
pa miljdomradet var delade (se bl.a. Generaladvokatens férslag till av-
gorande 1 Kommissionen mot rddet, mal C-176/03, EU:C:2005:542).

Unionens och medlemsstaternas respektive befogenheter pi om-
ridet for fiske och miljo vid denna tidpunkt framgér tydligt av for-
klaringen 1 bilaga IX till havsrittskonventionen. Dir anges nirmare
de sakomrdden i konventionen for vilka behorighet har 6verforts till
gemenskapen av de medlemsstater som ir parter 1 konventionen, har
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gemenskapen exklusiv befogenhet att anta lagar och regler avseende
bevarande och foérvaltning av havsfiskeresurser. Befogenheten om-
fattar enligt férklaringen fiske p8 vatten under nationell jurisdiktion
och pd det fria havet. Enligt samma férklaring har gemenskapen och
medlemsstaterna delade lagstiftningsbefogenheter avseende fiske for
ett antal omriden som inte direkt hinfor sig till bevarande och férvalt-
ning av fiskeresurser. Férklaringen inférdes samtidigt som Europeiska
gemenskapen blev part till havsrittskonventionen genom Rédets be-
slut av den 23 mars 1998 om Europeiska gemenskapens ingdende av
Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982
och var en f6ljd av att de enskilda medlemsstaternas rittigheter enligt
havsrittskonventionen begrinsades pd s sitt att medlemsstaterna i
gemenskapen inte ska utéva behorighet som de har éverfort till ge-
menskapen (jfr artikel 4.3 1 bilaga IX till havsrittskonventionen).

Av det sagda framgdr att rittsliget nir Kommissionen mot Férenade
kungariker (mal C-6/04) avgjordes var sidant att medlemsstaterna var
skyldiga att tillimpa art- och habitatdirektivet i sdvil sitt inre vatten
1 havet, territorialhavet som den ekonomiska zonen samtidigt som
ritten att vidta lagstiftningsdtgirder avseende bevarandet av havsfiske-
resurserna 1 samma omride uteslutande tillkom unionen. Medlems-
staterna var alltsd férhindrade att ensidigt vidta dtgirder som paver-
kade eller begrinsade fisket, dven om sidana 4tgirder skulle vara
nddvindiga enligt art- och habitatdirektivet.

Denna situation forindrades inte nir Lissabonférdraget om dnd-
ring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen tridde i kraft den 1 december
2009. Den stora skillnaden var 1 stillet att det inférdes en uttrycklig
hinvisning till den gemensamma fiskeripolitiken i artikel 38 1 det nya
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) som ersatte
Fordraget om Europeiska gemenskapen och att ansvarsférdelningen
mellan unionens och medlemsstaternas lagstiftningsbefogenheter
som tidigare etablerats genom rittspraxis klargjordes. Ansvarsfor-
delningen klargjordes pd det sitt som beskrivits ovan 1 avsnitt 5.1,
dvs. att unionen har exklusiv befogenhet avseende bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen f6ér den gemensamma fiskeripolitiken
medan unionen och medlemsstaterna har delade befogenheter pd
miljdomridet. En nyhet i ansvarsférdelningen var dock att befogen-
heterna pd fiskeriomridet som huvudregel skulle vara delade (arti-
kel 4.2d i FEUF) och att den exklusiva befogenheten avseende

48



SOU 2022:66 Forutsattningar att tillampa de bestimmelser som genomfor artikel 6.2 och 6.3 ...

bevarandet av havets biologiska resurser som tidigare varit huvud-
regel skulle vara undantaget. Den nya ansvarsférdelningen l6ste alltsd
inte problemet att medlemsstaterna var skyldiga att enligt art- och
habitatdirektivet ensidigt vidta bevarandedtgirder i havet samtidigt
som den gemensamma fiskeripolitiken och unionens exklusiva be-
fogenhet férhindrade dem att gora si.

Denna kollision mellan EU:s fiskelagstiftning och EU:s miljélag-
stiftning har medfort att medlemsstaterna inte har kunnat fullgora
skyldigheterna enligt art- och habitatdirektivet avseende fiske 1 havet
fullt ut. Detta innebir dock inte att fiske ska anses undantaget frin
direktivet.

5.4 Medlemsstaternas ratt att i unionens vatten
vidta bevarandeatgiarder som paverkar fiske
enligt férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken

Under lng tid ridde p& grund av ovan nimnda situation med 6ver-
lappande tillimpningsomriden och befogenheter oklarhet om huru-
vida fiske med stéd av art- och habitatdirektivet kunde begrinsas 1
marina skyddsomriden. Forhdllandet klargjordes genom antagandet
av forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken som tridde 1
kraft den 1 januari 2014.

5.4.1 Huvudregel om lika tilltrade till unionens vatten

Enligt artikel 5.1 1 forordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken har alla unionsfiskefartyg, dvs. varje fiskefartyg som f6r en med-
lemsstats flagg och ir registrerat 1 unionen, lika tilltride till vatten och
resurser 1 alla unionens vatten utom de som avses i punkterna 2 och
3, med forbehall f6r de dtgirder som vidtas enligt del II1.
Stadgandet 1 artikel 5.1 om att fritt tilltride giller ”med forbehill
for de &tgirder som vidtas enligt del III” [i férordningen, utred-
ningens anm.] innebir att fritt tilltride giller om inte annat foljer av
lagstiftningsdtgirder som vidtagits i enlighet med bestimmelserna i
del I11, diribland artiklarna 11, 19 och 20. Vidare anges att det fria
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tilltradet till unionens vatten inte giller sddant vatten som avses i
artikel 5.2 och 5.3.

I artikel 5.2 framgdr att undantaget till huvudregeln om lika till-
tride till fiske 1 unionens vatten ir att medlemsstaterna till och med
den 31 december 2022 har ritt att 1 vatten upp till tolv nautiska mil
fran baslinjerna som dr under deras 6verhdghet eller jurisdiktion (mot-
svarar territorialhavet och inre vatten 1 havet) begrinsa fisket till fiske-
fartyg som traditionellt fiskar 1 dessa vatten fr&n hamnar vid den
angrinsande kusten. Medlemsstaterna ska informera kommissionen
om de begrinsningar som inférs enligt denna punkt.

Artikel 5.3 ger medlemsstaterna ritt att 1 vatten upp till 100 nau-
tiska mil frdn baslinjerna f6r unionens yttersta randomrdden, som
avses 1artikel 349 forsta stycket i fordraget, begrinsa fisket till fartyg
som ir registrerade 1 dessa territorier. Begrinsningarna ska inte gilla
for unionsfartyg som traditionellt fiskar i de vattnen, férutsatt att de
inte 6verskrider fiskeanstringningens traditionella nivd. Medlems-
staterna ska informera kommissionen om de begrinsningar som in-
fors enligt denna punkt.

Det nuvarande undantaget i artikel 5.2 och 5.3 fér begrinsningar
av fiske inom grinsen pd tolv nautiska mil respektive 100 nautiska
mil frin baslinjerna fér unionens yttersta randomrdden ir tids-
begrinsat till den 31 december 2022 men det finns ett forslag frin
kommissionen om att férlinga undantaget med tio ar, till den
31 december 2032 (COM/2021/356 final). Europeiska unionens rid
och Europaparlamentet har ndtt en informell 6verenskommelse om
forslaget.” Artikel 5.3 ror fiske utanfér unionens yttersta random-
rdden och ir inte relevant att tillimpa 1 Sverige. Nedan redovisas
sdledes forutsittningarna for tillimpning av artikel 5.2.

S&dana begrinsningar som avses 1 artikel 5.2 f&r enligt villkoren 1
den punkten inte pdverka ”tillimpningen av arrangemangen for de
unionsfiskefartyg som f6r andra medlemsstaters flagg, enligt befint-
liga grannférbindelser mellan medlemsstater samt arrangemangen 1
bilaga I”. Bilaga I till férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken ger, sdvitt utredningen férstdr, uttryck for en kodifiering av

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/29/council-and-
parliament-reach-provisional-political-agreement-on-access-to-union-waters-extending-the-
current-rules-for-fishermen-for-another-ten-years/?utm_source=dsms-auto&utm_
medium=email&utm_campaign=Council+and+Parliament+reach+provisional +political
+agreement+on+access+to+Union+waters%2c+extending+the+current+rules+for+fi
shermen+for+another+ten+years.

50


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/29/council-and-parliament-reach-provisional-political-agreement-on-access-to-union-waters-extending-the-current-rules-for-fishermen-for-another-ten-years/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+and+Parliament+reach+provisional+political+agreement+on+access+to+Union+waters%2c+extending+the+current+rules+for+fishermen+for+another+ten+years
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/29/council-and-parliament-reach-provisional-political-agreement-on-access-to-union-waters-extending-the-current-rules-for-fishermen-for-another-ten-years/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+and+Parliament+reach+provisional+political+agreement+on+access+to+Union+waters%2c+extending+the+current+rules+for+fishermen+for+another+ten+years
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/29/council-and-parliament-reach-provisional-political-agreement-on-access-to-union-waters-extending-the-current-rules-for-fishermen-for-another-ten-years/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+and+Parliament+reach+provisional+political+agreement+on+access+to+Union+waters%2c+extending+the+current+rules+for+fishermen+for+another+ten+years
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/29/council-and-parliament-reach-provisional-political-agreement-on-access-to-union-waters-extending-the-current-rules-for-fishermen-for-another-ten-years/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+and+Parliament+reach+provisional+political+agreement+on+access+to+Union+waters%2c+extending+the+current+rules+for+fishermen+for+another+ten+years
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/29/council-and-parliament-reach-provisional-political-agreement-on-access-to-union-waters-extending-the-current-rules-for-fishermen-for-another-ten-years/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+and+Parliament+reach+provisional+political+agreement+on+access+to+Union+waters%2c+extending+the+current+rules+for+fishermen+for+another+ten+years
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/29/council-and-parliament-reach-provisional-political-agreement-on-access-to-union-waters-extending-the-current-rules-for-fishermen-for-another-ten-years/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+and+Parliament+reach+provisional+political+agreement+on+access+to+Union+waters%2c+extending+the+current+rules+for+fishermen+for+another+ten+years

SOU 2022:66 Forutsattningar att tillampa de bestimmelser som genomfor artikel 6.2 och 6.3 ...

den ritt att fiska 1 andra medlemsstaters territorialhav som tillkom-
mer var och en av medlemsstaterna enligt praxis. Av bilagan framgar
det exempelvis att danska fiskare har ritt att bedriva fiske efter samt-
liga arter 1 Sveriges kustvatten 1 Skagerrak inom 4-12 nautiska mil, 1
Kattegatt inom 3-12 nautiska mil, och i Ostersjon inom 4—12 nau-
tiska mil. T Ostersjén har dven finska fiskare motsvarande ritt. Enligt
bilagan finns det for vissa arter grinser for hur stora mingder som
far fingas.

I artikel 5.2 har det angetts att fiskebegrinsningar inte far piverka
“befintliga grannférbindelser samt ”arrangemangen 1 bilaga I”. Det
ror sig alltsd om tvd separata foreteelser som bdda ir knutna wll ad-
verbet ”inte”. Detta innebir att fiskebegrinsningar inom tolvmils-
grinsen som en medlemsstat beslutar enligt artikel 5.2 varken fir
hindra att medlemsstaterna fiskar i varandras vatten pd det sitt som
anges 1 bilaga I eller enligt befintliga grannférbindelser (som inte fram-
gdr av bilaga I). Alla fiskebegrinsningar som en medlemsstat beslutar
med stdd av artikel 5.2 miste allts respektera bide sddant fiske som
regleras i bilaga I och annat fiske enligt befintliga grannférbindelser.
En sidan grannférbindelse mellan Sverige och en annan medlemsstat
som alltjimt uppritthdlls men inte framgdr av bilagan rér Sveriges
och Danmarks émsesidiga ritt till fiske i varandras kustvatten i Ore-
sund intill ett djup av sju meter invid stranden (jfr Konvention med
Danmark angiende fiskeriférhéllandena i de till Sverige och Danmark
grinsande farvattnen [SO 1933:13] frin 1932).

Utredningen konstaterar att artikel 5.2 ger medlemsstaterna en
ritt att anta nationell lagstiftning som ir utformad fér att begrinsa
lika tilltrdde till de 1 artikeln angivna vattenomridena. Nir medlems-
staterna utnyttjar denna mojlighet miste de enligt artikel 5.2 sista
meningen anta specifik nationell lagstiftning for detta och informera
kommissionen. 13 a § fiskelagen (1993:787) utgér exempel pd en
sddan nationell bestimmelse. T 13 a § framgdr det att inga andra
medlemsstaters fiskefartyg ska ha tilltride till fiske 1 vatten innanfor
tolv nautiska mil frdn baslinjen in de som redan i dag har sidan ritt
enligt artikel 5.2 och bilaga I till f6rordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken. Av férarbetena till 13 a § framgar att en begrinsning
enligt forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken inte fir
paverka tillimpningen av sddana arrangemang som finns om fiske
enligt befintliga grannférbindelser mellan medlemsstater och inte
heller sidant tilltride som foljer av arrangemangen 1 bilaga I till grund-

51



Forutsattningar att tillampa de bestammelser som genomfor artikel 6.2 och 6.3 ... SOU 2022:66

forordningen (prop. 2013/14:184 s. 41 och 104). Forarbetsuttalandet
ger siledes stod for utredningens ovan redovisade uppfattning att
fiskebegrinsningar som gors med stéd av artikel 5.2 miste respek-
tera bdde det fiske som sker enligt bilaga I och det fiske som sker
enligt andra, befintliga grannférbindelser.

Utover undantaget till regeln om lika tillerdde 1 artikel 5.2 framgar
av hinvisningen i artikel 5.1 till del IIT i férordningen att medlems-
staterna ocksd har en ritt att vidta dtgirder {or bevarande och hill-
bart nyttjande av marina biologiska resurser som kan medféra begrins-
ningar av tilltridet till fiske. De bestimmelser 1 del IIT som skulle
kunna anvindas for att reglera fiske 1 syfte att fullgéra skyldighe-
terna enligt artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet ir arti-
klarna 11, 19 och 20.

5.4.2 Medlemsstaternas befogenheter enligt artikel 11
Innehillet i artikel 11

Enligt artikel 11.1 1 férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken har medlemsstaterna ritt att anta bevarandedtgirder i vatten
som ligger under deras 6verhoghet eller jurisdiktion fér att fullgora
skyldigheterna enligt artikel 13.4 1 havsmiljodirektivet, artikel 4 1 figel-
direktivet eller artikel 6 1 art- och habitatdirektivet. Férutsittningarna
enligt artikel 11.1 f6r att en medlemsstat ensidigt ska kunna anta
sidana bevarandedtgirder ir att dtgirderna

— inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg,

— dr nddvindiga for att fullgéra skyldigheterna enligt nimnda direk-
t1v,

— dr forenliga med mélen for den gemensamma fiskeripolitiken
enligt artikel 2 i grundférordningen, samt

— uppndr milen med den relevanta unionslagstiftning som de avser
att genomfoéra och ir dtminstone lika strikta som 4tgirder enligt
unionsritten.

Om en medlemsstat (nedan kallad den initiativtagande medlems-

staten) anser att dtgirder behdver antas for att fullgéra skyldighe-
terna enligt nimnda direktiv och andra medlemsstater har direkt for-
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valtningsintresse 1 det fiske som kommer att beréras av dtgirderna,
ska kommissionen enligt artikel 11.2 ges befogenhet att pd begiran
anta sddana 3tgirder genom delegerade akter i enlighet med arti-
kel 46. For detta syfte ska artikel 18.1-18.4 och 18.6 gilla 1 tillimp-
liga delar. Dir anges bl.a. att de berérda medlemsstaterna ir skyldiga
att inhimta synpunkter frdn ridgivande nimnder. Av artikel 11.3
foljer att den initiativtagande medlemsstaten ir skyldig att till kom-
missionen och de andra medlemsstater som har direkt férvaltnings-
intresse tillhandahilla relevant information om de begirda 3tgir-
derna, inbegripet skilen for dessa, vetenskapliga beligg som st6d och
detaljer om hur de ska genomforas och verkstillas 1 praktiken. Den
initiativtagande medlemsstaten och de andra medlemsstater som har
ett direkt forvaltningsintresse fir ligga fram en gemensam rekom-
mendation, som avses 1 artikel 18.1, inom sex minader frin det att
tillricklig information tillhandah&lls. Kommissionen ska anta tgir-
derna med beaktande av all tillginglig vetenskaplig ridgivning inom
tre minader frin det att en fullstindig begiran mottagits.

Om inte alla berérda medlemsstater kan enas om en sddan gemen-
sam rekommendation eller om den gemensamma rekommendationen
inte anses vara forenlig med de krav som avses 1 artikel 11.1, fir kom-
missionen enligt artikel 11.3 andra stycket ligga fram ett forslag i
enlighet med fordraget, dvs. i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.

Nirmare om tillimpningen av artikel 11 i mal C-683/16

Inneborden av artikel 11 har varit forem3l f6r EU-domstolens prov-
ning 1 mdl Deutscher Naturschutzring, C-683/16, EU:C:2018:433.
Milet gillde

1. om artikel 11 1 férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken ska tolkas s&, att den utgdr hinder mot att en medlemsstat
antar dtgirder avseende vatten som ligger under dess 6verhoghet
eller jurisdiktion, vilka ir nédvindiga for att medlemsstaten ska
kunna efterleva sina skyldigheter enligt artikel 6 1 direktiv [92/43],
vilka berér andra medlemsstaters fiskefartyg, och varigenom yrkes-
missigt havsfiske med slipande fingstredskap och férankrade nit
(drivgarn och snurrevad), helt férbjuds inom Natura 2000-om-
rdden? I synnerhet:
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a) Skaartikel 11 tolkas s3, att begreppet “bevarandedtgirder” om-
fattar ett forbud av de 1 friga 1 angivna fingstmetoderna?

b) Ska artikel 11 tolkas s, att begreppet “andra medlemsstaters
fiskefartyg” dven omfattar fiskefartyg frén andra medlemsstater
som seglar under Férbundsrepubliken Tysklands flagg?

c) Ska artikel 11 i férordning [nr 1380/2013] tolkas s8, att be-
greppet [dtgirder som] *uppndr milen med den relevanta unions-
lagstiftning[en]” dven omfattar en medlemsstats dtgirder som
enbart frimjar att de indamil som anges 1 nyssnimnda unions-
rittslagstiftning uppnds?

2. huruvida artikel 11 ska tolkas s, att den utgor hinder for att en
medlemsstat antar tgirder avseende vatten som ligger under dess
overhdghet eller jurisdiktion, vilka ir nédvindiga f6r att fullgéra
medlemsstatens skyldighet att férebygga och avhjilpa miljéskador
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljdansvar f6r att forebygga och avhjilpa miljs-
skador, samt

3. for det fall att friga 1 och/eller friga 2 skulle besvaras nekande,
om Europeiska unionens exklusiva befogenhet pd omridet for
bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen foér den ge-
mensamma fiskeripolitiken enligt artikel 3.1 d FEUF utgér
hinder f6r en medlemsstat att anta ovannimnda tgirder.

Domstolen konstaterade avseende forsta frigan a) att rickvidden av
begreppet “bevarandedtgirder” inte kan faststillas genom en tolk-
ning av ordalydelsen utan miste bestimmas mot bakgrund av det
sammanhang 1 vilket det ingdr och de mil som bestimmelsen ir
avsedd att uppnd. De 1 milet aktuella dtgirderna avsig férbud mot
yrkesmissigt havsfiske med slipande fingstredskap och férankrade
nit (drivgarn och snurrevad) inom Natura 2000-omriden. Domstolen
ansig att sidana dtgirder utgdr bevarandedtgirder enligt definitionen
1artikel 7.2 ¢ 1 férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.
Mot bakgrund av detta ansig domstolen att de aktuella bevarande-
dtgirderna skulle omfattas av artikel 11.

Avseende friga b) som gillde definitionen av "andra medlems-
staters fiskefartyg” uttalade domstolen att uttrycket skulle tolkas i
ljuset av artiklarna 91.1 och 94.1 1 havsrittskonventionen, vilka ir
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bindande fér unionen. Av dessa bestimmelser f6ljer att fartyg har den
stats nationalitet vars flagg de dger ritt att féra och att varje stat ska
utdva faktisk jurisdiktion och kontroll &ver fartyg som for dess flagg.

Vad betriffar friga ¢) om de aktuella férbuden kunde anses ut-
gora "dtgirder som uppndr mdlen med den relevanta unionslagstift-
ningen” anférde domstolen att begreppet skulle forstds s3 att det
avser dtgirder som kan bidra till att dessa mdl uppnds och inte att
tgirderna i sig méste vara tillrickliga i det avseendet. Att tolka arti-
kel 11.1 s3, att det endast ir tilldtet att anta dtgirder som 1 sig ér till-
rickliga for att uppnd detta mal skulle enligt domstolens mening
frinta bestimmelsen dess indama&lsenliga verkan. Domstolen pdpe-
kade ocksd att det foljer av fast rittspraxis att en dtgird miste vara
dgnad att frimja det efterstrivade mélet f6r att uppfylla kravet pd
proportionalitet, men det ir inte nédvindigt att mélet ska uppnis
enbart genom denna 4tgird. Foljaktligen ska begreppet ”[dtgirder
som] uppndr milen med den relevanta unionslagstiftning som de
avser att genomfora” enligt domstolens beddmning forstés s8, att det
omfattar en medlemsstats tgirder som enbart frimjar att de inda-
mal som anges 1 den relevanta unionslagstiftningen uppnis. (se punk-
terna 48-50 1 domen)

Mot den angivna bakgrunden konstaterade domstolen som svar
pa den forsta frigan att en medlemsstat dr forhindrad att med stod
av artikel 11.1 1 férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
anta itgirder avseende vatten som ligger under dess 6verhdghet eller
jurisdiktion, vilka ir nédvindiga for att medlemsstaten ska kunna
efterleva sina skyldigheter enligt artikel 6 i art- och habitatdirektivet
om 4tgirderna, som var fallet i det aktuella milet, berér fiskefartyg
som for andra medlemsstaters flagg.

Domstolen konstaterade som svar pd den andra frigan att be-
fogenheter som medlemsstaten har enligt artikel 11.1 4r begrinsad
till att avse dtgirder som ir nddvindiga for att medlemsstaterna ska
kunna efterleva de skyldigheter som foreskrivs i de tre sirskilda
unionsrittsliga bestimmelser pd miljdomridet som anges i artikeln.
Eftersom direktiv 2004/35/EG inte idr angiven 1 artikel 11.1 utgdr
den punkten hinder f6r att en medlemsstat antar sidana tgirder
som de som ir aktuella 1 det nationella méilet, vilka avser vatten som
ligger under dess 6verhoghet eller jurisdiktion, och ir nédvindiga
for att medlemsstaten ska kunna efterleva sina skyldigheter enligt
direktiv 2004/35.
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Slutligen konstaterade domstolen att det saknades anledning att
besvara den tredje frigan om huruvida den Europeiska unionens
exklusiva befogenhet pd omridet f6r bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken enligt
artikel 3.1 d FEUF utgér hinder £6r en medlemsstat att anta de aktu-
ella bevarandedtgirderna.

Kan bevarandedtgirder enligt artikel 11 omfatta bade yrkesfiske
och fritidsfiske?

Domstolen hade 1 Deutscher Naturschutzring (mdl C-683/16) inte an-
ledning att uttala sig om huruvida det gér ndgon skillnad f6r bedom-
ningen om bevarandedtgirderna riktar sig mot yrkesfiske eller fri-
tidsfiske men av domstolens resonemang féljer enligt utredningens
bedémning att bide yrkesfiske och fritidsfiske kan omfattas av be-
varandedtgirder enligt artikel 11. Detta foljer naturligt av att arti-
kel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet syftar till att dstadkomma
ett skydd mot forsiamring av livsmiljoerna och habitaten 1 ett skyddat
omride, betydande storningar av de skyddade arternai omridet samt
planer eller projekt som sannolikt kan ha betydande paverkan pd
omridet — det avgdrande ir alltsd inte vilken verksamhet det rér sig
om utan hur den pdverkar omridet. Att bevarandedtgirderna enligt
artikel 11 kan avse bdde yrkesfiske och fritidsfiske kan ocks3 utlisas
mot bakgrund av uttalandet 1 skil 3 1 ingressen till férordningen om
den gemensamma fiskeripolitiken att fritidsfiske kan ha betydande
inverkan pd fiskeresurserna och att medlemsstaterna dirfor bor siker-
stilla att det bedrivs pd ett sitt som ir forenligt med milen for den
gemensamma fiskeripolitiken. Avsikten att den gemensamma fiskeri-
politiken ska omfatta inte bara yrkesfisket utan ocksg fritidsfisket
framgdr dnnu tydligare i artikel 55.1 1 Ridets férordning (EG)
nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kon-
trollsystem 1 gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om indring av férord-
ningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004,
(EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007,
(EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och
upphivande av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94
och (EG) nr 1966/2006 (fortsittningsvis kontrollférordningen). Dir
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anges att medlemsstaterna ska se till att fritidsfiske pd deras terri-
torier och 1 gemenskapens vatten bedrivs pd ett sitt som 6verens-
stimmer med méilen och bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken. Enligt de uppgifter som utredningen tagit del av ir det
numera en etablerad uppfattning att bevarandedtgirder enligt arti-
kel 11 kan rikta sig mot sdvil yrkesfiske som fritidsfiske. Sverige
limnade exempelvis tillsammans med Danmark och Tyskland i bér-
jan av 2021 en gemensam rekommendation till kommissionen om be-
varande enligt artikel 11 1 férordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken som uttryckligen omfattar dven fritidsfisket (IN2020/02363).

Forhillandet mellan artikel 11.1 och 11.2

Medlemsstatens befogenheter att enligt artikel 11.1 ensidigt vidta
bevarandedtgirder enligt artikel 6 i art- och habitatdirektivet ir,
sdsom redovisats 1 det féregdende, begrinsade till dtgirder som inte
beror fiskefartyg som f6r andra medlemsstaters flagg. Sdsom kon-
staterats 1 det féregdende ir det enligt EU-domstolens bedémning i
Deutscher Naturschutzring (m3l C-683/16) inte nodvindigt att milen
med artikel 6 ska uppnds enbart genom de bevarandedtgirder som
regleras. Det ricker att de kan anses frimja mélen med artikel 6 for
att de ska anses férenliga med kravet i artikel 11.1 pd att dtgirderna
ska uppnd milen med den relevanta unionslagstiftning som de avser
att genomfora. Enligt utredningens bedémning miste detta upp-
fattas s8, att dven om dtgirderna inte fullt ut maste uppnd méilen med
artikel 6 s§ miste de, ensamma eller i férening med andra &tgirder, 1
vart fall géra det 1 ndgon mdn, dvs. dtgirderna behdver ha en faktisk
effekt. For att bevarandedtgirder i havsomriden dir flera medlems-
staters fiskefartyg har ritt att fiska ska ha nigon faktisk effekt be-
héver de, enligt utredningens bedémning, 1 normalfallet omfatta allt
fiske som bedrivs 1 omrddena — oavsett vilket lands flagg som fiske-
fartygen for.

S8 fort andra medlemsstaters fiskefartyg kan tinkas bli berérda
av en dtgird — oavsett om dtgirden ir tinkt att genomféras 1 med-
lemsstatens ekonomiska zon, 1 territorialhavet eller i medlemssta-
tens inre vatten i havet — hamnar man emellertid utanfér tillimp-
ningsomridet for artikel 11.1. I praktiken betyder det att ensidiga,
nationella bevarandedtgirder blir méjliga endast i de delar av med-
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lemsstatens vatten dir inga andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt
att fiska.

Om det behovs bevarandedtgirder i medlemsstatens vatten dir
dven andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska har medlems-
staten, sisom artikel 11.2 ir formulerad, emellertid inte automatiskt
ritt att tillsammans med andra berérda medlemsstater ligga fram en
gemensam rekommendation om bevarandedtgirder till kommis-
sionen enligt den punkten. Den ritten uppstér enligt artikel 11.2 forst
om andra medlemsstater har ”direkt férvaltningsintresse 1 det fiske
som kommer att beroras av dtgirderna”. En medlemsstat med direkt
forvaltningsintresse ir enligt artikel 4.1.22 — s3vida det inte ror &t-
girder i Medelhavet — en "medlemsstat som har ett intresse som
kinnetecknas av antingen fiskemojligheter eller fiske 1 den berérda
medlemsstatens exklusiva ekonomiska zon”. Av skil 25 i ingressen
till férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken framgar att
syftet med artikel 11 ir att lta en medlemsstat vidta de dtgirder som
ir nddvindiga for att den ska kunna efterleva sina skyldigheter enligt
bland annat artikel 6 1 art- och habitatdirektivet. Dir anges vidare att
om sidana dtgirder kan paverka andra medlemsstaters fiskeintressen
bér kommissionen ges befogenheten att anta sidana 3tgirder och
man bor anvinda sig av regionalt samarbete mellan de berérda med-
lemsstaterna. Syftet att kunna anta nédvindiga bevarandedtgirder
for att uppfylla unionsrittsliga skyldigheter dr enligt skil 25 dirmed
inte begrinsat endast till nir sddana dtgirder kan pdverka andra med-
lemsstaters fiskeintressen i ekonomisk zon.

Mot bakgrund av syftet med artikel 11 fir formuleringen ”direkt
forvaltningsintresse 1 det fiske som kommer att beroras”, enligt utred-
ningens mening, forstds 3 att de bevarandedtgirder som en medlems-
stat dverviger inte nddvindigtvis méste berdra andra medlemsstaters
fiske eller fiskemojligheter 1 den initiativtagande medlemsstatens
ekonomiska zon. For att artikel 11.2 ska bli tillimplig bor det dirfor
vara tillrickligt att de planerade dtgirderna kan komma att beréra
andra medlemsstaters fiske eller fiskeintressen — oavsett 1 vilken del
av unionens vatten som atgirderna ska genomforas.

For en sddan tolkning talar att det annars skulle uppstd ett lag-
stiftningsmissigt tomrum dir vare sig ensidiga dtgirder enligt arti-
kel 11.1 eller gemensamma &tgirder enligt artikel 11.2 skulle kunna
komma i friga. I praktiken har definitionen av direkt férvaltnings-
intresse inte ansetts utesluta att bevarandedtgirder antas enligt for-
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farandet 1 artikel 11.2 trots att dtgirderna inte varit begrinsade till
omriden i den initiativtagande medlemsstatens ekonomiska zon dir
andra medlemsstater har fiskemojligheter eller bedriver fiske, se
exempelvis Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/952
av den 9 februari 2022 om indring av delegerad férordning (EU)
2017/118 om faststillande av bevarandedtgirder for fisket 1 syfte att
skydda Nordsjéns marina miljé. Den férordningen reglerar beva-
randedtgirder 1 bl.a. Natura 2000-omridet Morups bank trots att
omridet ir beliget uteslutande i territorialhavet.

5.4.3 Medlemsstaternas befogenheter enligt artikel 19

Enligt artikel 19.1 i férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken fir en medlemsstat anta 3tgirder for bevarande av fiskbe-
stdnden i unionens vatten under forutsittning att dtgirderna uppfyller
samtliga foljande villkor:

a) Atgirderna tillimpas endast p3 fiskefartyg som fér den medlems-
statens flagg eller, om det giller fiskeverksamhet som inte bedrivs
av ett fiskefartyg, pa personer som ir etablerade pd den del av dess
territorium dir fordraget giller.

b) Atgirderna ir forenliga med de mal som faststills i artikel 2.

o . . . °o . . . .
¢) Atgirderna ir minst lika strikta som &tgirder enligt unionsritten.

Av artikel 19.2 och 19.3 framgdr att en medlemsstat ska informera
de andra medlemsstater som berérs av de bestimmelser som antagits
enligt punkt 1 och géra limplig information om de antagna 3tgir-
derna allmint tillginglig.

Mojligheten fér en medlemsstat att anvinda artikel 19 f6r att 1
Natura 2000-omriden i unionens vatten vidta nédvindiga bevarande-
dtgirder enligt artikel 6 1 art- och habitatdirektivet dr geografiskt sett
vidstrickt men begrinsas av att dtgirderna endast fir avse bevarande
av fiskbestinden och rora fiskefartyg som fér medlemsstatens flagg
eller personer som ir etablerade p& dess territorium.
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5.4.4 Medlemsstaternas befogenheter enligt artikel 20

Enligt artikel 20.1 i férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken fir en medlemsstat ensidigt vidta icke-diskriminerande tgir-
der f6r bevarande och férvaltning av fiskbestdnden och for att bibe-
hilla eller férbittra bevarandestatusen for de marina ekosystemen
inom tolvmilsgrinsen. En férutsittning for detta r att unionen inte
har antagit tgirder for bevarande och férvaltning sirskilt fér detta
omride eller tgirder som specifikt avser det problem som identi-
fierats av den berérda medlemsstaten. Vidare giller enligt samma
punkt att medlemsstatens dtgirder ska vara férenliga med mélen for
den gemensamma fiskeripolitiken enligt artikel 2 1 samma férord-
ning och vara minst lika strikta som 3tgirder enligt unionsritten.

I artikel 20.2 1 nimnda férordning anges att om de bevarande- och
forvaltningsdtgirder som en medlemsstat avser att anta kan pdverka
en annan medlemsstats fiskefartyg fir dtgirderna endast antas efter
samrid med kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de be-
rorda rddgivande nimnderna, om ett utkast till dtgirder, vilket ska
dtfoljas av en motivering som bland annat visar att tgirderna inte ir
diskriminerande. Medlemsstaterna ska enligt artikel 20.3 géra limp-
lig information om de 4tgirder som antagits i enlighet med denna
artikel allmint tillginglig. Om kommissionen anser att en 4tgird
som antas enligt denna artikel inte dverensstimmer med villkoren 1
artikel 20.1 fir den enligt artikel 20.4, med angivande av relevanta
skil, begira att den berérda medlemsstaten dndrar eller upphiver
dtgirden i friga.

Enligt artikel 6.4 1 forordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken ska medlemsstaterna samordna med varandra innan natio-
nella dtgirder antas enligt artikel 20.2.

Syftet med 4tgirder som vidtas enligt artikel 20 ir siledes att be-
vara och forvalta fiskbestinden samt bibehilla eller forbittra beva-
randestatusen f6r de marina ekosystemen. Till skillnad frin dtgirder
som vidtas enligt artikel 11 behover dtgirder enligt artikel 20 inte
syfta till att medlemsstaten ska efterleva skyldigheter enligt vissa
utpekade bestimmelser 1 miljélagstiftningen. Det finns i och f6r sig
inte nigot som hindrar en medlemsstat frin att med st6d av arti-
kel 20 vidta tgirder inom tolvmilsgrinsen fér att uppfylla den miljo-
lagstiftning som nimns 1 artikel 11, t.ex. artikel 6 1 art- och habitat-
direktivet. Att medlemsstaterna har en sidan méjlighet har kommis-

60



SOU 2022:66 Forutsattningar att tillampa de bestimmelser som genomfor artikel 6.2 och 6.3 ...

sionen uttalat i ett vigledningsdokument om Natura 2000-omriden
och fiske (se Commission Staff Working Document on the establish-
ment of conservation measures under the Common Fisheries Policy
for Natura 2000 sites and for Marine Strategy Framework Directive
purposes, SWD[2018] 288 final). Som framgir av redovisningen
ovan krivs dock att dtgirderna ir icke-diskriminerande och, om 3t-
girderna pdverkar andra medlemsstaters fiskefartyg, att de samord-
nas med de andra medlemsstaterna och foregds av ett samrdd med
kommissionen, berérda medlemsstater och de rddgivande nimnderna.
Samridet ska, som nimnts, avse ett utkast till dtgirder, vilket ska
dtfoljas av en motivering som bland annat visar att dtgirderna inte ir
diskriminerande. Vare sig av férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken eller av nimnda vigledningsdokument framgér vad
som avses med ”icke-diskriminerande”, ”samrdd” och ”visa att tgir-
derna inte ir diskriminerande” eller ”samordna med varandra innan
nationella dtgirder antas”. Det finns inte heller andra hjilpregler eller
annan vigledning om hur kriterierna ska f6rstds.

Kravet 1 artikel 20.2 p& den initiativtagande medlemsstaten att
genom en motivering bl.a. visa fér dvriga berérda medlemsstater,
kommissionen och de ridgivande nimnderna att en planerad 4tgird
som kommer att berdéra andra medlemsstaters fiskefartyg inte ir
diskriminerande fir, enligt utredningens uppfattning, nirmast f6r-
stds som att de inblandade parterna i praktiken miste vara dverens
om slutsatsen. Kommissionens mojlighet att enligt artikel 20.4, om
den anser att dtgirden inte dverensstimmer med villkoren i arti-
kel 20.1, begira att den berérda medlemsstaten dndrar eller upphiver
dtgirden i1 friga stirker intrycket av att en tillimpning av artikeln
kriver enighet mellan de inblandade parterna. Utan nirmare vigled-
ning om hur bestimmelsen ska uppfattas kan den i vart fall férvintas
bli svirtillimpad. Dirtill &r mojligheten att tillimpa bade artikel 20.1
och 20.2, som tidigare nimnts, beroende av att unionen inte redan
antagit dtgirder f6r bevarande och férvaltning av det aktuella om-
ridet. I takt med att unionen antar fler och fler bevarandedtgirder i
unionens vatten genom det forfarande som beskrivs i artikel 11
minskar f6ljaktligen utrymmet f6r medlemsstaterna att ensidigt anta
bevarandedtgirder enligt artikel 20, i vart fall om dtgirderna avser att
16sa samma problem som identifierats och lésts genom unionsregler-
ingen.
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I Havs- och vattenmyndighetens redovisning den 31 mars 2022
av regeringsuppdraget att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas
for att skydda kustlekande bestind av sill i norra Egentliga Ostersjon
(se Regleringsbrev fér budgetiret 2021 avseende Havs- och vatten-
myndigheten) anges att kommissionen i sin dialog med medlemssta-
terna férordar att forfarandet f6r medlemsstaterna att enligt artikel 11.2
gemensamt initiera reglering pd EU-nivd anvinds. Kommissionen fore-
drar detta foérfarande framfér mojligheten for medlemsstaterna att
ensidigt reglera bevarandedtgirder med hinsyn till transparensen
och fér att {3 en samlad reglering som 3terfinns pd alla EU-sprik.
Aven i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsupp-
draget om Natura 2000 (M2020/02114) framgir att myndigheten
uppfattar att det dr tydligt att det gemensamma forfarandet dr det
verktyg inom den gemensamma fiskeripolitiken som kommissionen
anser ska tillimpas vid inférande av nédvindiga bevarandedtgirder
for att efterleva skyldigheterna 1 miljédirektiven.

Artikel 20 har enligt vad utredningen erfarit hittills inte tillimp-
ats av Sverige. Utredningen kinner till att Férenade kungariket har
tillimpat bestimmelsen fére sitt uttride ur unionen men har inte
kunnat f3 tillging till information om hur det gick till 1 praktiken.

5.5 Medlemsstaternas ratt att i unionens vatten
vidta bevarandeatgirder som paverkar fiske
enligt forordningen om tekniska atgarder

Bestimmelser om tekniska tgirder som stéder genomférandet av
den gemensamma fiskeripolitiken finns i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevar-
ande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tek-
niska dtgirder, om indring av rddets férordningar (EG) nr 2019/2006
och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och ridets for-
ordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973,
(EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphivande av rddets
férordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000,
(EG) nr254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr2187/2005 (i
fortsittningen kallad férordningen om tekniska dtgirder). Enligt
artikel 1 1 férordningen om tekniska &tgirder foreskrivs i1 forord-
ningen tekniska dtgirder vad giller
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a) a) fangst och landning av marina biologiska resurser,
b) b) anvindning av fiskeredskap, och

¢) c) vixelverkan mellan fiskeverksamheten och de marina eko-
systemen.

Av artikel 12.1 och 12.3 framgar att en medlemsstat i vatten som stir
under medlemsstatens dverhoghet eller jurisdiktion — medlemssta-
tens ekonomiska zon eller eget territorium i havet — fir inritta stingda
omrdden eller vidta andra bevarandedtgirder for att skydda kinsliga
livsmiljéer 1 vissa omrdden som anges 1 bilaga IT till férordningen
samt 1 andra omraden, inbegripet kinsliga marina ekosystem enligt
det forfarande som foreskrivs 1 artikel 11 1 férordningen om den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Sidana &tgirder ska vara férenliga med
mélen 1 artikel 2 1 férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken och vara minst lika strikta som &tgirder som ér tillimpliga enligt
unionsritten. [ artikel 12 finns inget uttryckligt krav pd att dtgirderna
ska vara en f6ljd av skyldigheter i1 art- och habitatdirektivet eller att
dtgirderna ska avse Natura 2000-omriden. Artikeln limnar utrymme
for dtgirder 1 andra livsmiljoer. Dock framgir det av artikel 12.4
genom hinvisning till artikel 4.1 ¢ att dtgirderna enligt artikel 12 ir
begrinsade till att avse sidana dtgirder som syftar till att sikerstilla
att fiskeverksamhetens miljépdverkan pd livsmiljoer pd havsbotten
ir 1 linje med artikel 2.5 1 férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Enligt artikel 15.1 1 férordningen om tekniska dtgirder faststills
i bilagor till férordningen regionala tekniska &tgirder for olika delar
av unionens vatten. For att ta hinsyn till de berérda fiskenas regio-
nala sirdrag ges kommissionen enligt artikel 15.2 befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 29 i samma férordning
och artikel 18 1 férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
och i enlighet med de relevanta artiklarna i kapitel III i férordningen
om tekniska dtgirder for att dndra, komplettera, upphiva eller géra
undantag frin de tekniska dtgirder som anges 1 de bilagor som avses
1artikel 15.1. Av artikel 15.3 foljer att medlemsstater som har ett direkt
forvaltningsintresse fir limna gemensamma rekommendationer om
regionala tekniska dtgirder i enlighet med artikel 18.1 i férordningen
om den gemensamma fiskeripolitiken fér forsta gdngen senast
24 minader och direfter 18 minader efter varje gdng den rapport
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som avses 1 artikel 31.1 1 férordningen om tekniska &tgirder lagts
fram. Rapporten som avses ir kommissionens rapport till parla-
mentet och rddet om genomférandet av férordningen om tekniska
dtgirder. Medlemsstaterna fir ocksg limna gemensamma rekommen-
dationer nir de anser det vara nédvindigt. Till stod f6r antagandet av
de 3tgirder som avses i de gemensamma rekommendationerna ska
medlemsstaterna enligt artikel 15.6 tillhandah&lla vetenskapliga beligg.

De rekommenderade dtgirderna miste ocksd uppfylla de krav
som anges 1 artikel 15.4. De kraven innebir att dtgirderna ska

a) syfta till att uppnd de dvergripande och sirskilda mil som anges i
artiklarna 3 och 4 i denna férordning,

b) syfta till att uppnd de mél och uppfylla de villkor som anges i
andra relevanta unionsrittsakter som antagits inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken, 1 synnerhet i de flerdriga planer
som avses 1 artiklarna 9 och 10 i férordningen om den gemen-
samma fiskeripolitiken,

¢) genomsyras av de principer om god férvaltning som anges 1 arti-
kel 3 1 férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken,

d) dtminstone leda till férdelar 1 friga om bevarandet av marina bio-
logiska resurser som, i1 synnerhet i friga om exploateringsménster
och skyddsnivin for kinsliga arter och livsmiljéer, minst mot-
svarar de dtgirder som avses 1 artikel 15.1. Fiskeverksamhetens
mojliga inverkan pd de marina ekosystemen ska ocksd beaktas.

Tv4 av mélen 1 artikel 3 som ovan nimnda atgirder enligt artikel 15
ska syfta till att uppfylla avser att

— minimera och, om méjligt, eliminera fiskets oavsiktliga fingster
av kinsliga arter, inbegripet de som foértecknas 1 art- och habitat-
direktivet och figeldirektivet, och

— att minimera fiskets negativa miljopaverkan pd marina livsmiljéer.
Artikel 15 ger dirmed medlemsstaterna méjlighet att ta initiativ till
lagstiftning som bidrar till skydd av arter och marina livsmiljéer.

Initiativritten ir emellertid, som framgdr av artikeln, begrinsad till
dtgirder som avser indringar, kompletteringar, upphivanden eller
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undantag frin de tekniska dtgirder som anges 1 de bilagor som avses
1artikel 15.1.

5.6 Slutsatser

Antagandet av forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
och férordningen om tekniska dtgirder innebar en 16sning pd pro-
blemet att medlemsstaterna tidigare var forhindrade att vidta tgirder
for att fullgdra skyldigheterna enligt artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habi-
tatdirektivet om 3tgirderna rérde bevarande av havets biologiska
resurser, dvs. reglering av fiske 1 unionens vatten. Medlemsstaterna
kan numera, under de férutsittningar som anges i artiklarna 11.1,
19.1 och 20.1 i férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken,
pd egen hand inféra regler om bevarandedtgirder, men bara om de
inte berér andra medlemsstaters fiskefartyg. Som framgér av av-
snitten 5.4.2-5.4.4 s§ ir mojligheterna f6r en medlemsstat att i unio-
nens vatten dir andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska
ensidigt anta dtgirder for att fullgdra sina skyldigheter enligt artikel
6 1art- och habitatdirektivet mycket begrinsade.

En medlemsstat kan diremot i sddana omrdden dir flera med-
lemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska utnyttja méjligheterna enligt
artikel 11.2 1 férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
och artiklarna 12.3 och 15.3 i férordningen om tekniska dtgirder till
att ta initiativ till reglering p& unionsniva av bevarandedtgirder. Med-
lemsstaten har, som framgir av avsnitt 5.4.4, ocksd méjlighet att med
stdd av artikel 20.2 1 sitt territorialvatten — inom tolv nautiska mil
frdn baslinjen — ensidigt anta bevarandedtgirder som beror bide den
egna medlemsstatens och andra medlemsstaters fiske. Detta forut-
sitter dock att det inte redan finns unionslagstiftning pd omridet
och att medlemsstaten vid samordning med berérda medlemsstater
samt vid samrid med berérda medlemsstater, kommissionen och
ridgivande regionala nimnder kan visa att dtgirderna ir motiverade
och inte diskriminerande. Sisom framkommit i avsnitt 5.4.4 finns
det inte ndgot etablerat forfarande for tillimpning av artikel 20. Kom-
missionen forordar i stillet tillimpning av det gemensamma forfa-
rande for att anta bevarandedtgirder pd unionsnivd enligt artikel 11.2
1 forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. Forfarandet
enligt artikel 11.2 och enligt artiklarna 12.3 och 15.3 i férordningen
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om tekniska dtgirder dr fakultativt, dvs. det dr beroende av att med-
lemsstaterna sjilva anser att 8tgirder behovs, tar initiativ till att vidta
tgirder och kommer 6verens om att gemensamt rekommendera
vilka dtgirder som ska vidtas. Det gemensamma férfarandet limnar
siledes utrymme for en viss frihet f6r medlemsstaterna att sjilva
vilja om 4tgirder ir nodvindiga, nigot som inte motsvarar det
obligatorium som artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet ger
uttryck for. Den omstindigheten att forfarandet syftar till att en
delegerad férordning om bevarandedtgirder ska antas innebir dirtill
att ansvaret for direktivsgenomférandet delvis har flyttats frin med-
lemsstaterna till unionen och i stillet delas mellan medlemsstaterna
och kommissionen. Det ir oklart vad som skulle hinda om EU-
domstolen eller kommissionen sjilv skulle finna att dtgirder for att
fullgora skyldigheterna enligt artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitat-
direktivet som kommissionen sjilv antagit skulle visa sig vara brist-
filliga. Ansvar f6r ett bristfilligt genomforande av direktivet kan i
ett sidant fall rimligen inte utkrivas frdn medlemsstaterna.

Det sagda illustrerar att forfarandet med gemensamma rekom-
mendationer, framfér allt vid tillimpning av artikel 11.2, ir en prak-
tisk, snarare dn en rittslig [8sning pd problemet att medlemsstaterna
fore antagandet av férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken var skyldiga att gora det som krivs for att uppfylla artikel 6.2
och 6.3 1 art- och habitatdirektivet men saknade befogenheter att
gora det om det skulle pdverka fisket i unionens vatten. Genom for-
farandet enligt artikel 11.2 kan bevarandedtgirder pd fiskeomridet
de facto komma till stind. Grundproblemet att art- och habitat-
direktivet uppstiller krav pd medlemsstaterna som de inte sjilva har
full befogenhet att fullgdra kvarstar emellertid.
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¢} Hur de bestdmmelser som
genomfor artikel 6.2 och 6.3
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I utredningens direktiv anges att det 1 Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av regeringsuppdrag om Natura 2000 (M2020/02114)
delvis beskrivs hur de svenska bestimmelser som genomfér arti-
kel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet i praktiken har kommit att
tillimpas 1 forhillande till fiske men att detta behover belysas ytter-
ligare. Utredningen ska med utgingspunkt i en sidan kartliggning
bedéma vilka forfattningsindringar som behovs for att sikerstilla
ett forbittrat genomfoérande av kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 som med-
for att dessa krav tillimpas fullt ut i friga om fiske sdvil inom svenskt
territorium som i svensk ekonomisk zon.

Mot denna bakgrund redovisas i det foéljande hur artikel 6.2 och
6.3 1art- och habitatdirektivet 1 praktiken har tillimpats i férhillande
till fiske.

6.1 Geografisk utbredning av svenska
Natura 2000-omraden i havet

I Havs- och vattenmyndigheten redovisning av regeringsuppdrag
om bevarandedtgirder vad avser fiske i marina skyddade omriden
(M2017/02522/Nm) anges att det finns omkring 300 marina skyd-
dade omrdden som skyddas genom art- och habitatdirektivet, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda figlar (figeldirektivet), Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upp-
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rittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens
omridde (Ramdirektiv om en marin strategi), Konventionen om
skydd av den marina miljon 1 Norddstra Atlanten frin 1992 (Oslo-
Pariskonventionen) eller Konventionen om skydd av Ostersjéom-
ridets marina miljé frdn 1992 (Den reviderade Helsingforskonven-
tionen). I minga fall 6verlappar skyddstyperna varandra geografiskt.
Av de omkring 300 marina skyddade omridena ir, enligt uppgifter
frén Havs- och vattenmyndigheten, 25 Natura 2000-omrdden som
ir helt eller delvis beligna utanfor den s.k. trilgrinsen. Den stora mer-
parten av skyddade omriden ir alltsd beligna innanfér trilgrinsen.

Trilgrinsen definieras och bestims geografiskt i 1 kap. 5§ och
bilaga 4 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske 1
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.! Av Havs- och vattenmyndig-
hetens redovisning av regeringsuppdraget om generellt stopp for
bottentrilning i skyddade omrdden (N2020/00130/FJR) framgdr att
trilgrinsen har dragits s att omridet innanfér grinsen, nirmast
kusten, ska vara ett omréde till vilket inga andra medlemsstaters fiske-
fartyg har tlltride. Omridet innanfor trilgrinsen ir dock inte helt
reserverat for svenska fiskefartyg. Som tidigare nimnts i avsnitt 5.4.1
har danska fiskare i Oresund ritt till fiske 4nda invid den svenska
strandlinjen, intill sju meters djup.

6.2 Genomférande i praktiken

6.2.1 Nationella bestaimmelser for fiske till skydd
for Natura 2000-omraden i havet

Av Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsupp-
draget om Natura 2000 (M2020/02114) framgar att Havs- och vatten-
myndighetens tolkning av EU-domstolens praxis ir att fiskeverksam-
heter som kan pdverka Natura 2000-omriden pd ett betydande sitt
utgor projekt 1 den mening som avses 1 artikel 6.3 1 art- och habitat-
direktivet och att fiskeverksamheter inte ir undantagna provning
enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken. Enligt myndighetens be-
démning utgor fiske som huvudregel inte en pdgdende aktivitet som
omfattas av den svenska 6vergdngsregeln 1 miljobalken som innebir
att verksamheter som pdgitt sedan fére den 1 juli 2001 ska presu-

! Innanfér trilgrinsen giller enligt 3 kap. 10 § FIFS 2004:36 som utgingspunkt ett f6rbud mot
att bedriva trilfiske — dirav namnet p3 grinsen.
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meras vara bedomda enligt art- och habitatdirektivet och inte behova
genomgd en ny tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Fiske har alltsd betraktats som en verksamhet eller dtgird som rent
principiellt kan bli fé6remal for en provning enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken. Utgdngspunkten f6r myndighetens arbete dr dock, sisom
framgdr av nimnda uppdragsredovisning (s. 4 f. och 30), att regler-
ing av fiske i skyddade omriden i havet i f6rsta hand ska ske genom
fiskelagstiftningen med syftet att fiske inte ska utgéra ett hot mot
utpekade bevarandevirden, s3 att det inte blir aktuellt att tillimpa
tillstindskravet 17 kap. 28 a § miljobalken. Myndigheten ansluter sig
i detta synsitt till den uppfattning som Naturvirdsverket ger uttryck
fér 1 sin handbok ”Férutsittningar fér prévningar och tillsyn i
Natura 2000-omriden (2017:1)” om att tillstdndsprévning enligt
7 kap. 28 a § miljobalken utgor ett skyddsnit som fingar upp sddana
fiskeriverksamheter som riskerar att pdverka miljén 1 ett Natura 2000-
omrdde pd ett betydande sitt och som inte reglerats pd annat sitt.
Linsstyrelserna, som ansvarar {or tillstdndsprévning av Natura 2000-
omriden, verkar inte ha gjort nigon annan bedémning — s&vitt utred-
ningen kinner till har tillstdndsprévning skett endast i ndgra fall som
rorde tillstdnd till fiske efter lippfiskar i olika Natura 2000-omriden
1 Vistra Goétalands lin. Enligt vad utredningen erfarit har flera av
Havs- och vattenmyndighetens bestimmelser om fiske i Natura 2000-
omrdden meddelats pd initiativ frdn linsstyrelserna i syfte att leva upp
till artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet och 16 § férordningen om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

De foreskrifter for fiske 1 Natura 2000-omriden som Havs- och
vattenmyndigheten meddelar genom Fiskeriverkets foreskrifter
(2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon ir begrinsade
till fiske innanfor trélgrinsen, dvs. det omréde i havet dir inga andra
medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska. Detta framgar av Havs-
och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget om
Natura 2000 (M2020/02114). Anledningen till att myndigheten endast
har meddelat regler om fiske for att skydda omrdden i de delar av havet
dir inga andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska dr att svenska
regler inte fir inskrinka andra medlemsstaters fiske (se nimnda upp-
dragsredovisning om bottentrilning, s. 52, jfr ocksd Havs- och vatten-
myndighetens redovisning av regeringsuppdrag om bevarandedtgir-
der vad avser fiske i marina skyddade omrdden, M2017/02522, 5. 37).
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De foreskrifter som Havs- och vattenmyndigheten har meddelat
for fisket innanfor trilgrinsen 1 syfte att skydda Natura 2000-
omriden innehiller bestimmelser om fredade arter och omriden,
fredningstider och om vilka fiskemetoder som fir anvindas. Havs-
och vattenmyndigheten arbetar 16pande och f6r en dialog med lins-
styrelsen for att underséka om pidgdende fiske innebir ett hot mot
bevarandevirdena och dirmed behéver regleras.

6.2.2  Unionsbestammelser for fiske till skydd
for Natura 2000-omraden i havet

De flesta Natura 2000-omraden 1 havet ir, sisom beskrivits 1 av-
snitt 6.1, beligna innanfor trilgrinsen dir inga andra medlemsstaters
fiskefartyg har ritt att fiska och kan dirmed som utgdngspunkt
skyddas frin skadlig miljopaverkan frin allt fiske som bedrivs dir
genom nationella foreskrifter. Som tidigare nimnts finns det emel-
lertid 25 svenska Natura 2000-omriden som ir beligna helt eller del-
vis utanfér trilgrinsen. For att fullgéra skyldigheterna enligt arti-
kel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet 1 dessa delar av havet, 1
vilka flera medlemsstater har ritt till fiske, har regeringen gjort s att
den har uppdragit 8t Havs- och vattenmyndigheten att tillsammans
med andra berdrda medlemsstater i enlighet med férfarandet 1 arti-
klarna 11 och 18 i férordningen om den gemensamma fiskeripoli-
tiken utarbeta gemensamma rekommendationer till kommissionen
om bevarandestgirder. Atgirderna syftar till att forhindra betydande
miljépdverkan fran fiske och motsvarar siledes kravet 1 artikel 6.2 1
art- och habitatdirektivet. Medlemsstaterna har 1 de rekommenda-
tioner som limnats hittills inte f6rt fram ndgra krav pd ett gemen-
samt system for tillstdndsprévning motsvarande artikel 6.3 1 art- och
habitatdirektivet. Flera rekommendationer har redan féranlett kom-
missionen att anta delegerade forordningar. Nedan beskrivs nirmare
arbetet som bedrivits hittills med bevarandedtgirder i Natura 2000-
omréden helt eller delvis utanfér trilgrinsen.
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Bratten

Regeringen limnade tillsammans med Danmark och Tyskland in ett
forslag om en fiskereglering f6r Natura 2000-omrddet Bratten till
kommissionen i juni 2016. Rekommendationen féranledde anta-
gandet av Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/118 av
den 5 september 2016 om faststillande av bevarandedtgirder for
fisket 1 syfte att skydda Nordsjons marina miljo.

Hoburgs bank och Midsjobankarna, Sydvistskdnes utsjovatten,
Havet kring Ven, samt Nordvistra Skdnes havsomride

Regeringen har genom beslut den 18 februari 2021 (IN2020/02917)
uppdragit 8t Havs-och vattenmyndigheten att 1 dialog med andra
berérda EU-medlemsstater och i samrid med berérda intressenter
utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandedtgirder i
foljande fyra marina skyddade omrdden (Natura 2000-omriden):
Hoburgs bank och Midsjobankarna, Sydvistskines utsjovatten,
Havet kring Ven, samt Nordvistra Skines havsomride. Uppdraget
har dnnu inte slutredovisats. Utdver de nationella regleringar som
finns innanfér trilgrinsen i nimnda omriden har det sedan nimnda
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten beslutades hunnit antas
en delegerad férordning om 4tgirder for att skydda tumlare som
giller 1 Natura 2000-omrddena Hoburgs bank och Midsjébankarna
samt Sydvistskdnes utsjovatten (Kommissionens delegerade férord-
ning (EU) 2022/303 av den 15 december 2021 om indring av férord-
ning (EU) 2019/1241 vad giller dtgirder {6r att minska oavsiktliga
fingster av populationen av tumlare [Phocoena phocoena] i Egent-
liga Ostersjon). Den rittsliga grunden f6r denna férordning ir dock
inte artikel 11 i férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
utan artiklarna 3.2 b och 15.2 i férordningen om tekniska &tgirder.
Forordningen antogs efter att Danmark, Tyskland, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Finland och Sverige (den regionala gruppen Baltfish)
1 december 2020 limnade in en gemensam rekommendation med
forslag till mildrande dtgirder f6r att minska oavsiktliga fingster av
tumlare i Egentliga Ostersjon (se skil 11 i férordning [EU] 2022/303).

I de delar av Natura 2000-omridet Nordvistra Skines havs-
omrdde och Sydvistskines utsjovatten som ir beligna innanfér tril-
grinsen har Havs- och vattenmyndigheten infért nationella fiskebe-
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grinsningar 1 3 kap. 3 § 1 och bilaga 5 till Fiskeriverkets f6reskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som
ska tillimpas frin och med den 1 januari 2022 (Nordvistra Skénes
havsomride) respektive 15 oktober 2021 (Sydvistskines utsjévatten).

Stora Middelgrund och Réde bank, Lilla Middelgrund
och Fladen och Morups bank

Avseende Natura 2000-omrddena Stora Middelgrund och Réde bank,
Lilla Middelgrund, Fladen och Morups bank limnade Sverige, Dan-
mark och Tyskland den 2 februari 2021 tvd gemensamma rekommen-
dation om bevarandedtgirder till kommissionen enligt information pd
regeringens hemsida publicerad den 2 februari 2021 som féranledde
antagandet av Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/952
av den 9 februari 2022 om indring av delegerad foérordning (EU)
2017/118 om faststillande av bevarandedtgirder for fisket i syfte att
skydda Nordsjons marina miljo (se skil 7 1 forordningen). For-
ordningen tridde i kraft den 11 juli 2022.

Finngrundet — Vistra banken, Finngrundet — Norra banken,
Finngrundet — Ostra banken, Loddedns mynning, Salvikens
strandingar, Lundikrabukten samt Balgé

Regeringen har genom beslut den 20 januari 2022 (N2022/00136,
N2021/01724) gett Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att 1
dialog med andra berérda EU-medlemsstater och i samrid med be-
rorda intressenter utarbeta gemensamma rekommendationer om
bevarandedtgirder 1 tolv marina skyddade omriden, varav foljande
sju utgodr Natura 2000-omraden:

Finngrundet—Vistra banken, Finngrundet-Norra banken, Finn-
grundet—Ostra banken, Loddedns mynning, Salvikens strandingar,
Lund&krabukten och Balgs. Uppdraget pigér.
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/ Hur andra medlemsstater har
genomfort artikel 6.2 och 6.3
| art- och habitatdirektivet
| forhallande till fiske

I detta avsnitt presenteras en dversikt dver hur artikel 6.2 och 6.3 i
art- och habitatdirektivet genomforts 1 férhillande till fiske 1 ndgra
andra medlemsstater. Oversikten utgir frin gillande regler i med-
lemsstaterna och, dir s& varit mojligt, uppgifter frin tjinstemin 1
berérda medlemsstater samt information frin rittsvetenskapliga
tidskrifter.

7.1 Danmark

I Danmark har bestimmelserna i artikel 6.2 och artikel 6.3 i art- och
habitatdirektivet pd fiskeomridet genomférts 1 den danska fiske-
lagen, lov om fiskeri og fiskeopdrat (fiskeriloven). I 10 d § fiskeri-
loven finns en bestimmelse som anger att departementet for livs-
medel, lantbruk och fiske faststiller regler om fisk och fiskodling
som omfattas av fiskeriloven fér att undvika férsimring av artens livs-
miljéer och livsmiljéer i internationella skyddsomriden samt stérning
av de arter som omrddena ir utsedda fér, om dessa stérningar har
betydande konsekvenser fér mdlen i1 art- och habitatdirektivet.
Genom bestimmelsen fullgérs skyldigheterna enligt artikel 6.2 i art-
och habitatdirektivet. Vidare finns det 1 10 e § fiskeriloven ett krav
pa tillstdnd for att vidta dtgirder med betydande konsekvenser vars
innehill 1 allt visentligt motsvarar artikel 6.3.

Nir det ansetts nddvindigt att anta bevarandedtgirder 1 danska
Natura 2000-omrdden som pdverkar andra medlemsstaters fiske har
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Danmark tillimpat artikel 11.2 i férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken (se bl.a. Kommissionens delegerade férordning (EU)
2017/118 av den 5 september 2016 om faststillande av bevarande-
dtgirder for fisket 1 syfte att skydda Nordsjons marina miljo, se sir-
skilt skilen 4-6 i férordningen).

Eftersom 10 d och 10 e §§ fiskeriloven inte kan tillimpas fullt ut
pa fiske 1 danska Natura 2000-omriden 1 havet har det forts fram att
dven Danmark har behov av att se dver sina regler pd omrddet (jir
Pagh-Rasmussen, 2018, ”Afvargeforanstaltninger og naturbevarings-
planer fritager ikke fra konsekvensvurdering efter habitatbekendt-
gorelsens § 6, stk. 2, men reglerne galder ikke fiskeri 1 den eksklusive
okonomiske zone: — nye EU-domme kraver @ndret dansk lovgiv-
ning, rejser tvivl om bl.a. vandomradeplanernes gyldighed og @ndret
praksis efter habitatbekendtgerelsens § 6 ?, Tidsskrift for Milje, nr. 8,
5. 277-289).

7.2 Finland

I Finland har artikel 6.2 och 6.3 genomférts genom 64 a, 65 och
66 §§ 1 den finska Naturvardslagen. I 64 a § regleras ett férbud mot
att férsimra naturvirden. Forbudet uttrycks si att de naturvirden
som utgdr grunden f6r skydd av ett omrdde som hér till nitverket
Natura 2000 inte far betydligt férsimras. Férbudet motsvarar till sitt
innehill skyldigheten enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet att
forhindra forsimring av livsmiljéerna och habitaten f6r arterna och
betydande stérningar av de arter for vilka omridena har utsetts.
I 65 § regleras en skyldighet att konsekvensbedéma projekt och planer
1eller utanfér ett Natura 2000-omride som sannolikt férsimrar natur-
virdena 1 ett Natura 2000-omride. I 66 § regleras en skyldighet att
inte godkinna tillstdnd till planer eller projekt som kan medféra be-
tydande forsimring av naturvirdena i berért omrdde. Innehéllet i 65
och 66 §§ motsvarar kraven 1 artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet.

Det finns inget uttryckligen uttalat i finsk lagstiftning om férhal-
landet mellan skyldigheten att vidta skyddsdtgirder enligt art- och
habitatdirektivet och férordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken. Foér skydd av Natura 2000-omréden 1 havet tillimpas 1
Finland, liksom 1 Danmark, artikel 11.2 i férordningen om den ge-
mensamma fiskeripolitiken.
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7.3 Tyskland

I Tyskland har artikel 6.2 och 6.3 huvudsakligen genomférts genom
bestimmelser i1 den tyska lagen om naturskydd och landskapsvéird
(Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege). I § 23 avsnitt 2
anges att alla 8tgirder som kan leda till férstorelse, skada eller for-
indring av naturskyddsomridet eller delar av det eller till bestiende
storning dr férbjudna enligt vad som framgdr av nirmare bestim-
melser. I den mén skyddsindamadlet tilliter det kan naturskydds-
omrdden goras tillgingliga for allminheten. I § 34, avsnitt 1, anges
att det miste kontrolleras om projekt ir férenliga med bevarande-
mélen f6r ett Natura 2000-omride innan de godkinns eller genom-
férs om de sannolikt kommer att ha en betydande inverkan pd om-
ridet, antingen individuellt eller i kombination med andra projekt
eller planer, och inte direkt tjinar férvaltningen av omridet. Bestim-
melserna motsvarar kraven enligt artikel 6.2 och artikel 6.3 i art- och
habitatdirektivet.

Precis som Finland och Danmark tillimpar dven Tyskland det
forfarande for att anta bevarandedtgirder som anges i artikel 11.2 i
férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken fér att skydda
Natura 2000-omriden 1 havet.

7.4 Forenade kungariket

Aven om Férenade kungariket numera inte 4r medlem i unionen s§
ir det en nation som p4 fiskeomridet historiskt haft liknande intres-
sen som Sverige inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
En jimforelse med hur man dir hanterat den aktuella frigan bedéms
dirfor vara relevant. Redogorelsen 1 detta avsnitt utgdr frn upp-
gifterna 1 en artikel (Appleby och Harrison, Journal of Environ-
mental Law frin 2019, Vol 31, s. 443-464).

I Forenade kungariket var man frin regeringens sida tidigare av
uppfattningen att var och ens ritt till fiske dr en oskriven regel enligt
brittisk common law-tradition och att denna fiskeritt inte kan jim-
stillas med planer eller projekt enligt artikel 6.3 1 art- och habitat-
direktivet sivida de inte kriver ytterligare godkinnande av en ansvarig
myndighet. Senare inférdes ett reviderat, riskbaserat tillvigagingssitt
som innebar att ansvariga myndigheter fasade ut de verksamheter
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som ansdgs mest skadliga. Dirigenom tillimpades artikel 6.2 snarare
in en strikt tillimpning av artikel 6.3.

Efter ikrafttridandet av férordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken har det férfarande som avses 1 artikel 11.2 tillimpats dven 1
Forenade kungariket f6r att anta bevarandedtgirder 1 Natura 2000-
omriden 1 havet (jfr Joint recommendation by Germany, the Nether-
lands and the United Kingdom regarding fisheries management
measures under Article 11 and 18 of Regulation [EU] No 1380/2013
of The European Parliament and of the Council of 11 December 2013
on the Common Fisheries Policy [the Basic Regulation] for protec-
tion of sandbanks in three Natura 2000 sites designated under the
Habitats Directive 92/43 EEC of 21 May 1992).
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Behov av att anpassa det svenska
genomférandet till unionsrdttens utveckling

Som tidigare nimnts har det svenska genomférandet av artikel 6.2
kritiserats av kommissionen. Kirnan 1 kommissionens kritik dr att
7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken och inte heller 16 och 19 §§ for-
ordningen om omrddesskydd uttryckligen féreskriver en skyldighet
som motsvarar kravet enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet pd
att “forhindra férsimring av livsmiljéerna och habitaten for arterna
samt storningar av de arter for vilka omridena har utsetts”. Till f6];d
av kommissionens kritik har utredningen fitt 1 uppdrag att siker-
stilla att kraven i artikel 6.2 kan tillimpas 1 friga om fiske. Eftersom
de befintliga svenska bestimmelserna som genomféor artikel 6.2 1 art-
och habitatdirektivet dven genomfér artikel 6.3 1 direktivet behover
inférlivandet av de bida artiklarna ses 6ver samlat. Inom ramen for
denna 6versyn har utredningen haft i uppdrag att analysera de ritts-
liga forutsittningarna for att tillimpa bestimmelserna som genom-
for artikel 6.2 och 6.3 pd fiske sdvil inom svenskt territorium som i
svensk ekonomisk zon. I uppdraget har det ocksd ingdtt att kartligga
om och i s8 fall hur dessa bestimmelser har tillimpats 1 forhdllande
till fiske. Det dr mot denna bakgrund som utredningen ska féresld de
forfattningsindringar som krivs for att sikerstilla att kraven 1 arti-
kel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet tillimpas fullt ut pa fiske,
med hinsyn till det pdgdende arbetet med att inféra bevarandedtgirder
enligt artikel 11 1 férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredningen har gjort foljande iakttagelser om behovet av for-
fattningsindringar.

Med anledning av kommissionens kritik avseende det bristfilliga
genomforandet av artikel 6.2 finns det, enligt utredningens bedém-
ning, behov av en nationell bestimmelse som uttryckligen féreskriver
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en skyldighet som motsvarar innehdllet 1 artikel 6.2 1 forhillande till
fiske. Kommissionens kritik dr — dven om den har framférts 1 ett
drende som ror fiskets inverkan pd tumlare i Natura 2000-omréden i
havet — enligt utredningens bedémning inte begrinsad till fiskeom-
ridet. Kritiken tar sikte pd hur bestimmelsen har genomférts gene-
rellt 1 svensk ritt. En mojlighet skulle dirfor kunna vara att dverviga
att bemdta kommissionens kritik genom att 1 miljébalken eller 1 for-
ordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m. ta in en gene-
rellt tillimplig bestimmelse med innehdll som tydligare motsvarar
artikel 6.2. Utredningens uppdrag ir emellertid begrinsat till att fore-
sl3 forfattningsindringar avseende genomférandet av artikel 6.2 och
6.3 1 forhillande till fiske. S3som redovisats 1 avsnitt 2.3 innebir detta
att utredningen inte kommer att foresld indringar som rér andra
verksamheter in fiske eller som rér skydd av andra omriden in
Natura 2000-omréaden 1 havet.

Vidare ir bestimmelserna som genomfér artikel 6.2 och 6.3 1 art-
och habitatdirektivet 1 dag utformade pa ett sitt som gor att det ir
oklart hur de ska tillimpas 1 férhéllande till fiske 1 unionens vatten.
Som nimnts 1 avsnitt 5.1 omfattas dtgirder f6r bevarande av havets
biologiska resurser inom ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken
av unionens exklusiva lagstiftningsbefogenhet. Detta innebir att det
som utgdngspunkt endast ir unionen som har ritt att anta lagstift-
ningsdtgirder for att fullgéra skyldigheterna i bl.a. art- och habitat-
direktivet om dessa &tgirder innebir begrinsningar av fisket i havet.
Medlemsstaterna far dock under vissa férutsittningar som redovisats
1 avsnitt 5.4 — ensidigt eller tillsammans med andra medlemsstater —
vidta dtgirder som ir nédvindiga for att de ska kunna efterleva skyl-
digheterna enligt bl.a. artikel 6 1 art- och habitatdirektivet. Detta
klargor behovet av att sikerstilla att de svenska bestimmelser som
genomfor artikel 6.2 och 6.3 ir utformade si att de ryms inom det
utrymme som en medlemsstat har enligt den gemensamma fiskeri-
politiken att anta och tillimpa nationella regler om bevarandedt-
girder som ror fiske 1 Natura 2000-omriden 1 havet.

Utredningen anser ocksd att det finns behov av att se dver och
fortydliga myndigheternas ansvar foér skydd av Natura 2000-omrdden
1 férhallande till fiske 1 unionens vatten och sikerstilla att ansvaret
3tf6ljs av nodvindiga befogenheter att vidta dtgirder och meddela
foreskrifter.
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8.2 Anpassningar inom ramen for det befintliga
systemet for skydd av Natura 2000-omraden

Regeringen har, som tidigare nimnts, i sitt svar till kommissionen
angett att kraven 1 artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet har infér-
livats genom dels 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken, dels 16 och 19 §§
forordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m. Kraven 1i
artikel 6.3 har, enligt vad regeringen uppgett i sitt svar till kommis-
sionen, ocksd inférlivats genom samma bestimmelser 1 miljébalken.

Utredningen gor bedémningen att de anpassningar av det svenska
genomférandet av artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet som
behodver goras 1 forhillande till fiske bor utformas med beaktande av
vad regeringen sagt om hur bestimmelserna om omridesskydd i1
miljobalken och 1 férordningen om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. ir tinkta att fungera. Eftersom dessa bestimmelser omfattar
flera andra verksamhetsomriden in fiske bedémer utredningen att
den huvudsakliga konstruktionen av omrddesskyddet bér behillas.
Utrymmet {or att féresld dndringar av bestimmelserna om omrades-
skydd i forhillande till enbart verksamhetsomridet fiske 1 syfte att
skydda marina Natura 2000-omriden ir siledes begrinsat. Likasd ir
utrymmet for att foresld indringar 1 fiskelagstiftningen begrinsat.
Enligt utredningens uppdrag ska utredningen nimligen striva efter
att 1 stérsta mojliga min bevara den systematik som finns i fiskelag-
stiftningen. Hela fiskelagen och dess systematik ir just nu foremal
for en utredning (dir. 2022:92). De indringar som utredningen anser
behovs for att genomfora det nu aktuella uppdraget bor dirfor goras
genom avgrinsningar och fértydliganden i relevanta bestimmelser 1
den svenska miljolagstiftningen och fiskelagstiftningen inom ramen
for det befintliga systemet f6r skydd av Natura 2000-omriden.
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8.3 Utredningens forslag och bedémningar

8.3.1  Ett tydligare ansvar for reglering av fiske i havet
som kan paverka Natura 2000-omraden

Utredningens forslag: Ansvarsfordelningen 1 2 § forordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken ska dndras.

Genom inférande av ett nytt, tredje stycke ska Havs- och vatten-
myndigheten ges ansvar f6r skydd av sddana sirskilda skyddade
omriden som avses i 15 § andra stycket 1-3 i friga om

1. att meddela foreskrifter som ror fiske 1 havet.

2. attunderritta regeringen nir det finns behov av att inom ramen
fér den gemensamma fiskeripolitiken begira att Europeiska
kommissionen antar lagstiftning om bevarandedtgirder.

I ett nytt, fjirde stycke ska det anges att linsstyrelsen ska bistd
med de upplysningar som Havs- och vattenmyndigheten behéver
for att fullgora sitt ansvar enligt tredje stycket.

Utredningens bedémning: Bortsett frin det ansvar fo6r om-
ridesskydd som Havs- och vattenmyndigheten féreslds {8 bor
linsstyrelsen behalla ansvaret f6r omridesskyddet.

Skilen f6r utredningens forslag och bedémning: Férordningen
om omridesskydd enligt miljobalken m.m. innehéller bestimmelser
om bl.a. skydd av omriden enligt 7 kap. miljobalken. Detta framgir
av 1 §iden férordningen. 12 § samma férordning anges vilket ansvar
olika myndigheter har fér omridesskyddet. Av paragrafens forsta
stycke framgdr bl.a. att Naturvirdsverket har det centrala ansvaret for
omridesskydd medan Havs- och vattenmyndigheten har det centrala
ansvaret for vattenskyddsomrdden och det centrala viglednings-
ansvaret for omridesskydd som syftar till bevarandet av havs- eller
vattenmiljder eller grundvatten. Av andra stycket framgr att lins-
styrelsen ansvarar f6r omradesskyddet.

Havs- och vattenmyndigheten har en omfattande foreskriftsritt
pd fiskeomridet, diribland bemyndigande att meddela foreskrifter
av fiskevirdsskil och med hinsyn till naturvirdens intresse enligt
2 kap. 7 och 12 §§ fiskeforordningen som grundar sig p& 19 och 20 §§
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fiskelagen. Nimnda bemyndiganden mojliggor sddana regleringar av
fiske som motiveras utifrin syftet att skydda och bevara arter och
livsmiljoer (jfr prop. 1992/93:232 s. 13 och 44 {.). Som konstaterats
1 avsnitt 6.2.1 arbetar myndigheten 1 dag med utgdngspunkten att
reglering av fiske 1 skyddade omriden 1 havet 1 f6rsta hand ska ske
genom fiskelagstiftningen. Havs- och vattenmyndigheten har siledes
meddelat foreskrifter som innebir begrinsningar av fisket i havet pd
olika sitt f6r att skydda Natura 2000-omrdden. Linsstyrelserna har,
sdvitt utredningen kinner till, hittills inte utnyttjat sin ritt enligt
22 § forordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m. att
meddela foreskrifter om ritten att firdas och vistas 1 ett Natura 2000-
omrdde eller om ordningen i 6vrigt inom omrddet som péverkar fiske
1 havet. Detta innebir att det 1 praktiken dr Havs- och vattenmyn-
digheten som har haft det huvudsakliga ansvaret fér att meddela
foreskrifter om skyddet av Natura 2000-omriden i havet, trots att
myndigheten enligt 2 § férordningen om omridesskydd enligt miljs-
balken m.m. endast har ett centralt vigledningsansvar f6r omrides-
skydd i havsmiljger. Enligt utredningens bedémning ir det mot denna
bakgrund limpligt att foreskrifter om fiske 1 havet for att skydda
Natura 2000-omrdden liksom 6vriga foreskrifter om fiske 1 havet
meddelas av en och samma myndighet. Det skulle innebira en tydli-
gare systematik i genomforandet av skyddet av Natura 2000-omriden
1 havet 1 forhéllande till fiske. Havs- och vattenmyndigheten bor dir-
for ges ett uttryckligt ansvar f6r omridesskyddet 1 friga om att med-
dela foreskrifter som roér fiske 1 havet som pdverkar Natura 2000-
omréiden.

De féreskrifter om fiske 1 havet som Havs- och vattenmyndig-
heten har meddelat till skydd av Natura 2000-omrdden har varit be-
grinsade till att gilla 1 de havsomriden dir inga andra medlems-
staters fiskefartyg har ritt att fiska. Fér omrdden 1 havet dir dven
andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska finns det, sdsom
redovisats i avsnitt 6.2.2, unionslagstiftning om skydd av Natura 2000-
omriden som kommissionen pd begiran av medlemsstaterna antagit
enligt forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken eller for-
ordningen om tekniska dtgirder. Havs- och vattenmyndigheten har
hittills — ofta efter att ha blivit uppmirksammade pd detta av lins-
styrelsen — pipekat for regeringen nir det funnits behov av att anta
bevarandedtgirder som ska gilla bdde svenska och andra medlems-
staters fiske. Myndigheten har 1 dessa fall begirt att {3 regeringens
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uppdrag att tillsammans med andra berérda medlemsstater enligt
forutsittningarna 1 den gemensamma fiskeripolitiken utarbeta en ge-
mensam rekommendation till kommissionen om bevarandedtgirder
som reglerar fiske som paverkar Natura 2000-omriden.

Havs- och vattenmyndigheten har i dag uppdrag att ansvara fér
skydd av naturtyper och arter i1 havet enligt 5§ 7 1 férordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten. Det
kan dirfor anses ingd naturligt 1 myndighetens uppdrag att ta initia-
tiv till att utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarande-
tgirder. For att oka tydligheten 1 genomférandet av skyddet av
Natura 2000-omriden i férhéllande till fiske 1 havet anser utredningen
emellertid att denna uppgift uttryckligen bér ingd 1 Havs- och vat-
tenmyndighetens ansvar fér omridesskyddet enligt férordningen om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. Havs- och vattenmyndig-
heten bor dirmed ges ett uttryckligt ansvar fér skydd av Natura 2000-
omriden i friga om att underritta regeringen nir det finns behov av
att inom ramen foér den gemensamma fiskeripolitiken begira att
kommissionen antar lagstiftning om bevarandedtgirder.

Som framgr av avsnitt 2.3 ir utredningens uppdrag begrinsat till
att foresl dtgirder som innebir ett forbittrat genomférande av arti-
kel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet i forhillande till fiske som
paverkar skyddade omriden i havet. Utredningen gor dirfor inte
ndgra dverviganden om behovet att se 6ver omrddesskyddet 1 friga
om fiske i sjdar och vattendrag eller om ansvaret f6r skydd av andra
omriden in de som skyddas genom artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habi-
tatdirektivet. De dndringar som utredningen anser bér goras av an-
svarsférdelningen ir alltsd begrinsade till ansvaret for reglering av
fiske 1 havet till skydd av Natura 2000-omriden.

Med hinsyn till den kompetens som finns hos linsstyrelserna i
friga om fiskets regionala forhillanden bedémer utredningen att
linsstyrelsen bér vara skyldig att bistd med de upplysningar som
Havs- och vattenmyndigheten behéver f6r att fullgora sitt ansvar for
omridesskyddet i friga om foreskrifter for fisket 1 Sveriges sjoterri-
torium 1 havet. Sidana upplysningar kan t.ex. avse att peka pd vilka
behov av dtgirder som finns. Ett sirskilt ansvar f6r linsstyrelsen pd
omridet bor framgd av forfattning.

I egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet enligt 2 kap. 8 § forsta
stycket 6 miljotillsynsférordningen (2011:13) 1 friga om verksam-
heter och tgirder som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omride
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ingdr det dven 1 linsstyrelsens omridesskyddsansvar att enligt 16 §
férordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m. ingripa med
de verktyg som finns i miljobalken mot sidana verksamheter. Det kan
innebira tillsynsingripanden, begiran om omprévning eller &terkal-
lelse av ett tillstind. Bestimmelsen kan ge grund {6r krav pd omprév-
ning av ett Natura 2000-tillstind om det visar sig att villkoren inte
ir tillrickliga for att skydda naturtyperna eller arterna. (se Naturvards-
verkets handbok 2017:1, Férutsittningar fér prévning och tillsyn 1
Natura 2000-omriden, s. 46) I linsstyrelsens ansvar fér omridesskydd
ingdr exempelvis ocksd enligt 17 § férordningen om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. att uppritta beskrivningar av bevarandesyftet
samt de livsmiljder och arter f6r vilka en gynnsam bevarandestatus ska
uppritthdllas eller terstillas fér omriden som foértecknats som
Natura 2000-omriden. Beskrivningarna ska vara dgnade att underlitta
sddana prévningar som avses i 7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken.

Utredningen anser att linsstyrelsen dven i fortsittningen bor ha
ansvaret for dessa delar av omradesskyddet, dvs. for alla delar av om-
rddesskyddet som inte innefattar att meddela foreskrifter som ror
fiske 1 havet och att uppmirksamma regeringen pi nir det finns
behov av reglering pd unionsniva.

8.3.2  En ny bestammelse om krav pa att forhindra férsamring
och betydande stérningar i Natura 2000-omraden i
havet till foljd av fiske

Utredningens forslag: En ny paragraf, 16 a §, ska tas in 1 férord-
ningen om omridesskydd enligt miljébalken m.m.

I paragrafens forsta stycke ska det anges att dtgirder enligt 16 §
forsta stycket ska innefatta att forhindra att fiske 1 havet medfor

1. en férsimring av livsmiljéerna och habitaten 1 sddana sirskilda
skyddade omrdden som avses i 15 § andra stycket 1-3, och

2. betydande stérningar av de skyddade arterna 1 sidana omraden.

Skilen for utredningens forslag: Som redovisats i avsnitten 2.1 och
8.1 har kommissionen i1 en formell underrittelse kritiserat Sverige
bl.a. for att inte ha inférlivat artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet pd
ett korrekt sitt. Kritiken grundar sig pd iakttagelsen att varken
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bestimmelserna 1 miljébalken eller bestimmelserna i férordningen
om omridesskydd enligt miljobalken m.m. uttryckligen hinvisar till
kravet 1 artikel 6.2 pd att *f6érhindra forsimring av livsmiljéerna och
habitaten f6r arterna samt stérningar av de arter for vilka omridena
har utsetts”.

Som svar pd den delen av kommissionens kritik som avser det brist-
ande genomférandet av artikel 6.2 har regeringen angett att kraven i
artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet har genomférts genom
tillstdndsforfarandet 1 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken och — for
sddana férsimringar respektive storningar enligt artikel 6.2 som inte
ullstindsforfarandet, tex. naturliga férsimringar — genom 16 och
19 §§ férordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m. Vidare
har regeringen i svaret till kommissionen konstaterat att tillstdnds-
kravet inte har kommit att tillimpas i friga om fiske och att det f6re-
faller som att de 6vriga svenska bestimmelser som inférlivar arti-
kel 6.2 inte kommit att tillimpas pd fiske fullt ut. Utredningen har
mot denna bakgrund fatt i uppdrag att foresld de forfattningsind-
ringar som krivs for att sikerstilla att kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 1
art- och habitatdirektivet tillimpas fullt ut pa fiske sdvil inom svenskt
territorium som 1 svensk ekonomisk zon, med hinsyn ull det paga-
ende arbetet med att inféra bevarandedtgirder enligt artikel 11 i
férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredningens bedémning, sisom framgir av avsnitt 8.1, ir att
kommissionens kritik mot att artikel 6.2 har inférlivats felaktigt inte
ir begrinsad till fiskeomridet utan tar sikte pd hur artikeln genom-
forts generellt 1 svensk ritt. Utredningens uppdrag ir emellertid
begrinsat till att foresld ett forbittrat genomforande av artikel 6.2
och 6.3 som innebir att kraven i nimnda punkter kan tillimpas fullt
ut pd fiske. For att férbittra genomfdrandet av artikel 6.2 vad giller
fiske 1 havet som kan pdverka Natura 2000-omrdden finns det enligt
utredningens mening skil att uttryckligen féreskriva om skyldig-
heten att f6rhindra att fiske i havet medfér férsimring eller bety-
dande stérningar i ett Natura 2000-omride.

I syfte att inte pdverka genomfoérandet av art- och habitatdirek-
tivet 1 friga om andra verksamheter in fiske gor utredningen bedém-
ningen att det bor inféras en ny paragraf, 16 a §, i férordningen om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. som klargor att sddana skydds-
dtgirder som myndigheterna redan idag ir skyldiga att vidta enligt
16 § samma férordning inom ramen fér sina befogenheter och an-
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svarsomrdden ska innefatta att férhindra att fiske 1 havet — dvs. 1
Sveriges sjoterritorium 1 havet och i Sveriges ekonomiska zon — med-
for férsimring och betydande storningar i Natura 2000-omréden.
Det innebir att Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for det
ansvarsomride som foreslds i avsnitt 8.3.1 dr skyldig att meddela fore-
skrifter for att férhindra att fiske 1 havet medfor forsimring och bety-
dande storningar 1 Natura 2000-omriden och att uppmirksamma
regeringen pd nir det finns behov av unionsregler 1 samma syfte. P&
samma sitt behover linsstyrelsen inom ramen for sitt ansvar fér om-
ridesskyddet 1 férhillande till fiske vidta dtgirder for att forhindra
att fiske medfor férsimring och betydande storningar 1 Natura 2000-
omrdden, t.ex. vid utférandet av den i avsnitt 8.3.1 foreslagna skyldig-
heten att bistd med de upplysningar som Havs- och vattenmyndig-
heten behover for att fullgdra sitt ansvar.

8.3.3  Begransning av lansstyrelsens bemyndigande
att meddela féreskrifter om omradesskydd

Utredningens forslag: En ny paragraf, 22 a §, ska tas in 1 f6rord-
ningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken m.m.

I bestimmelsen ska det anges att foreskrifter enligt 22 § forsta
stycket om skydd av sidana omriden som avses i 15§ andra
stycket 2 inte fir avse begrinsningar av fiske 1 havet.

I ett andra stycke ska det upplysas om att bemyndigande att
meddela féreskrifter for fiskevdrden och om vilken hinsyn som vid
fiske ska tas till naturvdrdens intressen finns i 2 kap. 7 och 12 §§
forsta stycket férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen.

Skilen for utredningens forslag: Som konstaterats 1 avsnitt 6.2.1
arbetar Havs- och vattenmyndigheten 1 dag med utgdngspunkten att
reglering av fiske 1 skyddade omriden 1 havet 1 forsta hand ska ske
genom fiskelagstiftningen. Myndigheten har inom ramen fér det
nationella handlingsutrymme som medges enligt den gemensamma
fiskeripolitiken meddelat foreskrifter som innebir begrinsningar av
fisket pd olika sitt for att skydda Natura 2000-omréden i havet. Sam-
tidigt giller att linsstyrelserna enligt 22 § férordningen om omrides-
skydd enligt miljobalken m.m. har ritt att meddela féreskrifter enligt
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7 kap. 30 § miljobalken. Sddana foreskrifter avser ritten att firdas
och vistas i ett omride som skyddas enligt 7 kap. miljobalken eller
om ordningen i dvrigt inom omrddet, om det behévs for att till-
godose syftet med skyddet. I férarbetena ges nigra exempel pd vad
foreskrifterna kan omfatta, sdsom f6rbud mot att ankra en bé, ligga
ut bojar och ligga upp bit pa land (prop. 1997/98:45 Del 2, s. 102).
Sévitt utredningen kan bedéma ir bemyndigandet utformat s8 att lins-
styrelsen med stod av det vidaredelegerade bemyndigandet 1 22 §
forordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m. skulle kunna
meddela foreskrifter som begrinsar ritten for ett fiskefartyg eller i
ovrigt for den som bedriver fiske att firdas och vistas 1 omridet eller
om ordningsféreskrifter som paverkar fiske, forutsatt att sidana fore-
skrifter behovs for att tillgodose syftet med omridesskyddet. Lins-
styrelserna har, svitt utredningen kinner till, hittills inte utnyttjat
bemyndigandet enligt 22 § férordningen om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. for att begrinsa fisket 1 havet eller ritten f6r den som
bedriver fiske 1 havet att firdas och vistas i ett Natura 2000-omréde.

I konsekvens med utredningens forslag i avsnitt 8.3.1 att koncen-
trera ansvaret for omridesskydd i friga om féreskrifter som ror fiske
1 havet till Havs- och vattenmyndigheten behover det sikerstillas att
bemyndigandet i 22 § férordningen om omridesskydd enligt miljs-
balken m.m. avgrinsas s att sidana foreskrifter om de syftar till att
skydda Natura 2000-omriden inte fir medféra begrinsningar av fiske
1 havet. Avgrinsningen bor goras genom att 1 en ny paragraf, 22 a §, i
férordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m. ange att
foreskrifter enligt 22 § forsta stycket om skydd av sidana omriden
somavses 115 § andra stycket 1-3 inte fir avse begrinsningar av fiske
1 havet.

Eftersom en begrinsning av bemyndigandet 122 § innebir att fére-
skrifter om skydd av Natura 2000-omriden som reglerar fiske i havet
uteslutande kommer att kunna meddelas inom ramen fér fiskelag-
stiftningen anser utredningen att det dr limpligt att inféra en upplys-
ning i férordningen om omrddesskydd enligt miljébalken m.m. om
var relevanta bemyndiganden finns. I 2 kap. 12 § férordningen om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen finns det ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till
naturvdrdens intressen. Bemyndigandet har meddelats med st6d av
20 § forsta stycket fiskelagen och méjliggor foreskrifter for att skydda
kinsliga omrdden (prop. 1992/93:232 s. 44 {.). I specialmotiveringen
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till 20 § forsta stycket framgdr att bemyndigandet 1 20 § forsta stycket
inte ska anvindas "1 den man féreskrifter meddelade av fiskevardsskal
ger tillrickligt skydd for naturvrdsintressena” (jfr a. prop. s. 68).
Det ir dirfor relevant att ocksd upplysa om bemyndigandet i 2 kap.
7 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen att med-
dela foreskrifter for fiskevarden.

P4 grund av att minga Natura 2000-omriden &verlappar geo-
grafiskt med omriden som skyddas som naturreservat kommer lins-
styrelserna 1 dessa fall alltjaimt att ha rict att med stod av 22 § for-
ordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m. meddela
reservatsforeskrifter. Utredningen har dock inte haft 1 uppdrag att
se over regelverket f6r andra skyddade omriden in Natura 2000-
omrdden och gor inte nigra 6verviganden som ror linsstyrelsernas
ritt att meddela reservatsforeskrifter.

8.3.4  Fiskelagens bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilken hdnsyn som ska tas till naturvardens intressen
maste utvidgas

Utredningens f6rslag: Genom en ny paragraf, 20 a §, i fiskelagen
(1993:787) ska bemyndigandet i 20 § férsta stycket att meddela
foreskrifter om hinsyn till naturvirdens intressen utvidgas.

Utvidgningen ska goras genom att det i paragrafens forsta
stycke anges att begrinsningen enligt 20 § forsta stycket andra
meningen inte ska gilla féreskrifter som behévs for att forhindra
att fiske medfor

1. enférsimring av livsmiljéerna och habitaten for arterna i sidana
omrdden som avses i 7 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 miljs-

balken, och

2. betydande stérningar av de skyddade arterna i sidana omriden
som avses 1 1.

I paragrafens andra stycke ska det anges att sddana foreskrifter
som avses 1 forsta stycket endast f&r meddelas for de delar av
Sveriges sjoterritorium 1 havet inom vilka inga andra medlems-
staters fiskefartyg har ritt att fiska.
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Skilen for utredningens forslag: Enligt 20 § fiskelagen fir reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter
om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till naturvirdens intressen.
I bemyndigandet anges att féreskrifterna inte fir vara s ingripande
att fisket avsevirt forsvdras. Av forarbetena till det bemyndigandet
(prop. 1992/93:232 s. 44 f.) framgdr bl.a. f6ljande. Avsikten med be-
myndigandet ir att skapa mojligheter att genom fiskelagstiftningen
skydda kinsliga och for reproduktionen betydelsefulla och intres-
santa vattenomriden frin risken att skadas vid vissa typer av fiske.
Bemyndigandet ir inte avsett att utnyttjas i vidare min dn att ett ratio-
nellt fiske, om dn 1 anpassad form, kan utdvas i normal omfattning pd
platsen. Om det finns skil att i bestdndsbevarande syfte allmint in-
skrinka fisket pd en plats konstaterades att detta i stillet bor ske med
stdd av foreskrifter f6r fiskevarden eller med stéd av den numera upp-
hivda naturvdrdslagen. I specialmotiveringen till bestimmelsen an-
gavs ocksd att 1 den médn foreskrifter meddelade av fiskevirdsskil
ger tillrickligt skydd foér naturvirdsintressena skall bemyndigandet
[120 § forsta stycket, utredningens anm.] inte anvindas” (jfr a. prop.
s. 68).

Utredningens forslag, som framgdr 1 avsnitten 8.3.1 och 8.3.3, ir
att koncentrera ansvaret f6r skydd av Natura 2000-omriden i friga
om foreskrifter som ror fiske 1 havet till Havs- och vattenmyndig-
heten och att dirfér begrinsa bemyndigandet 1 22 § férordningen
om omrddesskydd enligt miljobalken m.m. si att linsstyrelsen inte
kan anvinda det f6r att meddela f6reskrifter som avser begrinsningar
av fiske 1 havet. Eftersom detta far till f6ljd att féreskrifter som be-
grinsar fiske 1 havet {6r att skydda Natura 2000-omriden ska med-
delas uteslutande inom ramen for fiskelagstiftningen, miste det siker-
stillas att bemyndigandet 1 20 § forsta stycket fiskelagen som forts
vidare till 2 kap. 12 § forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskeriniringen, mojliggdr de foreskrifter som behovs for
att uppfylla kravet 1 artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet p8 att for-
hindra férsimring och betydande stérning av Natura 2000-omriden
1 havet till f6ljd av fiske. Som tidigare nimnts innebir begrinsningen
av bemyndigandet 1 20 § forsta stycket andra meningen fiskelagen
att foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till natur-
vdrdens intressen inte fir vara si ingripande att fisket avsevirt for-
sviras. En sidan begrinsning ir enligt utredningens mening inte for-
enlig med art- och habitatdirektivet. Det kan finnas situationer nir det
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for att fullgora skyldigheten 1 artikel 6.2 kan behéva meddelas s3 in-
gripande foreskrifter att fisket avsevirt forsvdras. For att sikerstilla
ett fullt genomslag for artikel 6.2 1 férhallande till fiske och dirigenom
forbittra skyddet av Natura 2000-omréden 1 havet gor utredningen
dirfor beddmningen att begrinsningen inte bor gilla féreskrifter som
behovs f6r att forhindra att fiske medfér forsimring eller betydande
storningar. Denna utvidgning av bemyndigandet i 20 § f6rsta stycket
fiskelagen bor framg3 av en ny paragraf, 20 a §, 1 fiskelagen.

Av 1 § fiskelagen f6ljer att foreskriftsritten enligt 20 § giller inte
bara pi svenskt territorium utan dven 1 Sveriges ekonomiska zon.
I Sveriges ekonomiska zon och 1 delar av Sveriges sjoterritorium i
havet har andra medlemsstaters fiskefartyg ritt att fiska. Foreskrifter
som behovs for att férhindra att fiske medfor forsimring eller bety-
dande storningar i dessa omriden behdover, enligt vad som konsta-
terats i avsnitt 5.4.2, siledes omfatta allt fiske i omrddet for att uppnd
syftet med artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet. Sddana foreskrifter
som piverkar andra medlemsstaters fiskefartyg kan, sisom redovisats
1 avsnitten 5.4.4 och 5.6, meddelas med st6d av medlemsstaternas
befogenheter enligt artikel 20.2 i férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken. Eftersom &tgirder enligt artikel 20.2 inte fir avse
fiske 1 den ekonomiska zonen kan bestimmelsen, enligt utredningens
bedémning, rimligen inte liggas till grund {6r nationella foreskrifter
som behdvs for att fullgora artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet,
eftersom den artikeln som tidigare nimnts ska tillimpas inda ut 1
medlemsstatens ekonomiska zon. Bestimmelsen ir forstds direkt
tillimplig som lag 1 svensk ritt och kan tillimpas av regeringen om
den framover bedémer att det finns behov av att med stéd av den
artikeln anta nationella bevarandedtgirder.

Utredningen anser med hinsyn till det framférda att foreskrifter
som behdvs for att uppfylla kraven i artikel 6.2 1 art- och habitat-
direktivet i rittslig mening bor hinforas till och avgrinsas i enlighet
med de befogenheter som medlemsstaterna har enligt artikel 11.1 att
ensidigt anta nationella bevarandedtgirder. Eftersom befogenheten
enligt artikel 11.1 4r begrinsad till sidana dtgirder som inte beror
andra medlemsstaters fiskefartyg anser utredningen att nationella
foreskrifter for att férhindra att fiske medfér forsimring och bety-
dande stérningar 1 Natura 2000-omrdden bér begrinsas till de delar
av Sveriges sjoterritorium 1 havet dir inga andra medlemsstaters
fiskefartyg har ritt att fiska. Dessa havsomriden utgér, 1 enlighet med
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vad som konstaterats 1 avsnitt 5.4.1, de delar av Sveriges sjéterritorium
1 havet inom vilka inga andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att
fiska enligt artikel 5.2 och bilaga I till férordningen om den gemen-
samma fiskeripolitiken har tilltride till fiske. Enligt vad som anférts
1 avsnitt 6.1 utgdrs den yttre grinsen f6r dessa omriden 1 huvudsak
av den nationella trilgrinsen, se 1 kap. 5 § och bilaga 4 till Fiskeri-
verkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon. Omridet innanfér trilgrinsen ir dock inte helt reser-
verat for svenska fiskefartyg. Som tidigare nimnts i avsnitten 5.4.1
och 6.1 har danska fiskare i Oresund ritt till fiske inda invid den
svenska strandlinjen, intill sju meters djup. Mot den angivna bak-
grunden anser utredningen att den utvidgade ritten att meddela fére-
skrifter som behovs for att forhindra att fiske medfor en f6rsimring
och betydande stérningar 1 Natura 2000-omriden bor begrinsas till
de delar av Sveriges sj6territorium 1 havet inom vilka inga andra med-
lemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska. Bevarandedtgirder riktade
mot sdvil det svenska fisket som andra medlemsstaters fiske 1 vriga
delar av Sveriges sj6territorium 1 havet och 1 Sveriges ekonomiska
zon kommer i stillet att regleras genom unionslagstiftningen.

Vad som avses med Sveriges sj6territorium i havet framgar av lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. I likhet
med utformningen av 1 och 33 §§ fiskelagen bor det inte heller i den
nya bestimmelsen, 20 a §, géras nigon hinvisning till den lagen.

Med hinsyn till att utredningens uppdrag varit begrinsat till f6r-
fattningsindringar som ror genomférandet av artikel 6.2 och 6.3 1
art- och habitatdirektivet och att bida punkterna i denna artikel
avser skydd av Natura 2000-omriden bér den nu beskrivna utvid-
gade foreskriftsritten endast avse skydd av sidana omriden. Att
foresld en utvidgning av foreskriftsritten for att férbittra mojlig-
heten att meddela féreskrifter om skydd av andra omriden in de
som skyddas genom artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet —
fastin sddana omrdden 1 vissa fall geografiskt sammanfaller med
Natura 2000-omriden 1 havet — bedéms alltsd inte ingd 1 uppdraget.

Utredningen avser att dterkomma i nista deluppdrag till frigan om
nimnda utvidgning av bemyndigandet 1 20 § innebir eller mojliggor
sidana inskrinkningar i fisket som medfér att enskilda ska beviljas
ersittning och limna f6rslag till 1 vilken ordning det 1 s3 fall ska ske.
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8.3.5 Tillsynsansvaret avseende verksamheter och atgarder
som kan paverka Natura 2000-omraden

Utredningens bedomning: Linsstyrelsen bor tills vidare ha kvar
ansvaret enligt 2 kap. 8 § forsta stycket 6 miljstillsynsférord-
ningen (2011:13) f6r tillsynen i friga om verksamheter och dtgir-
der som kan pdverka miljon i ett Natura 2000-omrdde. Detta inne-
bir att linsstyrelsen ansvarar {6r tillsyn dven av fiskeverksamheter
1 linet, dvs. 1 Sveriges sjéterritorium.

Skilen for utredningens beddmning: Linsstyrelsen har enligt 2 kap.
8 § forsta stycket 6 miljotillsynsférordningen ansvar for tillsynen 1
friga om verksamheter och 4tgirder som kan piverka miljén 1 ett
Natura 2000-omride, utom den tillsyn som omfattas av linsstyrel-
sens ansvar enligt 7 §, kommunens ansvar enligt 9 § eller Skogssty-
relsens ansvar enligt 10 §. Detta innefattar ansvar for tillsynen av
verksamheter och tgirder som kan pdverka miljon 1 ett Natura 2000-
omrdde i den delen av havet som hér till linet. Ett genomférande av
forslaget 1 avsnitt 8.3.1 att avgrinsa linsstyrelsens ansvar s att det
inte ska innefatta ansvar fér skydd av Natura 2000-omraden 1 friga
om att meddela féreskrifter som rér fiske 1 havet dndrar inte pd det
forhillandet att linsstyrelsen alltjimt har ansvar for évriga delar av
omrddesskyddet 1 de omridena. Enligt Naturvirdsverkets handbok
2017:1 — Forutsittningar for provning och tillsyn 1 Natura 2000-om-
riden (s. 46) innebir det bl.a. foljande. Linsstyrelsen ansvarar f6r att
inom ramen fér sina befogenheter och ansvarsomriden 1 enlighet
med 16 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m.
vidta de dtgirder som behovs eller ir limpliga med hinsyn till det
skyddsintresse som foranlett att ett omrdde fértecknats som Natura
2000-omride. Som tillsynsmyndighet kan detta innebira tillsynsin-
gripanden, eller begiran om omprovning eller dterkallelse av ett till-
stind. Bestimmelsen kan ge grund fér krav pd omprovning av ett
Natura 2000-tillstdnd om det visar sig att villkoren inte ir tillrickliga
for att skydda naturtyperna eller arterna.

Utredningen anser mot den angivna bakgrunden att det tills vidare
ir limpligt att linsstyrelsen har kvar ansvaret for tillsyn av verksam-
heter och &tgirder — dven fiskeverksamheter — som kan pdverka ett
Natura 2000-omréde. Liksom hittills kommer Havs- och vattenmyn-
digheten enligt 5§ 1 férordningen (2011:619) med instruktion fér
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Havs- och vattenmyndigheten fortsatt att vara skyldig att samverka
med linsstyrelserna for att stadkomma ett effektivt tillsynsarbete.

Kontroll av att féreskrifter som Havs- och vattenmyndigheten
meddelar enligt ovan nimnda forslag i avsnitt 8.3.1 avseende fiske i
Natura 2000-omréden i havet kommer att omfattas av den vanliga
fiskerikontrollen. Enligt 5 kap. 5 § férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen utférs kontroll av att bestimmelser
om fiske foljs av Kustbevakningen medan Havs- och vattenmyndig-
heten har det 6vergripande ansvaret fér fiskerikontrollen enligt 5§ 6
forordningen med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.

Det kan framstd som en limplig ordning att tillsynen dven éver
Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter avseende fiske 1 Natura
2000-omriden 1 havet skulle utévas av Kustbevakningen. Utredningen
konstaterar dock att ansvarsférdelningen avseende fiskerikontrollen
just nu ir féremal for en Sversyn (se dir. 2022:92). Utredningen tar
dirfor inte stillning f6r en dndrad ansvarsférdelning nir det giller
tillsyn.

8.3.6  Ansvaret for provning av fragor om tillstand
i Natura 2000-omraden andras inte

Utredningens bedomning: Linsstyrelsen bor behdlla ansvaret
enligt 7 kap. 29 b § miljobalken f6r prévning av frigor om till-
stdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Skilen f6r utredningens bedomning: Som redovisats i avsnitt 3.3
forhaller sig artikel 6.2 och 6.3 till varandra pa sd sitt att féreskrifter
som syftar till att férhindra férsimring och betydande stérningar 1
ett skyddat omrdde normalt inte kan undanta fiske, som sannolikt
kan pdverka miljon 1 ett Natura 2000-omride pd ett betydande sitt,
frén kravet pd tillstdndsprévning. Om sidana féreskrifter omfattar
allt befintligt fiske som kan péverka omridet s3 blir det normalt endast
1 undantagsfall aktuellt att tillstdndsprova fiske. Exempel pd sddana
situationer ir nir ett befintligt fiske fir effekter som inte forutsetts
1 de foreskrifterna eller nir det uppstér ett nytt fiske som inte om-
fattas av de foreskrifterna. Eftersom behovet av tillstdndsprévning
av fiske pé detta sitt dr beroende av vilka fiskeregler som finns skulle
det finnas en logik 1 att den tillstindsprévande myndigheten ir samma
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myndighet som ansvarar for fiskeregleringen. S3 ir dock inte fallet
i dag. Som konstaterats i avsnitt 6.2.1 ir det 1 praktiken enbart Havs-
och vattenmyndigheten som 1dag ansvarar f6r omridesskyddet i
frdga om foreskrifter for fisket 1 Natura 2000-omraden 1 havet medan
det enligt 7 kap. 29 b § miljobalken ir linsstyrelsen som ansvarar f6r
provning av frigor om tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Enligt
utredningens forslag 1 avsnitt 8.3.1 ska Havs- och vattenmyndigheten
ansvara for skydd av Natura 2000-omréden 1 friga om féreskrifter
for fiske 1 havet. Utredningen anser dock att det — utdver att det
skulle kunna framstd som logiskt att den myndighet som reglerar
fiske som kan pdverka ett Natura 2000-omride ocksd ansvarar for
tillstdndsprévningen — inte finns ndgra sakligt motiverade skil att
indra pd den nuvarande ordningen. Ytterligare ett skil for den nu-
varande ordningen att linsstyrelsen enligt 7 kap. 29 b § miljobalken
provar frigor om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ir att Havs-
och vattenmyndigheten inte har erfarenhet av sidana tillstdndsprov-
ningar. Linsstyrelsen bor dirfor behdlla detta ansvar.

8.3.7  Kravet pa tillstand i Natura 2000-omraden &r
tillampligt pa fiske nér unionsratten tillater detta

Utredningens beddmning: Det finns inte tillrickliga skil for att
inskrinka tillstdndskravet 1 7 kap. 28 a § miljébalken i férhillande
ull fiske.

Skilen for utredningens bedomning: Fiske utgér, enligt den beddm-
ning som gjorts 1 avsnitt 4.2, en plan eller ett projekt i den mening
som avses 1 artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet och kan siledes
principiellt omfattas av kravet p tillstdnd i 7 kap. 28 a § miljobalken.
Som framgir 1 avsnitt 3.4 fastslog EU-domstolen 1 sin dom 1 Kom-
missionen mot Firenade kungariker (m3l C-6/04) att art- och habitat-
direktivet ir tillimpligt inte bara pd medlemsstaternas territorium
utan dven 1 medlemsstaternas ekonomiska zoner. Detta féranledde
en utvidgning av tillstindskravets tillimpningsomrade s att kravet
kom att gilla dven 1 Sveriges ekonomiska zon, vilket framgar av 7 kap.
32 § miljobalken. Numera giller emellertid, som redovisats 1 avsnit-
ten 5.4-5.6, att dtgirder for bevarande av Natura 2000-omrdden som
paverkar fisket i unionens vatten fir antas av medlemsstaterna endast

93



Overviaganden och forslag SOU 2022:66

enligt de forutsittningar som framgar i férordningen om den gemen-
samma fiskeripolitiken samt i férordningen om tekniska tgirder.
Friga ir om det svenska tillstdndskravet i 7 kap. 28 a § miljobalken
behéver anpassas 1 enlighet med vad som giller enligt dessa forord-
ningar.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.4.2 fir en medlemsstat ensidigt anta
bevarandedtgirder som giller inda ut i ekonomisk zon enligt arti-
kel 11.1 1 f6rordningen om den gemensamma fiskeripolitiken, om
dtgirderna inte berér andra medlemsstaters fiskefartyg. Inom terri-
torialhavet kan medlemsstaten dven, med stod av artikel 20.2 1 for-
ordningen om den gemensamma fiskeripolitiken, sdsom redovisats 1
avsnitten 5.4.4 och 5.6, anta bevarandedtgirder som piverkar andra
medlemsstaters fiskefartyg. Eftersom &tgirder enligt artikel 20.2
inte fir avse fiske 1 den ekonomiska zonen kan den bestimmelsen,
enligt utredningens bedémning, rimligen inte liggas till grund for
bevarandedtgirder som behovs for att fullgdra artikel 6.2 1 art- och
habitatdirektivet, vilken — som ovan nimnts — ska tillimpas dnda ut
1 medlemsstatens ekonomiska zon. Bestimmelsen ir forstds direkt
tillimplig som lag 1 svensk ritt och kan tillimpas av regeringen om
den framéver bedémer att det finns behov av att med stéd av den
artikeln anta nationella bevarandedtgirder.

De relevanta forutsittningarna for Sverige att tillimpa tillstdnds-
kravet 17 kap. 28 a § miljobalken framggr, enligt utredningens mening,
siledes av artikel 11.1 i férordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken. Av den bestimmelsen féljer att tillstindskravet skulle
kunna tillimpas om det inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg.
I Sveriges ekonomiska zon och i delar av Sveriges sjéterritorium i
havet har emellertid dven andra in svenska fiskefartyg ritt att fiska.
For att ett tillstdndskrav skulle kunna uppnd malet med artikel 6.3,
dvs. att sikerstilla att alla planer och projekt som p3 ett betydande
sitt kan paverka ett Natura 2000-omride foregds av en miljobedém-
ning som visar att de inte kan skada omridet innan de tilldts, skulle
allt fiske 1 omridet beh6va omfattas av tillstdndskravet. Den unions-
reglering om bevarandedtgirder som pd begiran av Sverige och andra
medlemsstater antagits for flera av de omrdden dir dven andra in
svenska fiskefartyg har ritt att fiska innefattar inte ndgra bestimmelser
om ett tillstdndsférfarande som motsvarar kravet 1 artikel 6.3. En
tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken av enbart svenska
fiskefartyg 1 sidana omrdden skulle av den anledningen normalt inte
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ha nigon betydelse for skyddet av omridet. Tillstdndsprévningen
skulle under sddana omstindigheter knappast bidra till uppfyllandet
av médlet med artikel 6.3 och skulle dirmed inte kunna anses propor-
tionell mot sitt syfte. Enligt EU-domstolens dom 1 Deutscher Natur-
schutzring (mal C-683/16) ricker det dock att en bevarandedtgird
enligt artikel 11.1 bidrar till att uppnd mélet med artikel 6 1 art- och
habitatdirektivet for att uppfylla kravet pd maluppfyllelse i artikeln.
Enligt utredningens uppfattning bor det limpligen krivas att en
sddan bevarandedtgird i ndgon man fir nigon faktisk effekt. Efter-
som svenska fiskefartyg typiskt sett bedriver fiske pd samma sitt
som andra medlemsstaters fiskefartyg och rimligen paverkar miljén
lika mycket dr det svirt att se att det skulle vara indamailsenligt att
tillimpa ett tillstdndskrav som bara giller svenska fiskefartyg. Det
kan emellertid inte uteslutas att det finns situationer di en sddan prov-
ning av enbart svenska fiskefartyg skulle kunna vara motiverad och
bidra till att malet med artikel 6 uppnis. Ett exempel skulle mojligen
kunna vara att enbart fartyg som for svensk flagg inleder ett nytt
fiske som inte har provats tidigare, pd ett sitt som pdverkar ett
Natura 2000-omride p4 ett betydande sitt. S linge det saknas unions-
lagstiftning som innebir ett heltickande skydd av omridet skulle det
for att uppfylla kravet i artikel 6.3 1 art- och habitatet 1 den upp-
komna situationen, enligt utredningens uppfattning, krivas att an-
svarig myndighet foreligger fartyget om att soka tillstdnd.

Mot bakgrund av att det tidigare fastslagits i EU-domstolens
praxis att medlemsstaterna ir skyldiga att uppfylla kraven i artikel 6
idven i sina ekonomiska zoner beddmer utredningen att det inte finns
tillrickliga skl f6r att geografiskt inskrinka tillstdndskravet 1 7 kap.
28 a § i forhdllande till fiske.

Den unionslagstiftning som antagits pd begiran av Sverige och
andra medlemsstater enligt forfarandet 1 artikel 11.2 1 férordningen
om den gemensamma fiskeripolitiken och som numera omfattar en
stor del av de svenska Natura 2000-omridena som ér belidgna i havs-
omriden dir iven andra in svenska fiskefartyg har ritt att fiska inne-
bir att det fiske som bedrivs dir sannolikt inte kommer att piverka
omridena pd ett sidant sitt att en tillstdndsprévning skulle bli aktu-
ell. P4 samma sitt giller att fisket i de havsomraden dir endast svenska
fiskefartyg har ritt att fiska redan omfattas av Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter, vilka meddelats 1 syfte att sikerstilla att fisket
dir inte kan f4 nigon betydande piverkan ps omridena. Aven i dessa
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omriden bor det sdledes endast 1 undantagsfall bli aktuellt att ull-
limpa tillstdndsférfarandet 17 kap. 28 a § miljobalken pd svenskt fiske.
Exempel pd sidana situationer ir nir ett befintligt fiske fir effekter
som inte foérutsetts 1 de skyddsféreskrifterna eller nir det uppstar ett
nytt fiske som inte omfattas av f6éreskrifterna.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Allmant om férslagen

Enligt 15 a § kommittéfoérordningen (1998:1474) ska ett betinkande
som innehdller f6rslag till nya eller indrade regler atf6ljas av en redo-
gorelse for forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser. Kon-
sekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehéllet
1 konsekvensutredningar som finns i 6 och 78§§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Redovis-
ningen i det féljande motsvarar nimnda krav pd innehill och féljer 1
allt visentligt dispositionen i 6 och 7 §§ férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

9.1.1 Forslagens innebérd

Utredningen har limnat férslag till indringar 1 20 § fiskelagen och
férordningen om omridesskydd enligt miljébalken m.m. Férslagen
avser anpassningar av de bestimmelser som genomfér artikel 6.2 i
art- och habitatdirektivet. Anpassningarna ska géras 1 férhillande till
de mojligheter som Sverige som medlemsstat i Europeiska unionen
har att, antingen ensidigt eller tillsammans med andra medlemsstater,
anta bevarandedtgirder som ror fiske 1 unionens vatten. Forslagen
innebir féljande.

e Genom en dndring i 2 § férordningen om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. ska ansvaret f6r fiskeregleringen 1 Natura 2000-
omriden 1 havet ges till Havs- och vattenmyndigheten. Myndig-
heten ska ocksd ges ansvar for att underritta regeringen nir det
finns behov av att inom ramen fé6r den gemensamma fiskeripoli-
tiken begira att Europeiska kommissionen antar lagstiftning om
bevarandedtgirder. I en ny paragraf i samma férordning, 22 a §,

97



Konsekvenser av forslagen SOU 2022:66

begrinsas linsstyrelsens foreskriftsritt sd att linsstyrelsen inte
lingre ska kunna meddela féreskrifter om skydd av Natura 2000-
omriden som avser begrinsningar av fiske 1 havet. En upplysning
ska goras 1 den nya paragrafen om att det i férordningen om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen finns bemyndiganden att
meddela foreskrifter for fiskevirden och om vilken hinsyn som
vid fisket ska tas till naturvirdens intressen, dvs. féreskrifter om
skydd av Natura 2000-omriden.

e Havs- och vattenmyndighetens ritt att meddela foreskrifter om
vilken hinsyn som vid fisket ska tas till naturvirdens intressen
ska utvidgas. Utvidgningen gors genom inférandet av en ny para-
graf 1 fiskelagen, 20 a §. T den paragrafen ska det framg3 att hindret
mot foreskrifter som avsevirt kan forsvara fisket inte ska gilla fore-
skrifter som behoévs for att forhindra att fiske medfor férsimring
och betydande stdrningar i ett Natura 2000-omride. S3dana fére-
skrifter ska kunna vara precis s& ingripande som krivs for att
kravet enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet ska kunna upp-
fyllas. Den utvidgade foreskriftsritten ska dock gilla endast 1 de
delar av Sveriges sjéterritorium 1 havet inom vilka inga andra med-
lemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska, dvs. 1 det omride 1 havet
dir Sverige enligt bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeri-
politiken har befogenheter att vidta nationella bevarandedtgirder.

e Ien ny paragraf, 16 a §, 1 férordningen om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. ska det anges att de dtgirder som ansvariga myn-
digheter 1 dag, enligt 16 § samma férordning, ir skyldiga att vidta
med hinsyn tll det skyddsintresse som féranlett att ett omride
fortecknats som Natura 2000-omrade ska innefatta att férhindra
férsimring och betydande stérningar som fiske i havet kan med-
fora for ett Natura 2000-omride.

9.1.2 Bakgrund till och syfte med forslagen

Bakgrunden till och syftet med forslagen redovisas utforligt i avsnit-
ten 2.1 och 2.2. T korthet kan det hir konstateras att kommissionen
1en s.k. formell underrittelse har riktat kritik mot Sverige f6r att inte
ha vidtagit limpliga dtgirder for att férhindra betydande stérning av
tumlare i Natura 2000-omriden som utsetts for att skydda arten och
for att inte ha inforlivat artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet pd ett
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korrekt sitt. Regeringen har gett utredningen 1 uppdrag att féresla de
forfattningsindringar som krivs for att sikerstilla att kraven i arti-
kel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet tillimpas fullt ut pa fiske.

9.1.3  Alternativa l6sningar och konsekvenser av om férslagen
inte genomfors

Regeringen har bedémt att lagstiftningsdtgirder ir nodvindiga for
att bemota kommissionens kritik och undvika att kommissionen in-
leder ett formellt 6vertridelseférfarande och f6r drendet vidare till
EU-domstolen. Konsekvenserna fér en medlemsstat som forlorar i
ett mdl om 6vertridelse blir ekonomiska paféljder och eventuellt
boéter. Eftersom regeringen har uppdragit &t utredningen att limna
forslag till forfattningsindringar for att férbittra genomfoérandet av
artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet ir det inte ett godtag-
bart alternativ att inte foresl3 nigra tgirder. Frigan om alternativa
l6sningar pd de problem som kommissionen identifierat handlar fram-
for allt om alternativa regleringsmojligheter. En visentlig del av detta
betinkande har dgnats 4t att analysera vilka méjligheter det finns att
anta nationella regler som stadkommer ett férbittrat genomférande
av artikel 6.2 och 6.3 1 férhillande till fiske. Utredningens 6ver-
viganden om detta framgr i avsnitten 8.1, 8.2 och 8.3.

9.1.4 Beddémning av om forslagen 6éverensstammer med
eller gar utéver de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

En central del av utredningens uppdrag handlar om att analysera férut-
sittningarna att tillimpa de svenska bestimmelser som genomfér arti-
kel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet pd fiske i havet. Utred-
ningens forslag bedéms vara férenliga med unionsritten. Forslagen
bedéms vara nédvindiga och indamilsenliga och gér inte utéver vad
som krivs enligt unionsritten.
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9.1.5 Bed6mning av om sarskilda hansyn behéver tas nar det
géller tidpunkten for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Utredningen féresldr att de nya bestimmelserna ska bérja gilla den
1 juli 2023. Frdgan om huruvida det behéver tas sirskilda hinsyn nir
det giller tidpunkten for ikrafttridande bér vervigas av regeringen
i det fortsatta beredningsarbetet. Av avgorande betydelse i samman-
hanget ir de kontakter som sker med kommissionen och de mojliga
steg inom ett dvertridelseforfarande som kommissionen kan komma
att vidta. Nir det giller behovet av informationsinsatser dr bedém-
ningen att utredningens férslag forutsitter informationsinsatser
som 1 forsta hand riktas mot berérda myndigheter.

9.1.6  Uppgifter om vilka som berérs av férslagen

Utredningens forslag berér Havs- och vattenmyndigheten, linssty-
relserna samt yrkesfiskare och fritidsfiskare 1 havet.

9.2 Konsekvenser for enskilda

9.2.1 Vilka berors?

S&som framgar av avsnitt 8 innebir utredningens forslag en anpass-
ning av de svenska bestimmelser som genomfor artikel 6.2 1 art- och
habitatdirektivet i férhillande till fiske.

Den indrade fordelningen av ansvaret f6r omridesskydd i férhal-
lande till fiske 12 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. och de fortydliganden som gors i den nya 16 a § i nimnda f6r-
ordning av skyldigheten att enligt 16 § samma férordning vidta &tgir-
der for att férhindra att fiske i havet medfér férsimring och bety-
dande storningar av Natura 2000-omriden berér linsstyrelserna och
Havs- och vattenmyndigheten.

Den utvidgade ritten enligt 20 § forsta stycket fiskelagen att med-
dela foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till natur-
virdens intressen som gors genom den nya 20a§ fiskelagen be-
grinsas till att gilla de delar av Sveriges sjoterritorium 1 havet inom
vilka inga andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska. For-
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slagen paverkar Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar fér
sddana foreskrifter och dem som bedriver fiske 1 dessa omriden.

De som bedriver fiske 1 ovan nimnda omriden avser bdde den som
fiskar med stdd av en fiskelicens (yrkesfiskare) och den som fiskar
utan fiskelicens (fritidsfiskare).

Enligt uppgifter frin Havs- och vattenmyndigheten fanns det
under 2021 747 fiskefartyg som bedrev fiske med fiskelicens innanfér
trilgrinsen och som kan komma att beréras av ovan nimnda férslag.
Enligt Sveriges officiella statistik om det yrkesmissiga fisket 1 havet
(JO 55 SM 2201) uppgick hela den svenska havsfiskeflottan under
2021 ull 1 020 fiskefartyg. Fingstvirdet i forsta handelsledet for hela
havsfiskeflotttan uppgick till omkring 767 miljoner kronor. Hur stor
andel av detta virde som fiskefartygen som bedrivit fiske innanfor
trdlgrinsen stdr f6r framgdr inte av den officiella statistiken.

Fritidsfisket utgdrs enligt Statistiska centralbyrins rapport Fritids-
fiske 2021 som tagits fram pd uppdrag av Havs- och vattenmyndig-
heten foretridesvis av fiske for fangst till det egna hushillet, fiske 1
rekreationssyfte och fisketurism eller tivlingsfiske. En viss del av
fritidsfisket 1 sétvattensomrddet dr dock fiske som sker i syfte att
silja fdngsten. Av nimnda rapport framgar det att antalet personer i
3ldern 16-80 ir som nigon gdng under 2021 dgnade sig &t fritidsfiske
uppgick till cirka 1,5 miljoner. Det sammanlagda antalet fiskedagar
under 2021 var cirka 12,4 miljoner, varav 3,8 miljoner var fiskedagar
utmed kusterna i havet. Det finns mycket lite information om hur
mdnga fritidsfiskebaserade foretag det finns. I rapporten Fritids-
fiskebaserat foretagande 1 Sverige (FINFO 2008:2) som upprittades
av Fiskeriverket och Livsmedelsekonomiska institutet finns det en
del information som grundas p& en enkitundersékning om det fri-
tidsfiskebaserade foretagandet. Av de som ingick i enkidtundersok-
ningen svarade 1310 féretag och foreningar att de hade en fritids-
fiskebaserad verksamhet under 2006. De vanligaste verksamheterna
bestod i uthyrning av fiskevatten samt mat och logi. Vanliga sido-
verksamheter dr annan turism, skogs- och lantbruk, annan stug- och
hotellverksamhet samt jakt- och naturguideverksamhet. Den totala
omsittningen for de 1 310 féretagen var 2,1 miljarder kronor 2006,
varav 490 miljoner kronor beriknades komma frin den fritidsfiske-
baserade verksamheten. Den stérsta delen av den svenska fiske-
turismen sker i fjillregionen, i rinnande vatten och i sjéarna. En stor
andel av denna verksamhet sker 1 glesbefolkade regioner. Uppgifterna
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visar inte hur stor andel av den fritidsfiskebaserade verksamheten
som bestir av fiske 1 havet.

9.2.2 Kostnader och andra konsekvenser

Utredningens forslag att tydliggora ansvarstérdelningen mellan lins-
styrelserna och Havs- och vattenmyndigheten f6r omridesskyddet i
havet bedéms inte paverka enskilda fiskare. Inte heller bedoms for-
tydligandet av skyldigheten att férhindra f6rsimring av livsmiljoerna
1 Natura 2000-omrdden i havet och betydande stérningar av skyd-
dade arter i sidana omriden innebira ngon skillnad 1 hur ansvariga
myndigheter arbetar gentemot fisket i dag.

Utredningens forslag att, om det krivs for att fullgora skyldighe-
terna enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet, tillita foreskrifter
enligt 20 § forsta stycket fiskelagen som ir sd ingripande att de avse-
virt forsvarar fisket skulle kunna paverka fiskets bedrivande pd ett
negativt sitt. Det dr dock bara om den ansvariga myndigheten anser
att det ir nddvindigt f6r att uppfylla direktivets krav som det kan bli
aktuellt att utnyttja mojligheten att meddela s ingripande foreskrifter
att fisket avsevirt forsvdras. De nirmare konsekvenserna f6r enskilda
fiskare av utredningens forslag till indring kommer dirfor att behéva
utredas av Havs- och vattenmyndigheten i samband med att myndig-
heten meddelar foreskrifter om naturvirdshinsyn i fisket. Utred-
ningen kommer 1 sitt fortsatta arbete att ta stillning till om det 1 lag
bor framgd en ritt till ersittning vid sddana inskrinkningar 1 ridig-
heten som kan bli f6ljden av féreskrifter enligt 20 § som avsevirt
forsvarar fisket.

9.3 Konsekvenser for det allmdnna

Ansvaret f6r omrddesskydd och tillsyn av bestimmelserna om om-
ridesskydd kommer i huvudsak att férbli oférindrade. Dock kom-
mer Havs- och vattenmyndigheten att fi ensamt ansvar f6r omrides-
skyddet i friga om foreskrifter som ror fiske 1 Natura 2000-omriden
1 havet. Linsstyrelserna kommer enligt utredningens forslag att bli
skyldiga att bistd Havs- och vattenmyndigheten med upplysningar
som den myndigheten behover for att fullgora sitt ansvar for fore-
skrifter om omridesskydd. Myndigheterna kan behova se dver vig-
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ledningsmaterial och andra liknande underlag f6r att sikerstilla att
de indringar som utredningen foresldr genomférs och att skyldig-
heterna i direktivet uppfylls. I évrigt bedéms de dndringar som nu
foreslis sammantaget inte medféra nigon visentlig indring av hur
myndigheterna arbetar 1 dagsliget. Utredningen forutser dirfér inte
ndgra 6kade kostnader eller andra konsekvenser f6r det allminna till
foljd av forslagen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i fiskelagen
(1993:787)

20a§

Paragrafen ir ny. 1 forsta stycket klargors att begrinsningen 1 20 §
forsta stycket andra meningen fiskelagen inte ska gilla foreskrifter
som behovs {or att forhindra att fiske medfoér f6rsiamring och bety-
dande stérningar 1 ett sddant omrdde som avses i 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 och 2 miljébalken. Det handlar alltsd om sddana omriden
som benimns Natura 2000-omrdden. Med fiske avses bdde yrkes-
fiske och fritidsfiske. Det som sigs 1 forsta stycket sikerstiller att
Havs- och myndigheten kan meddela s ingripande féreskrifter som
behoévs for att fullgora skyldigheten enligt artikel 6.2 1 art- och habi-
tatdirektivet, 4ven om foreskrifterna kan komma att avsevirt forsvara
fisket. Bestimmelsen ir en f6ljd av utredningens forslag 1 avsnitt 8.3.3
att all fiskereglering 1 Natura 2000-omriden 1 havet framéver ska ske
genom fiskelagstiftningen och innebir en utvidgning av mojlighet-
erna att meddela féreskrifter om vilken hinsyn som ska tas till natur-
vdrdens intressen. Den utvidgade foreskriftsritten ir begrinsad till
Natura 2000-omriden eftersom det bara ir skydd av sddana omrdden
som omfattas av bestimmelserna 1 artikel 6.2 1 art- och habitatdirek-
tivet. Artikel 6.2 reglerar skydd av sirskilda bevarandeomriden enligt
art- och habitatdirektivet. Av artikel 7 i art- och habitatdirektivet f6ljer
att dven omriden som klassificerats som sirskilda skyddsomriden
enligt artikel 4.1 1 figeldirektivet ska omfattas av skyldigheterna i
artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet. Bdde sirskilda bevarandeom-
riden enligt art- och habitatdirektivet och sirskilda skyddsomriden
enligt figeldirektivet ska enligt artikel 3.1 1 art- och habitatdirektivet
ingd 1 ett ssmmanhingande ekologiskt nit och betecknas Natura 2000.
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I andra stycket anges att sidana foreskrifter som avses 1 forsta
stycket endast fir meddelas i de delar av Sveriges sjoterritorium i
havet inom vilka inga andra medlemsstaters fiskefartyg har ritt att
fiska. Den geografiska begrinsningen utgoér en anpassning till det
nationella handlingsutrymme som féljer av unionsritten.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.3.4.
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Kommittédirektiv 2022:22

Reglering av fisket for att skydda marina skyddade
omraden

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av lagstiftningen i syfte att
reglera fisket for att stirka skyddet f6r marina skyddade omriden.
Utredaren ska bl.a.

o foresld de forfattningsindringar som krivs for att sikerstilla att
kraveniartikel 6.2 och 6.3 1 ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art-
och habitatdirektivet) tillimpas fullt ut pd fiske 1 enlighet med
Sveriges EU-rittsliga dtaganden,

o overviga och foresld hur ett generellt f6rbud mot bottentrilning i
marina skyddade omrdden innanfér trilgrinsen, med mojlighet till
begrinsade undantag i forvaltningsplanen, kan utformas inom ramen
for det befintliga bemyndigandet 1 20 § fiskelagen (1993:787) eller
med stdd av ett indrat bemyndigande eller genom andra forfatt-
ningsindringar, och

e analysera om forslagen innebir eller mojliggor sddana inskrink-
ningar 1 fisket som medfor att enskilda ska beviljas ersittning och
limna forslag till i vilken ordning det i 53 fall ska ske.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 28 oktober 2022 i den del som
avser uppdraget att foresld forfattningsindringar som krivs for att
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sikerstilla att kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet
tillimpas fullt ut pd fiske. De delar som avser uppdraget att foresld
regler om ett generellt f6rbud mot bottentrdlning i marina skyddade
omriden innanfér trilgrinsen och uppdraget om eventuella regler
om ersittning till enskilda som berérs av de inskrinkningar i fisket
som forslagen kan medféra ska redovisas senast den 15 maj 2023.

Uppdraget att foresla regler som sikerstiller att kraven
i artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet tillimpas fullt
ut i friga om fiske

Artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet kriver dtgirder
for att skydda Natura 2000-nditverket

Enligt art- och habitatdirektivet ska ett ssammanhingande europeiskt
ekologiskt nit av sirskilda bevarandeomriden inrittas under beteck-
ningen Natura 2000. Detta nit ska bestd av omriden med de livs-
miljotyper som anges 1 bilaga 1 och habitat f6r de arter som anges 1
bilaga 2 till direktivet. Natura 2000-nitverket ska gora det mojligt att
bibehilla eller i férekommande fall dterstilla en gynnsam bevarande-
status hos de berérda livsmiljotyperna och arterna i deras naturliga
utbredningsomride.

Enligt artikel 6.2 1 direktivet ska medlemsstaterna 1 de sirskilda
bevarandeomridena vidta limpliga tgirder for att férhindra férsim-
ring av livsmiljéerna och habitaten {or arterna samt stdrningar av de
arter for vilka omridena har utsetts, om sidana stérningar kan ha
betydande konsekvenser {6r milen med direktivet. I propositionen
Skyddet fér vissa djur- och vixtarter och deras livsmiljoer
(prop. 2000/01:111) pdpekas att artikel 6.2 har blivit olyckligt éver-
satt 1 den svenska versionen av direktivet eftersom bestimmelsen
kan tolkas som att dtgirder inte behéver vidtas utanfér omridena.
Den engelska versionen lyder "Member States shall take appropriate
steps to avoid, in the special areas of conservation, the deteriora-
tion...”. Den engelska texten gor det tydligare att det dr forsim-
ringar i de sirskilda bevarandeomrddena som ska undvikas. Med hin-
syn till direktivets mil ir ocksd den texten mer indamailsenlig. Det
kan nimligen inte ha varit meningen att hindelser utanfér omridena
skulle f4 dventyra syftet med skyddet. (Se prop. s. 40.)
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Av artikel 6.3 1 direktivet framgir att planer eller projekt som inte
direkt hinger samman med eller ir nédvindiga f6r skétseln och for-
valtningen av ett omride, men som enskilt eller 1 kombination med
andra planer eller projekt kan piverka omridet pd ett betydande sitt,
ska bedémas pa limpligt sitt med avseende pd konsekvenserna for
mélsittningen vad giller bevarandet av omridet. Med ledning av slut-
satserna frin bedémningen av konsekvenserna f6r omridet och om
inte annat foljer av undantagsregeln i artikel 6.4, ska de behériga natio-
nella myndigheterna godkinna planen eller projektet férst efter att
ha férsikrat sig om att det berérda omridet inte kommer att ta skada
och, om detta dr limpligt, efter att ha hort allminhetens 3sikt.

Som framgdr av artikel 4.5 1 direktivet ska bestimmelserna i arti-
kel 6.2-6.4 tillimpas redan frén det att ett omride fortecknas som ett
omride av gemenskapsintresse.

Natura 2000-nitverket ska enligt artikel 3.1 andra stycket 1 art-
och habitatdirektivet dven omfatta de sirskilda skyddsomriden som
medlemsstaterna har utsett 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda figlar (figeldirektivet). Av artikel 7 i art- och habitatdirek-
tivet framgdr att bestimmelserna 1 artikel 6.2-6.4 1 det direktivet dven
giller sddana sirskilda skyddsomridden som klassificerats i enlighet
med artikel 4.1 eller 4.2 1 figeldirektivet.

Genomfiorandet av artikel 6.2 och 6.3 i svensk rdtt

Bestimmelserna i miljébalken om Natura 2000-omriden fick 1 huvud-
sak den utformning de har i dag genom lagen (2001:437) om dndring
imiljobalken. I forarbetena till den lagen anges att kraven 1 artikel 6.2
och 6.3 1art- och habitatdirektivet genomfors genom 7 kap. 28 a och
28 b §§ miljobalken (prop. 2000/01:111 s. 69). I 7 kap. 28 a § finns
bestimmelser om tillstdndsplikt f6r att bedriva verksamheter eller vid-
ta dtgirder som pd ett betydande sitt kan paverka miljén 1 ett Natura
2000-omride. Forutsittningarna for att tillstdnd ska beviljas anges i
7 kap. 28 b § miljobalken. Bestimmelserna om tillstdndsplikt giller
enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:437) om indring i
miljébalken inte f6r verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001.

I de ovan nimnda forarbetena anges att det utdver verksamhets-
utdvarens tillstdndsplikt dr nddvindigt att ocksa tillsynsmyndigheterna
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har ett ansvar att bevaka att direktivens krav uppfylls. Vidare anges
att det uttryckligen bor slis fast att myndigheterna méste verka
aktivt for att eventuella brister dtgirdas.

Regeringen avsig dirfor att genom férordning fortydliga tillsyns-
ansvaret och féreskriva att tillsynsmyndigheterna ska frvissa sig om
att direktivens krav ir uppfyllda (prop. 2000/01:111 s. 43 och 50).
Krav pd myndigheter att vidta nédvindiga och limpliga dtgirder med
hinsyn till omriddets skyddsintresse och att, vid beslutsfattande som
kan pdverka miljén i ett omride, bevaka att gynnsam bevarandestatus
uppritthills f6r de livsmiljder och arter som behover skyddas 1 om-
ridet finns nui16 och 19 §§ férordningen (1998:1252) om omrides-
skydd enligt miljobalken m.m.

Av EU-domstolens praxis foljer att EU:s medlemsstater dr skyl-
diga att genomféra art- och habitatdirektivet dven inom sina exklu-
siva ekonomiska zoner 1 den utstrickning medlemsstaterna har juris-
diktion (Europeiska kommissionen mot Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, dom 1 mil C-6/04, EU:C:2005:626,
punkt 117-119). Av 7 kap. 32 § miljobalken framgir att bestimmel-
ser 1 miljobalken om Natura 2000-omriden, sdsom bestimmelserna
om tillstdndsfoérfarandet 1 7 kap. 28 a och 28 b §§, ska tillimpas dven
1 Sveriges ekonomiska zon. Denna bestimmelse medfér dock inte att
bestimmelser om Natura 2000-omriden som har meddelats med st6d
av balken, sisom bestimmelserna i férordningen om omridesskydd
enligt miljobalken m.m., ir tillimpliga i Sveriges ekonomiska zon.

Det behiver utredas hur genomférandet av artikel 6.2 och 6.3
kan forbittras

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse bl.a. gjort
gillande att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet genom att inte pd ett korrekt
sitt inforliva artikeln (6vertridelsenummer 2020/4037, KOM:s ref.
C(2020) 4393 final). I sitt svar pd underrittelsen konstaterar reger-
ingen att tillstdndskravet i 7 kap. 28 a § miljébalken inte har kommit
att tillimpas 1 friga om fiske och att det forefaller som att de évriga
svenska bestimmelser som inforlivar artikel 6.2 inte kommit att till-
limpas p4 fiske fullt ut. I svaret férklarar regeringen att den omedel-
bart avser att pdborja ett arbete for att forbittra genomforande av
artikel 6.2 1 syfte att sikerstilla att kraven 1 artikeln tillimpas, dels 1
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friga om fiske, varvid hinsyn ska tas till det pdgiende arbetet med
att infora bevarandedtgirder enligt artikel 11 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets férordningar (EG)
nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av ridets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets
beslut 2004/585/EG (grundférordningen for fiske), dels for verksam-
heter och dtgirder 1 Sveriges ekonomiska zon. Regeringen anger vidare
att forslag till férbittrat inférlivande av artikel 6.2 bedéms kunna
redovisas till kommissionen fére utgdngen av 2021 (N2020/01882).
Regeringen har senare 1 ett kompletterande svar daterat den 22 decem-
ber 2021 angett att den numera beddémer att ett forslag angdende
detta kommer att kunna redovisas forst 1 oktober 2022.

Eftersom de befintliga svenska bestimmelserna som genomfér
artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet dven genomfér artikel 6.3 i
direktivet behéver inférlivandet av de bida artiklarna ses éver samlat.
Inom ramen {6r denna 6versyn behdver det goras en analys av de ritts-
liga férutsittningarna for att tillimpa de svenska bestimmelserna pa
ett sidant sitt att kraven 1 artiklarna uppfylls 1 friga om fiske savil
inom svenskt territorium som 1 svenskekonomisk zon. Hur de svenska
bestimmelserna i praktiken har kommit att tillimpas i férhillande till
fiske beskrivs delvis i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av
regeringsuppdrag om Natura 2000 (M2020/02114), men behéver
belysas ytterligare. Med utgingspunkt i denna kartliggning finns det
ett behov av att utreda vilka férfattningsindringar som behovs for att
sikerstilla ett forbittrat genomforande av kraven i artikel 6.2 och 6.3
som medfor att dessa krav tillimpas fullt ut 1 friga om fiske sivil
inom svenskt territorium som i svensk ekonomisk zon. I detta ligger
ett behov av att 6verviga och ta stillning till om sddana forfattnings-
indringar bor géras 1 och med stdd av miljobalken eller fiskelagen
och om kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 i direktivet i friga om fiske bor
genomforas genom ett individuellt tillstdndsférfarande eller genom
generellt tillimpliga fiskeregleringar. Det behover ocksd évervigas
om det dr limpligt att utforma eventuella indringar 1 bemyndigandet
1 20 § fiskelagen som motiveras av det andra deluppdraget si att
bemyndigandet dven kan anvindas for att meddela foreskrifter som
inforlivar artikel 6.2 och 6.3 1 direktivet 1 friga om fiske. For- och
nackdelar med de 6vervigda alternativen behover redovisas.
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EU har exklusiv befogenhet nir det giller bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken
(artikel 3.1.d 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
Medlemsstaterna har genom artikel 11.1 i grundférordningen for fiske
getts befogenhet att, under vissa foérutsittningar, anta bevarande-
dtgirder som inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg som ska
tillimpas pa vatten som ligger under deras 6verhdghet eller jurisdik-
tion och som dr nédvindiga for att de ska kunna folja vissa skyldig-
heter enligt unionens miljélagstiftning, diribland artikel 6 1 art- och
habitatdirektivet. EU-domstolens dom 1 mal Deutscher Naturschutz-
ring, C-683/16, EU:C:2018:433, punkt 56 bekriftar att artikel 11.11
grundférordningen f6r fiske ska tolkas s att en medlemsstat inte far
anta vissa dtgirder som dr nodvindiga for att folja skyldigheter enligt
artikel 6 1 art- och habitatdirektivet, d3 dtgirderna beror fiskefartyg
som for andra medlemsstaters flagg. Det pdgir ett arbete med att
inféra bevarandedtgirder i svenska marina skyddade omriden 1 enlig-
het med artikel 11 i grundférordningen fér fiske, vilket beskrivs 1 Havs-
och vattenmyndighetens redovisningar av uppdrag om bevarande-
dtgirder vad avser fiske 1 marina skyddade omrdden (M2017/02522)
samt Natura 2000 (M2020/02114). Det nationella utrymmet att reg-
lera fisket behdver sammanfattningsvis beaktas nir forslag till for-
fattningsindringar tas fram.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna att tillimpa befintliga bestimmelser
som genomf{ér artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet i natio-
nell ritt pd fiske,

e analysera och kartligga om och i sd fall hur kraven i artikel 6.2
och 6.3 1 art- och habitatdirektivet och nuvarande bestimmelser i
nationell ritt hittills har tillimpats i férhillande till fiske,

o foresld de forfattningsindringar som krivs for att sikerstilla att
kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet tillimpas
fullt ut pd fiske, med hinsyn till det pdgdende arbetet med att
inféra bevarandedtgirder enligt artikel 11 1 grundférordningen,

o foresld eventuella dvriga dtgirder som beddms nédvindiga, och

e analysera hur de foreslagna dndringarna paverkar fiskelagstiftningen
1 Ovrigt.
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Vid utformningen av f6rslagen ska utredaren striva efter att 1 storsta
mdjliga mn bevara den systematik som finns i fiskelagstiftningen.

Uppdraget att foresla regler om ett generellt f6rbud mot
bottentrdlning i marina skyddade omriden innanfér trilgrinsen

Hawvs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag till reglering
men pekar pd att 20 § fiskelagen bebiver utredas

Den 23 januari 2020 beslutade regeringen att ge Havs- och vattenmyn-
digheten i uppdrag att utreda och féresld dndringar i férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (fiskeférord-
ningen)fér att genomfora ett generellt forbud mot bottentrdlning i
marina skyddade omriden innanfér trilgrinsen. Uppdraget omfat-
tade ocksd att utreda och foresld hur mojlighet uill begrinsade undan-
tag kan ges 1 férvaltningsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade uppdraget till regeringen
den 1 september 2020. I redovisningen limnas férslag till indringar
i fiskeférordningen som innebir att det infors ett generellt forbud
mot fiske med trilredskap som slipas i botten 1 marina skyddade om-
riden innanfér trilgrinsen. Enligt forslaget ska Havs- och vatten-
myndigheten f8 meddela féreskrifter om undantag frin férbudet om
linsstyrelsen eller kommunen begir det. Foreskrifter som innebir
att ett sddant undantag beviljas ska endast {8 meddelas om det fram-
gir av en skotselplan, en bevarandeplan eller motsvarande dokument
att undantaget inte pdverkar att syftet med skyddet uppnis. Det
foreslds dven att Havs- och vattenmyndigheten i det enskilda fallet
ska f besluta om undantag frin férbudet om det finns vetenskapliga
eller andra sirskilda skil for det (dispens). I redovisningen gor Havs-
och vattenmyndigheten bedémningen att det finns anledning att
utreda forutsittningarna att ta bort begrinsningen avsevirt forsvar-
ande” 120 § fiskelagen f6r att bestimmelsen ska kunna tillimpas som
bemyndigande till det foreslagna férbudet i fiskeférordningen.

Havs- och vattenmyndigheten redovisar i regeringsuppdraget dven
de forutsittningar som finns inom ramen fér EU:s gemensamma
fiskeripolitik f6r att kunna inféra ett generellt stopp mot bottentrl-
ning 1 6vriga svenska skyddade omriden utanfér trilgrinsen och med
tillimpning dven pa utlindska fiskefartyg. Redovisningen innehéller
en genomging av bestimmelser 1 den gemensamma fiskeripolitiken
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dir det finns mojlighet att forbittra bevarandestatusen f6r de marina
ekosystemen, liksom en genomging av det arbetsdokument som
EU-kommissionen utarbetat for fiskereglering i marina skyddade om-
riden, samt myndighetens erfarenheter frin arbete med dessa frigor.
Myndighetens bedomning ir att det mest limpliga dr att anvinda sig
av ett forfarande enligt artiklarna 11 och 18 1 grundférordningen f6r
fiske. Myndigheten beskriver att det finns ett krav att kunna pavisa
att bevarandedtgirderna ir nodvindiga for att folja unionens miljs-
lagstiftning.

Mdjligheterna att med stod av fiskelagen meddela foreskrifter

om naturvdrdshinsyn dr begrinsade

For att infora bestimmelser om ett generellt férbud mot bottentrdl-
ning 1 marina skyddade omrdden innanfér trilgrinsen 1 fiskeférord-
ningen krivs stod 1 fiskelagen. I 20 § fiskelagen finns ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om naturvirdshinsyn. I bestimmelsen
anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken hinsyn som ska tas till naturvirdens
intressen vid fiske. Foreskrifterna fir dock inte vara sd ingripande att
fisket avsevirt forsviras.

Av forarbetena till bemyndigandet 1 20 § fiskelagen framgdr att
avsikten med bestimmelsen ir att inom ramen for fiskelagstiftningen
skapa mojligheter att skydda kinslig natur. Vid vissa typer av fiske,
exempelvis vid bomtrilning, finns risk for att kinsliga vattenomrdden
skadas 1 sidana avseenden som inte direkt har med fiskevirden att
gora. For att kunna skydda kinsliga och for reproduktionen bety-
delsefulla och intressanta omriden ir det av virde att kunna meddela
foreskrifter som hindrar fortsatt forstorelse av vattnen (propositionen
Om fiskelag, m.m., prop. 1992/93:232, s. 45 och 68). Nir det giller
den begrinsning av bemyndigandet som féljer av att foreskrifterna
inte fir vara s& ingripande att fisket avsevirt forsviras anges att ett
bemyndigande for foreskrifter om naturvirdshinsyn inte dr avsett
att utnyttjas i vidare mén dn att ett rationellt fiske, om in i anpassad
form, kan utévas i normal omfattning p4 platsen (samma prop. s. 45).

Det har vid ett par tillfillen foreslagits att begrinsningen 1 20 §
fiskelagen, att foreskrifter om hinsyn till naturvirdens intressen inte
far vara s3 ingripande att fisket avsevirt forsviras, bor tas bort (se
Fiskeriverkets skrivelse till regeringen den 2 maj 2002 [dnr 103-995-02]
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och Fiskelagsutredningens betinkande Med fiskevérd i fokus — en
ny fiskevirdslag [SOU 2010:42]). Ett forslag till indring av 20 §
fiskelagen har direfter dven lagts fram 1 Miljoma&lsberedningens del-
betinkande Havet och Minniskan (SOU 2020:83).

Det behiver utredas hur ett generellt forbud mot bottentrdlning
i marina skyddade omrdden innanfor trilgrinsen kan genomféras

Havs- och vattenmyndigheten har i den ovan nimnda redovisningen
ansett att det forslag till indringar i fiskeférordningen som myndig-
heten har limnat skulle kunna innebira att fisket avsevirt forsvaras
och att det dirfor bor utredas om begrinsningen i bemyndigandet
bor tas bort. Havs- och vattenmyndighetens redovisning har remit-
terats. Med utgdngspunkt i det forslag till dndringar i fiskeférordningen
som Havs- och vattenmyndigheten har limnat och remissinstan-
sernas synpunkter pa forslaget behover det goras en ny analys av hur
ett férbud mot bottentrilning i marina skyddade omriden innanfor
trdlgrinsen, med mojlighet till begrinsade undantag i férvaltnings-
planen, kan genomféras. Inom ramen {6r denna analys behéver det
utredas om ett sidant forbud kan genomforas med stéd av det be-
fintliga bemyndigandet 1 20 § fiskelagen eller om bemyndigandet be-
héver dndras for att ett sddant f6rbud ska kunna inféras. Det beho-
ver dirtill utredas om det finns andra férfattningsindringar som ir
limpligare dn en dndring 1 20 § fiskelagen. Vid bedémningen bér
hinsyn tas till intresset av att i mojligaste man bevara den systematik
som finns 1 fiskelagstiftningen.
Utredaren ska dirfor

e analysera och bedédma om ett generellt férbud mot bottentralning
1 marina skyddade omrdden innanfér trilgrinsen, med mojlighet
till begrinsade undantag i férvaltningsplanen, kan genomféras
med stéd av bemyndigandet 1 20 § fiskelagen eller om det behovs
indringar i lagen for att genomféra ett sddant forbud,

o foresld hur ett generellt forbud mot bottentrilning i marina skyd-
dade omriden innanfér trdlgrinsen kan utformas inom ramen for
det befintliga bemyndigandet eller med std av ett indrat bemyn-
digande eller andra forfattningsindringar,

115

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2022:66

e analysera hur de féreslagna dndringarna paverkar fiskelagstiftningen
1 6vrigt, och

e limna forslag till nodvindiga férfattningsindringar.

Vid utformningen av férslagen ska utredaren striva efter att i storsta
mojliga mén bevara den systematik som finns 1 fiskelagstiftningen.

Uppdraget att utreda om ersittning ska beviljas for enskilda som
berors av de inskrinkningar i fisket som forslagen kan medféra

De forfattningsindringar som féreslds inom ramen fér de delupp-
drag som beskrivs ovan kommer att medfora eller kunna medféra in-
skrinkningar 1 fisket. Det behover dirfér analyseras om enskilda som
berdrs av dessa inskrinkningar ska beviljas ndgon ersittning for detta.
Om ersittning ska beviljas behover det ocksd utredas pd vilka grun-
der ersittning ska limnas, hur ersittning ska beriknas och hur frigor
om ersittning ska prévas. En analys och beddmning behéver ocksé
goras av frigan om EU:s statsstdodsregler hindrar eller begrinsar
mojligheterna att limna ersittning.
Utredaren ska dirfor

e analysera om férslagen innebir eller mojliggér sidana inskrink-
ningar 1 fisket som medfor att enskilda ska tillerkinnas ersittning
och limna forslag till 1 vilken ordning det 1 s fall ska ske, och

¢ limna forslag till nédvindiga f6rfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

En bedémning av férslagens konsekvenser f6r miljon och fiskeri-
niringen ska goéras.

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen ska utredaren be-
skriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effek-
terna av forslagen. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utform-
ningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar
som 6vervigts beskrivas och skilen till att de har valts bort redovisas.

Utredaren ska ta stillning till hur de foreslagna dtgirderna pd bista
sitt ska kunna utvirderas och hur utvirdering kan gynnas exempel-
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vis genom stegvis inférande. Vid behov ska utredaren limna sidana
forslag. Det giller sirskilt vid forslag av storre dtgirder.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren i den utstrickning det behovs sam-
rida med och inhimta upplysningar frn berérda myndigheter och
organisationer. Utredaren ska forhélla sig till relevanta delar av de
forslag som redovisas 1 Artskyddsutredningens betinkande Skydd av
arter — vart gemensamma ansvar del 1 och 2 (SOU 2021:51).

Ett delbetinkande ska limnas senast den 28 oktober 2022 i den
del som avser uppdraget att foresld forfattningsindringar som krivs
for att sikerstilla att kraven 1 artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitat-
direktivet tillimpas fullt ut pa fiske. De delar som avser uppdraget att
foresld regler om ett generellt férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden innanfér trilgrinsen och uppdraget om eventuella
regler om ersittning till enskilda som berérs av de inskrinkningar i
fisket som forslagen kan medfora ska redovisas senast den 15 maj 2023.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:128

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om reglering av fiske i marina skyddade
omraden (N 2022:01)

Beslut vid regeringssammantride den 25 augusti 2022

Forlingd utredningstid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 kommittédirektiv om regler-
ing av fisket f6r att skydda marina skyddade omrdden (dir. 2022:22).

Enligt de ursprungliga direktiven ska ett delbetinkande limnas
senast den 28 oktober 2022 som avser uppdraget att foresla de forfatt-
ningsindringar som krivs for att sikerstilla att kraven 1 artikel 6.2
och 6.3 i rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet)
tillimpas fullt ut pd fiske.

Utredningstiden for den delen av uppdraget foérlings. Delbetink-
andet ska 1 stillet redovisas senast den 2 december 2022. Utrednings-
tiden 1 &vrigt ligger fast. Uppdraget ska alltsd slutredovisas senast
den 15 maj 2023.

(Niringsdepartementet)
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RADETS DIREKTIV 92/43/EEG

av den 21 maj 1992

om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om ;uppréittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 130s 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag(),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(?),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(®), och

med beaktande av foljande:

Bevarande, skydd och férbittring av miljon, inbegripet
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter, ir ett
visentligt mal av allmint intresse som gemenskapen stravar
efter att uppnd, vilket slés fast 1 artikel 130r i fordraget.

EG:s 4tgirdsprogram fér miljén (1987-1992)(*) innehéller
bestimmelser om 4tgirder fér bevarandet av naturen och
naturresurserna.

Eftersom huvudsyftet med detta direktiv ar att frimja att den
biologiska mangfalden bibehills med beaktande av
ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar
direktivet till det &vergripande malet, som ir en hallbar
utveckling. For att uppritthdlla den biologiska mangfalden
kan det i vissa fall vara nédvindigt att uppritthilla eller tll
och med frimja minsklig verksamhet.

Pi medlemsstaternas europeiska territorium pagér en stindig
forsimring av livsmiljderna, och ett 6kande antal vilda arter
ir allvarligt hotade. Eftersom de hotade livsmiljéerna och
arterna utgdr en del av gemenskapens naturliga arv och hoten
mot dem ofta dr av grinsdverskridande karaktir, ir det
nédvindigt att vidta itgirder pd gemenskapsniva for att
bevara dem.

Med hinsyn till hoten mot vissa typer av livsmiljéer och vissa
arter ir det nddvindigt att definiera dessa som prioriterade,
for att tgirder for att bevara dem skall kunna genomforas

snabbt.

(') EGT nr C 247, 21.9.1988, 5. 3,
EGT nr C 195, 3.8.1990, s. 1.
(%) EGT nr C 75, 20.3.1991, 5. 12.
() EGT nr C 31, 6.2.1991, 5. 25.
(*) EGT nr C 328, 7.12.1987, s. 1.

For att sikerstilla att en gynnsam bevarandestatus aterstills
eller  upprétthills  hos livsmiljser och arter av
gemenskapsintresse ir det nodvindigt att utse sirskilda
bevarandeomraden fér att kunna skapa ett sammanhingande
europeiskt ekologiskt nit enligt en faststalld tidsplan.

Alla de utsedda omridena, iven de som nu eller i framtiden
klassificeras som sirskilda skyddsomriden i enlighet med
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda figlar(®), miste inforlivas med det sammanhingande
europeiska ekologiska nitet.

De étgirder som ar nodvindiga for att mélsittningen vad
giller bevarandet skall kunna uppnis bér genomféras inom
vart och ett av de utsedda omradena.

Medlemsstaterna foreslir omriden som kan utses till
sirskilda bevarandeomriden, men ett forfarande maste inda
faststillas for ate det skall vara mdjligt att i undantagsfall utse
ett omrade som inte har foreslagits av en medlemsstat men
som gemenskapen anser vara oundgingligt fér bibehillandet
av en prioriterad livsmiljé eller fér en prioriterad arts
overlevnad.

En limplig bedomning miste goras av alla planer eller projekt
som pi ett betydande sitt kan pdverka milsittningen vad
giller bevarandet av ett omrade som har utsetts eller som
kommer att utses i framtiden.

Det ir ett erkint faktum att det ir alla medlemsstaters
gemensamma ansvar att vidta dtgirder som har till syfte att
framja bevarandet av prioriterade livsmiljoer och prioriterade
arter av gemenskapsintresse. Detta kan emellertid innebira
en alltfér stor ekonomisk borda for vissa medlemsstater,
vilket dels beror pi den ojimna fdrdelningen av sidana
livsmiljer och arter inom gemenskapen, dels pa att principen
“fororenaren betalar” endast kan tillimpas i begrinsad
omfattning i det sirskilda fall som bevarandet av naturen
utgor.

Det rider dirfor enighet om att det i detta sirskilda fall bor
faststillas bestimmelser om ett bidrag i form av medfi-
nansiering frin gemenskapen inom grinserna for de medel
som i enlighet med gemenskapens beslut ar disponibla.

() EGT nr L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet dr senast indrat genom
direktiv 91/244/EEG (EGT nr L 115, 8.5.1991, s. 41).
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Inom politiken fér markanvindning och utveckling bér
skotsel och forvaltning av de element i naturen som ir av
avgorande betydelse for vilda djur och vixter frimjas.

Ett system for Svervakning av bevarandestatusen hos de
livsmiljder och arter som omfattas av detta direktiv bor inrit-
tas.

Det finns behov av att som komplement till direktiv
79/409/EEG infora ett allmint system for skydd av vissa
arter av vilda djur och vixter. For vissa arter, vilkas
bevarandestatus motiverar det, bor bestimmelser faststillas
om skotsel- och férvaltningstgarder for vissa arter, bl. a.
forbud mot vissa metoder fr fingst och dédande, och
samtidigt bér mojlighet ges till undantag under sirskilda
férhallanden.

For att sikerstilla att genomforandet av detta direktiv
Svervakas, kommer kommissionen med jimna mellanrum att
utarbeta en sammanfattande rapport, baserad bl. a. pa
uppgifter frin medlemsstaterna om tillimpningen av de
nationella bestimmelser som antagits till foljd av detta
direktiv.

Ett okat vetenskapligt och tekniskt kunnande ar helt
nédvindigt for genomfdrandet av detta direktiv. Den
forskning och det vetenskapliga arbete som krivs for detta
bor darfor frimjas.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen gor att det
miste vara mdjligt att anpassa bilagorna. Ett forfarande
genom vilket ridet kan géra indringar av bilagorna bor
darfor faststillas.

En foreskriftskommitté bor inrittas for att bistd kommis-
sionen vid genomférandet av detta direktiv, sarskilt 1
samband med beslut om medfinansiering frin gemenskapen.

Bestimmelser bor faststillas om ytterligare atgarder for
aterinforande av vissa inhemska arter av vilda djur och vixter
samt for ett eventuellt inforande av icke inhemska arter.

Utbildning och allmin information om mélen med detta

direktiv ir ir nddvindiga for att ett effektivt genomférande
av direktivet skall kunna sikerstillas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Definitioner

Artikel 1

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

a) bevarande: de atgirder som ir nédvindiga fér att
bibehilla eller Aterstilla en gynnsam status enligt
definitionen 1 e) och 1) hos livsmiljder och fér
populationer av arter av vilda djur och vixter.
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b) livsmiljer: land- eller vattenomriden som kinnetecknas
av sirskilda geografiska, abiotiska och biotiska egens-
kaper, oavsett om de ar naturliga eller delvis naturliga.

C

<

liwsmiljotyper av gemenskapsintresse: livsmiljotyper som,
inom det territorium som anges i artikel 2,

i) riskerar att  forsvinna inom  sitt  naturliga
utbredningsomrade, eller

i) har ett litet naturligt utbredningsomrade till f6ljd av
att de har minskat eller pd grund av sin naturligt
begrinsade yta, eller

i) utgor tydliga exempel pa egenskaper som ir typiska
for en eller flera av féljande fem biogeografiska
regioner: alpin region, atlantisk region, kontinental-
region, makaronesisk region och medelhavsregion.

Dessa livsmiljotyper finns fortecknade eller kan
fortecknas 1 bilaga 1.

prioriterade livsmiljétyper: livsmiljdtyper som riskerar
att forsvinna fran det omrade som anges i artikel 2 och for
vilkas bevarande gemenskapen har ett sirskilt ansvar med
hinsyn tll den andel av deras naturliga
utbredningsomrade som ligger inom det territorium som
anges 1 artikel 2. Dessa prioriterade livsmiljotyper ar
markerade med en asterisk (*) i bilaga 1.

€

<

en livsmiljos bevarandestatus: summan av de faktorer
som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som
pa lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning,
struktur och funktion samt de typiska arternas
6verlevnad pa lang sikt inom det territorium som anges i
artikel 2.

En livsmiljs bevarandestatus anses “gynnsam” nir

— dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den
ticker inom detta omrade ir stabila eller 6kande, och

— den sirskilda struktur och de sirskilda funktioner
som ar nodvandiga for att den skall kunna bibehillas
pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas
under en 6verskidlig framtid, och

— bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam
enligt definitionen i 1.

f) habitat: en miljé som kannetecknas av sirskilda abiotiska
och biotiska faktorer, och dir en art lever under nigot av
stadierna 1 sin biologiska cykel.
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g) arter av gemenskapsintresse: arter for vilka nigot av
foljande giller inom det territorium som anges i artikel 2:

i) De ir hotade; undantag gors dock for arter vilkas
naturliga utbredningsomride ir av marginell storlek i
det territoriet och som inte ir hotade eller sirbara
inom den vistra palearktiska regionen.

ii) De ir sarbara, dvs. de anses sannolikt kunna 6vergd
till kategorin av hotade arter i en nira framtid, om de
faktorer som orsakar hotet fortsitter att verka.

i) De ar sillsynta, dvs. de forckommer i smi
populationer som inte for nirvarande ar hotade eller
sirbara men som riskerar att bli det. Dessa arter finns
inom begrinsade geografiska omraden eller ar glest
spridda ver en stdrre yta.

iv) De ir endemiska och kriver sirskild uppmirksamhet
pa grund av den speciella karaktiren hos sin livsmiljé
eller de mojliga foljder som exploatering av dem kan
ha for deras livsmiljé eller fér deras bevarandestatus.

Dessa arter finns fortecknade eller kan komma att
fortecknas i bilaga 2 och/eller bilaga 4 eller 5.

h

=

prioriterade arter: de arter som avses i g) i och for vilkas
bevarande gemenskapen har ett sirskilt ansvar med
hinsyn till den andel av deras naturliga
utbredningsomrade som ligger inom det territorium som
anges 1 artikel 2. Dessa prioriterade arter ir markerade
med en asterisk (*) 1 bilaga 2.

1) en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som
paverkar den berdrda arten och som pi ling sikt kan
paverka den naturliga utbredningen och mingden hos
dess populationer inom det territorium som anges i
artikel 2.

Bevarandestatusen anses “gynnsam” nir

— uppgifter om den berérda artens populations-
utveckling visar att arten pd ling sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

— artens naturliga utbredningsomrade varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en
overskddlig framtid, och

— det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att fin-
nas, en tillrickligt stor livsmiljé for att artens
populationer skall bibehéllas pa ling sikt.

j) omrdde: ett geografiskt bestimt omrade vars utbredning
ar tydligt avgransad.

k) omrdde av gemenskapsintresse: ett omrade som, i den
biogeografiska region eller de biogeografiska regioner det
tillhor, visentligt bidrar till att bibehilla eller aterstalla en
gynnsam bevarandestatus hos ndgon av livsmiljoerna i
bilaga 1 eller ndgon av arterna i bilaga 2, och som ocksa
kan bidra visentligt till att det i artikel 3 nimnda nitet
Natura 2000 blir sammanhingande, och som visentligt
bidrar till bibehillandet av den biologiska méingfalden
inom den biogeografiska region eller de biogeografiska
regioner som avses.

Vad giller djurarter som ir spridda 6ver stora ytor skall
omrddena av gemenskapsintresse motsvara de platser
inom dessa arters naturliga utbredningsomride som
innehéller de fysiska eller biologiska faktorer som ir
avgorande for arternas liv och fortplantning,

) sdrskilt  bevarandeomride: et  omride  av
gemenskapsintresse som medlemsstaterna har utsett
genom lagar och andra férfattningar eller genom avtal,
och dir nédvindiga atgirder genomfors for att bibehalla
eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljoerna eller populationerna av de arter for vilka
omrédet utsetts.

m) exemplar: varje djur eller planta, i levande eller détt
tillstdnd, av de arter som finns fértecknade i bilagorna 4
och 5, varje del eller derivat av dessa samt alla andra varor
som att déma av ett atfoljande dokument, forpackningen,
ett miarke eller en ectikett eller av nigon annan
omstandighet verkar vara delar eller derivat av djur eller
plantor av dessa arter.

=

kommittén: den kommitté som inrittas i enlighet med
artikel 20.

n

Artikel 2

1. Syftet med detta direktiv ir att bidra till att sikerstilla
den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter i medlemsstaternas europeiska
territorium som omfattas av fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall
syfta tll atc bibehdlla eller aterstilla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljéer samt arter av vilda djur och
vaxter av gemenskapsintresse.

3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall
ta hinsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och
till regionala och lokala sirdrag.

Bevarande av livsmiljder och habitat

Artikel 3

1. Ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit av
sarskilda bevarandeomraden skall inrittas under beteck-
ningen Natura 2000. Detta nit, som skall besti av omriden
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med de livsmiljtyper som finns fortecknade 1 bilaga 1 och
habitat f6r de arter som finns fortecknade i bilaga 2, skall géra
det mojligt att bibehélla eller i forekommande fall dterstilla
en gynnsam bevarandestatus hos de berrda livsmiljotyperna
och arterna i deras naturliga utbredningsomride.

Nitet Natura 2000 skall iven omfatta de sirskilda
skyddsomriden som medlemsstaterna har utsett 1 enlighet
med direktiv 79/409/EEG.

2. Varje medlemsstat skall bidra till bildandet av Natura
20001 en utstrickning som star i proportion till omfattningen
pa dess territorium av de livsmiljtyper och habitat fr de
arter som anges i punkt 1. Varje medlemsstat skall dirfér, 1
enlighet med artikel 4 och med beaktande av de mél som
anges 1 punkt 1, wutse omrdden dll sarskilda
bevarandeomriden.

3. 1fall d4 de anser det nédvindigt skall medlemsstaterna
strava cfter att gora Natura 2000 mer ekologiskt sam-
manhingande genom att bibehilla och i forekommande fall
utveckla de element 1 naturen som anges i artike] 10 och som
ar av avgdrande betydelse for vilda djur och vixter.

Artikel 4

1. P4 grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp
1) och relevant vetenskaplig information skall varje medlems-
stat foresld en lista Sver omrdden och ange vilka
livsmiljotyper 1 bilaga 1 och vilka pd dess territorium
inhemska arter 1 bilaga 2 som finns inom dessa omraden. Vad
galler djurarter som har stor utbredning skall omradena pa
listan motsvara de platser inom dessa arters naturliga
utbredningsomride som innehaller de fysiska eller biologiska
faktorer som ir avgérande for arternas liv och fortplantning.
Vad giller arter som lever i vatten och som har stor
utbredning, skall sidana omraden féreslas endast om de ir
klart avgrinsade och innehiller de fysiska eller biologiska
faktorer som ir avgorande for arternas liv och fortplantning.
Medlemsstaterna skall da detta ir limpligt foresld att listan
anpassas mot bakgrund av resultaten av den 6vervakning som
avses i artikel 11.

Listan skall tillsammans med upplysningar om varje omréide
Sverlimnas till kommissionen inom tre &r efter anmilan av
detta direktiv. Upplysningarna skall omfatta en karta 6ver
omradet, dess namn, lige och avgrinsning samt de uppgifter
som framkommit genom tillimpning av de kriterier som
anges 1 bilaga 3 (etapp 1), och de skall limnas p3 ett formular
som utarbetats av kommissionen i enlighet med det
forfarande som faststills 1 artikel 21.

2. Pagrundval av de kriterier som anges 1 bilaga 3 (etapp
2) skall kommissionen, i samforstind med varje medlemsstat,
fér var och en av de fem biogeografiska regioner som anges 1
artikel 1 ¢ iii och for hela det omrade som avses i artikel 2.1
med utgingspunkt i medlemsstaternas listor uppratta ett
utkast till en lista Sver omréden av gemenskapsintresse dir
det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller
prioriterade arter.

Medlemsstater i vilka de omraden dar det finns en eller flera

prioriterade livsmiljotyper och prioriterade arter utgor mer
in 5 % av det nationella territoriet kan, 1 samforstind med
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kommissionen, begira att kriterierna i bilaga 3 (etapp 2)
anvinds mer flexibelt vid valet av alla omriden av
gemenskapsintresse pd sitt territorium.

Listan 6ver de omriden som valts ut som omriden av
gemenskapsintresse och som anger pa vilka av dessa det finns
en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade
arter, skall antas av kommissionen i enlighet med férfarandet
i artikel 21.

3. Den lista som avses i punkt 2 skall upprittas inom sex
ar efter anmilan av detta direktiv.

4. Nir ett omride av gemenskapsintresse har valts ut i
enlighet med forfarandet i punkt 2 skall den berdrda
medlemsstaten si snart som mojligt och senast inom sex ar
utse omradet till sirskilt bevarandeomride, varvid
prioriteringar skall faststillas mot bakgrund av den betydelse
omridet har for att mojliggora att en gynnsam
bevarandestatus hos en livsmiljotyp i bilaga 1 eller en art i
bilaga 2 bibehalls eller aterstalls, och for att Natura 2000 skall
bli sammanhingande, och mot bakgrund av den risk for
férsimring eller forstorelse som omradet ir utsatt for.

5. S&snart ett omrade har forts upp pa den lista som avses
i punkt 2 tredje stycket skall det omfattas av bestimmelserna
iartikel 6.2-4.

Artikel 5

1. I undantagsfall, om kommissionen konstaterar att ett
omrade dir det finns en prioriterad livsmiljotyp eller en
prioriterad art saknas pd en nationell lista enligt artikel 4.1,
och kommissionen pa grundval av relevant och tillférlitlig
vetenskaplig information anser detta omride vara
oundgingligt for bibebillandet av den prioriterade
livsmiljotypen eller f6r den prioriterade artens 6verlevnad,
skall ett bilateralt samridsforfarande inledas mellan den
berérda medlemsstaten och kommissionen, i syfte att
jamfora de vetenskapliga data som parterna har anvint.

2. Om oenighet fortfarande rider efter utgingen av en
samréadsperiod pa hogst sex manader, skall kommissionen till
radet 6verlimna ett forslag angdende valet av omradet 1 friga
till omrade av gemenskapsintresse.

3. Raidet skall fatta ett enhilligt beslut inom tre minader
fran det att férslaget har mottagits.

4. Under samridsperioden och i avvaktan pa ridets beslut
skall det berérda omridet omfattas av bestimmelserna i
artikel 6.2.

Artikel 6

1. For de sirskilda bevarandeomridena skall medlems-
staterna vidta nodvindiga tgirder for bevarande, vilket om
sd krivs innefattar utarbetande av limpliga skotsel- och
forvaltningsplaner sirskilt f6r omradena eller integrerade i
andra utvecklingsplaner, samt limpliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, scm motsvarar de ekologiska
behoven hos de livsmiljotyper 1 bilaga 1 och de arter i bilaga
2 som finns i omridena.
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2. Medlemsstaterna skall i de sarskilda
bevarandeomradena vidta lampliga dtgdrder for att forhindra
férsimring av livsmiljderna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter for vilka omrédena har utsetts, om
sadana storningar kan ha betydande konsekvenser for malen
med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger sam-
man med eller ir nddvindiga fér skotseln och forvaltningen
av ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra
planer eller projekt kan paverka omradet pi ett betydande
sitt, skall pd limpligt sitt bedomas med avseende pi
konsekvenserna for malsittningen vad giller bevarandet av
omrédet. Med ledning av slutsatserna frin bedémningen av
konsekvenserna for omridet och om inte annat foljer av
punkt 4, skall de behoriga nationella myndigheterna
godkinna planen eller projektet forst efter att ha forsakrat sig
om att det berorda omridet inte kommer att ta skada och, om
detta dr limpligt, efter att ha hort allmanhetens asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa
l8sningar  saknas, trots en negativ bedémning av
konsekvenserna fér omrddet miste genomféras av tvingande
orsaker som har ett visentligt allminintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktir, skall medlems-
staten vidta alla noédvindiga kompensationsatgarder for att
sikerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir sam-
manhingande. Medlemsstaten skall underritta kommis-
sionen om de kompensationsitgirder som vidtagits.

Om det berérda omridet innehdller en prioriterad
livsmiljotyp eller en prioriterad art, ir de enda faktorer som
far beaktas sidana som berér minniskors hilsa eller den
allminna sikerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon
eller, efter ett yttrande frin kommissionen, andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allminintresse.

Artikel 7

Forpliktelser som uppstir till f6ljd av artikel 6.2-4 i detta
direktiv skall ersitta alla forpliktelser som uppstr till foljd av
artikel 4.4 forsta meningen 1 direktiv 79/409/EEG vad giller
omraden som klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller
som pa samma sitt erkints i enlighet med artikel 4.2 i det
dircktivet, frin och med dagen for genomférandet av det hir
direktivet eller den dag di en medlemsstat 1 enlighet med
direktiv 79/409/EEG har klassificerat eller erkint ett omrade,
om den dagen infaller senare.

Artikel 8

1. Samtidigt som de foreslir omriden som de finner
limpliga som sirskilda bevarandeomriden, och som hyser
prioriterade livsmiljtyper eller prioriterade arter, skall
medlemsstaterna vid behov till kommissionen sinda sina
berikningar  avseende den  medfinansiering  frin
gemenskapen som de anser nddvindig for att de skall kunna
uppfylla sina férpliktelser enligt artikel 6.1.

2. Isamforstind med var och en av de berérda medlems-
staterna skall kommissionen, for de omriden av gemen-

skapsintresse for vilka ansokan om medfinansiering gjorts,
faststilla vilka dtgirder som ar helt nédvindiga for att det
skall vara méjligt att bibehalla eller ateruppritta en gynnsam
bevarandestatus hos de prioriterade livsmiljdtyperna och de
prioriterade arterna pa de berérda omridena, samt de totala
kostnaderna for dessa atgirder.

3. Kommissionen skall i samférstind med de berérda
medlemsstaterna gora en bedomning av den finansiering,
inbegripet medfinansiering, som ir nodvindig for
genomférandet av de dtgirder som avses i punkt 2, varvid
hinsyn skall tas till bl. a. koncentrationen pa medlemsstatens
territorium av prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade
arter och den relativa bérda som de nédvindiga 4tgirderna
innebar.

4. Med utgingspunkt i den bedémning som avses i
punkterna 2 och 3 skall kommissionen, med beaktande av de
finansiella medel som ir disponibla enligt relevanta
gemenskapshandlingar och i Sverensstimmelse med
forfarandet 1 artikel 21, anta en prioriterad plan for de
itgiarder som ror medfinansiering och som skall vidtas nir
omradet har utsetts i enlighet med artikel 4.4.

5. De atgirder som inte har tagits med i dtgirdsplanen pa
grund av att medlen ar otillrickliga, samt de som finns med i
ovannimnda 3tgirdsplan men som inte har fitt nédvindig
medfinansiering eller bara delvis medfinansieras, skall, i
samband med den 6versyn av planen som skall géras vartan-
nat ar, tas upp till fornyad prévning 1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 21 och kan under tiden uppskjutas av
medlemsstaterna i avvaktan pd dversynen. Vid Sversynen
skall om detta ir nédvindigt hinsyn tas till den nya
situationen for det berérda omradet.

6. 1 omriden dir Aatgirder som ir beroende av
medfinansiering skjuts upp, skall medlemsstaterna undvika
att vidta nya 3tgirder som sannolikt skulle leda till en
forsimring for dessa omraden.

Artikel 9

Kommissionen skall, i enlighet med férfarandet 1 artikel 21,
med jimna mellanrum se éver hur Natura 2000 bidrar till
férverkligandet av malen i artiklarna 2 och 3. T detta sam-
manhang kan ett omrades status som sirskilt skyddsomrade
upphavas, om Svervakningen enligt artikel 11 visar att den
naturliga utvecklingen gor detta berittigat.

Artikel 10

I syfte att gora nitet Natura 2000 mer ckologiskt sam-
manhingande skall medlemsstaterna inom politiken for
markanvindning och utveckling, i den min de anser det
nddvindigt, striva efter att frimja skétseln och forvaltningen
av de element i naturen som ir av avgorande betydelse for
vilda djur och vixter.

Dessa element ir sidana som, till féljd av sin linedra eller
kontinuerliga struktur (t. ex. floder med sina bankar eller de
traditionella systemen for markering av markgranser). eller
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sin forbindelsefunktion (t. ex. dammar eller smé skogar), ar
visentliga for vilda arters flyttning, spridning och genetiska
utbyte.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall 6vervaka bevarandestatusen hos de
livsmiljder och de arter som avses i artikel 2 och sirskilt ta
hinsyn tll prioriterade livsmiljotyper och prioriterade arter.

Skydd av arter

Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgirder for
inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomridet for de djurarter som finns fortecknade 1
bilaga 4 a, med férbud mot

a) att avsiktligt finga eller ddda exemplar av dessa arter 1
naturen, oavsett hur detta gors,

b

N

att avsiktligt stora dessa arter, sirskilt under deras
parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och flyttnings-
perioder,

Cc

NS

att avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,

d

=

att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

2. For dessa arter skall medlemsstaterna forbjuda
forvaring, transport och forsiljning eller byte samt
utbjudande dll forsiljning eller byte av exemplar som
insamlats i naturen, med undantag av sddana som samlats pa
laglige sitt fére genomférandet av detta direktiv.

3. Det forbud som avses i punkt 1 a och b samt punkt 2
skall gilla alla levnadsstadier hos de djur som omfattas av
denna artikel.

4. Medlemsstaterna  skall infora ett system for
Svervakning av oavsiktlig fingst och oavsiktligt dddande av
de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a. Mot bakgrund
av den insamlade informationen skall medlemsstaterna vidta
de ytterligare forsknings- eller bevarandedtgirder som ir
noédvindiga for att sikerstilla att oavsiktlig fingst eller
oavsiktligt dodande inte fir betydande negativa foljder for de
berorda arterna.

Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga dtgirder for
inférande av ett strikt skyddssystem for de vixtarter som
finns fortecknade i bilaga 4 b, med forbud mot

a) att avsiktligt plocka, samla in, skira av, dra upp med
rotterna eller forstora dessa vixter i deras naturliga
utbredningsomrade i naturen,
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b) att férvara, transportera och silja eller byta exemplar av
dessa arter som insamlats i naturen samt att utbjuda dem
for forsiljning eller byte, med undantag av sidana som
samlats p3 lagligt sitt fore genomférandet av detta
direktiv.

2. De forbud som avses i punkt 1 a och b skall gilla alla
stadier i den biologiska cykeln hos de vixter som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 14

1. Om medlemsstaterna mot bakgrund av den
&vervakning som avses i artikel 11 anser det nddvindigt, skall
de vidta dtgdrder for att sikerstilla att insamling i naturen av
exemplar av de arter av vilda djur och vixter som finns
fortecknade i bilaga 5 och exploatering av dessa ir forenligt
med bibehéllandet av en gynnsam bevarandestatus for dem.

2. Om sidana 4tgirder anses nodvindiga skall de
innefatta fortsatt &vervakning enligt artikel 11. De kan
dessutom bl. a innefatta

— reglering av tilltradet till vissa omriden,

— tillfallige eller lokalt f6rbud mot insamling av exemplar 1
naturen och exploatering av vissa populationer,

— reglering av perioder eller metoder for insamling av
exemplar,

— tillimpning, vid insamling av exemplar, av jakt- och
fiskeregler som tar hansyn till bevarandet av sidana
populationer,

— infoérande av ett system med tillstdnd for insamling av
exemplar, eller inférande av kvoter,

— reglering av kop, forsiljning, utbjudande for forsiljning
och forvaring eller transport i syfte att silja exemplar,

— uppfodning i fingenskap av djurarter och artificiell
forokning av vixtarter under strikt kontrollerade férhal-
landen, i syfte att minska insamlingen av exemplar i
naturen,

— beddmning av effekterna av de vidtagna dtgirderna.

Artikel 15

Vid fangst eller dddande av vilda djur av de arter som finns
fortecknade 1 bilaga 5 a och i fall dar undantag i enlighet med
artikel 16 gors 1 friga om insamling, fingst eller dodande av
arter som finns fortecknade 1 bilaga 4 a, skall medlems-
staterna forbjuda anvindning av alla icke-selektiva metoder
som lokalt kan medféra att populationer av en art forsvinner
eller utsitts {or en allvarlig storning, sirskilt

a) anvindning av de metoder for fingst och dédande som
finns fortecknade i bilaga 6 a,
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b) varje form av fingst eller dédande frin de transportmedel Information

som anges i bilaga 6 b.
Artikel 17
Artikel 16
1. Vartsjatte ir efter utgdngen av den period som faststills
1. Forutsattatt det inte finns nigon annan limplig 16sning i artikel 23 skall medlemsstaterna utarbeta en rapport om

och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestinden av de berérda
arterna i deras naturliga utbredningsomride, fir medlems-
staterna gora undantag frin bestimmelserna i artiklarna
12-14 samt 15 a och b av féljande anledningar:

a) For att skydda vilda djur och vixter och bevara

livsmiljoer.

b) For att undvika allvarlig skada, sirskilt pa groda, boskap,
skog, fiske, vatten och andra typer av egerdom.

¢) Av hinsyn till allman halsa och sikerhet, eller av andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allminintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktir ock betydelsefulla  positiva
konsekvenser for miljon.

d) For forsknings- och  utbildningsindamal,  for

iterinplantering och terinforsel av dessa arter och for
den uppfodning som krivs for detta, inbegripet artificiell
forskning av viaxter.

e) Forattunder stringt kontrollerade férhillanden selektivt
och i begrinsad omfattning tillita insamling och
forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begransad mangd som faststlls
av de behoriga nationella myndigheterna.

2. Medlemsstaterna skall vartannat r till kommissionen
sinda en rapport med den utformning som faststills av kom-
mittén om de undantag som gjorts i enlighet med punkt 1.
Kommissionen skall yttra sig ver undantagen inom 12
minader eftter mottagandet av rapporten och underritta
kommittén.

3. Rapporterna skall innehalla upplysningar om fdljande:
a) Dearter som berors av undantagen och orsaken till dessa,
inbegripet riskens natur, i forekommande fall med
angivande av de alternativ som forkastats och de

vetenskapliga data som anvints.

b

=

Vilka medel, arrangemang eller metoder som tillats vid
fingst eller dodande av djur och anledningen till att de
anvinds.

¢) Nir och var undantagen tillts.

d

=

Den myndighet som har befogenhet att férklara och
kontrollera att de foreskrivna villkoren dr uppfyllda och
att besluta om vilka medel, arrangemang och metoder
som fir anvindas, inom vilka grinser och av vilka
inrittningar samt vilka personer som ansvarar for
genomférandet.

e) Deidtgirder for dvervakning som vidtagits och de resultat
som uppnatts.

genomforandet av de dtgirder som vidtagits till f5ljd av detta
direktiv. Denna rapport skall bl. a. innehilla information om
de bevarandedtgarder som avses i artikel 6.1 samt en
bedomning av dessa atgirders effekt pd bevarandestatusen
hos livsmiljétyperna i bilaga 1 och arterna i bilaga 2 och de
viktigaste resultaten av den 6vervakning som avses i artikel
11. Rapporten, som skall ha den utformning som faststills av
kommittén, skall sindas till kommissionen och stillas till
allminhetens forfogande.

2. Kommissionen skall utarbeta en sammanfattande rap-
port pa grundval av de rapporter som avses i punkt 1. Denna
rapport skall innehilla en limplig bedémning av de framsteg
som gjorts och sirskilt av hur Natura 2000 bidragit tll
forverkligandet av mélen i artikel 3. Ett utkast till den del av
rapporten som omfattar den information som en medlems-
stat limnat skall sindas till medlemsstaten 1 friga fr kontroll.
Densslutliga versionen av rapporten skall, efter att ha delgivits
kommittén, offentliggéras av kommissionen senast tva ar
efter mottagandet av de rapporter som avses i punkt 1 och
vidarebefordras till medlemsstaterna, Europaparlamentet,
ridet och Ekonomiska och sociala kommittén.

3. Medlemsstaterna fir markera de omriden som utsetts i
enlighet med detta direktiv med sdrskilda gemenskapsskyltar
som kommittén har utformat for det indamilet.

Forskning

Artikel 18

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall frimja den
forskning och det vetenskapliga arbete som ir nédvindigt
med hinsyn till malen i artikel 2 och den forpliktelse som
avses i artikel 11. De skall utbyta information fér att f3 till
stand en val fungerande samordning av den forskning som
utfors i medlemsstaterna och pa gemenskapsniva.

2. Sarskild uppmirksamhet skall riktas pi det
vetenskapliga arbete som ir nidrindigt fér att genomféra
artiklarna 4 och 10, och det grins overskridande samarbetet
mellan medlemsstaterna ifriga om forskning skall frimjas.

Forfarande for dndring av bilagorna

Artikel 19

Beslut om sidana indringar som ir nédvindiga for att
anpassa bilagorna 1-3, 5 och 6 tll den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen skall med kvalificerad majoritet
fattas av radet pa forslag frin kommissionen.

Beslut om sidana indringar som ir nodvindiga for att
anpassa bilaga 4 tll den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen skall fattas enhilligt av ridet pa forslag frin
kommissionen.
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Kommitté ett effektivt sitt skulle bidra till att aterstilla en gynnsam
bevarandestatus hos dessa arter samt att aterinférandet
) skall 4ga rum forst efter samrid med den berérda

Artikel 20 allminheten.

Kommissionen skall bitridas av en kommitté som skall bestd
av foretradare for medlemsstaterna och ha en foretridare for
kommissionen som ordférande.

Artikel 21

1. Kommissionens féretridare skall foreligga kommittén
ett forslag tll atgirder. Kommittén skall yttra sig over
forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med
hinsyn till hur bridskande frigan ir. Kommittén skall fatta
sitt beslut med den majoritet som enligt artike] 148.2 i
fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta pa
forslag av kommissionen, varvid medlemsstaternas roster
skall vigas enligt ovan nimnda artikel. Ordf6randen far inte
rosta.

2. Kommissionen skall sjilv anta férslaget om det ar
forenligt med kommitténs yttrande.

Om forslaget inte ar forenligt med kommitténs yttrande cller
om inget yttrande avges, skall kommissionen utan dréjsmal
foresla ridet vilka dtgirder som skall vidtas. Radet skall fatta
sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Om ridet inte har fattat nigot beslut inom tre minader frin
det att forslaget mottagits, skall kommissionen sjilv besluta
att de foreslagna atgirderna skall vidtas.

Ytterligare bestimmelser

Artikel 22

Vid genomforandet av bestimmelserna i detta direktiv skall
medlemsstaterna vidta foljande dtgarder:

a) Underséka om det ir 6nskvirt att dterinfora arter i bilaga
4 som ir inhemska pa deras territorium i fall di detta
skulle kunna bidra till bevarandet av dessa arter, forutsatt
att det vid en undersokning, som ocksi beaktar
erfarenheter som gjorts i andra medlemsstater eller ndgon
annanstans, har faststillts att ett sidant terinférande pa

b) Sikerstilla att avsiktligt inférande 1 naturen av arter som
inte ar inhemska pé deras territorium regleras pa si sitt att
varken livsmiljderna i sitt naturliga utbredningsomrade
eller inhemska vilda djur och vixter tar skada och, om de
anser det nodvindigt, forbjuda detta inforande.
Resultaten frdn den bedomning som gors skall
upplysningsvis delges kommittén.

¢) Frimja utbildning och allmin information om behovet av
att skydda arter av vilda djur och vixter och att bevara
deras habitat samt olika livsmiljoer.

Slutbestimmelser

Artikel 23

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for ate flja detta direktiv
inom tva ar efter dagen f6r anmilan. De skall genast under-
ritta kommissionen om detta.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehilla en hinvisning till detta direktiv eller tfdljas av en
sédan hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen Sverlimna

texterna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 21 maj 1992.
Pd rddets vignar

Arlindo MARQUES CUNHA
Ordférande

Observera att direktivets bilagor inte har tagits med i denna version.
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Statens offentliga

utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Férbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur fér 6kad férmiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

el

10

11.

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

.Ritt och rimligt for statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

Handlingsplan fér en lingsiktig
utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startldn till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pi vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink tréskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirke lagstdd for utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna

18.

19.

20.

2

—_

23.
24.

25.

26.

progression inom sfi. U.

EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.
Utdkade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

. Ritt for klimatet. M.
22.

Vigen till 6kad tillginglighet

— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

En oavvislig ersittningsritt? Ju.
Materielférsérjningsstrategi. For vir
gemensamma sikerhet. F.

Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

Extraordinira smittskyddsitgirder —
en bedémning. S.

27. Begrinsningar i méjligheterna

28.

29.

30.

3

—_

32.

33.

for vissa aktorer att {3 tillstdnd
att bedriva dppenvirdsapotek. S.

Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. Ku.

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. Ju.
Korttidsarbete under pandemin

— en utvirdering av stdets betydelse.
Fi.

. Ritt och litt

— ett férbittrat regelverk fér VAB. S.

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvdinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D& minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

Om prévning och omprévning

—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
fér att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
— en 6versyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekdmpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt

skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.

Ju.
39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet i psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vard. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet 1 vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

43. Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan. N.

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag i kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framét, med arbetsmiljon i fokus.

A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljo. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.
49. Andrade regler fér vattenskotrar. M.

50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.

51. En ny statistik éver hushéllens till-
gingar och skulder. Fi.

52. Utskade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. Ju.

53. Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. U.

54. Naloxon kan ridda liv
—bedémningar av nuliget och nista
steg. S.

55. Granskning av arbetet med att férstka
uppn4 frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. UD.

56. En tryggad forsorjning av metaller
och mineral. N.

57. Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap. Ju.

58. Bittre forutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvérd. N.

59. Forsoksverksamhet utan
foérfattningsindring
i den kommunala sektorn. Fi.

60. Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
- s3 bor det sikras framover. S.

61. Allmint fritidshem och fler elevers

N

tillgdng till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. U.

62. EU:s vapendirektiv
— genomférande av 2017 4rs dndrings-
direktiv pd miniminiv. Ju.

63. Teknikutveckling och férvaltning
—en antologi. N.

64. En ny ordning f6r asylsdkandes
boende. Ju.

65. En ny lag om stdd vid korttidsarbete
— ett mer férutsigbart, férenklat och
stirkt regelverk. Fi.

66. Atgirder p fiskeomradet for att
skydda Natura 2000-omréden 1 havet.
N.



Statens offentliga

utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]
Arbetslivskriminalitet
— en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]

De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ien ny tid. [48]

En ny statistik ver hushillens tillgdngar
och skulder. [51]

Forsoksverksamhet utan
forfattningsindring
i den kommunala sektorn. [59]

En ny lag om stod vid korttidsarbete
— ett mer férutsigbart, férenklat och
stirkt regelverk. [65]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirke lagstdd f6r utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade tgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminneh3ll
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders férildraskap — ett stirkt skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. [52]

Ett stirke skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap. [57]

EU:s vapendirektiv
— genomférande av 2017 &rs indrings-
direktiv pd miniminiva. [62]

En ny ordning {ér asylsdkandes
boende. [64]



Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen 6r beslut vid
férhandsprévning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 8r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 ménniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi fér
frimjande av hillbar utveckling i
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
(33]

Andrade regler fér vattenskotrar. [49]

Naringsdepartementet

Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan. [43]

En tryggad {6rsorjning av metaller
och mineral. [56]

Bittre forutsittningar inom djurens hilso-
och sjukvird. [58]

Teknikutveckling och férvaltning
— en antologi. [63]

Atgirder p3 fiskeomradet fér att skydda
Natura 2000-omriden i havet. [66]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for kad férméga.
Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten f6r déva, hérselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna f6r vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvirdsapotek. [27]

Ritt och latt
— ett férbittrat regelverk f6r VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet 1 pykiatrisk tvingsvard
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
1vird och omsorg fér ildre personer.
[41]

Naloxon kan ridda liv
—bedémningar av nuliget och nista
steg. [54]

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—s8 bor det sikras framéver. [60]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mil - vigar vidare for att fler unga ska
nd méilen med sin gymnasieutbildning.
(34]

Tryggare 1 virdyrket
— en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. [35]



Statens ansvar foér skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. [53]

Allmint fritidshem och fler elevers till-
ging till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. [61]

Utrikesdepartementet
Co-Creation for Innovation. [46]

Granskning av arbetet med att forsoka
uppnd frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. [55]
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