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Uppdrag avseende statistik om levnadsforhallanden fér personer
med funktionsnedsattning

Regeringens beslut

Regeringen ger Statistiska centralbyran i uppdrag att ta fram och redovisa
statistik om levnadsférhallanden f6r personer med funktionsnedsittning.
Vidare ska myndigheten gora en 6versyn av definitionen av funktions-
nedsittning och ta fram en definition som kan anvindas som grund for
nationell statistik och undersékningar. Oversynen bér ta sin utgingspunkt i
det harmoniseringsarbete som pagar inom EU samt komplettera for
nationella behov. Denna del av uppdraget ska genomforas i dialog med
Myndigheten for delaktighet, Folkhidlsomyndigheten samt funktionshinders-
rorelsen.

Statistiska centralbyran ska ocksa genomfora ett kartligenings- och analys-
arbete for att samlat redovisa myndighetens bedémning av omraden i behov
av utveckling nir det giller statistik for personer med funktionsnedsittning.
Vidare ska myndigheten limna f6rslag pa prioriteringar och uppligg av
arbetet framat for att systematiskt kunna redovisa, utveckla och foérbittra
statistiken pa omradet. I uppdragets genomforande ska myndigheten ha
dialog med Myndigheten for delaktighet och funktionshindersrorelsen samt
andra relevanta och ber6rda aktorer.

Statistiska centralbyran far f6r uppdragets genomférande under 2019
anvianda hogst 700 000 kronor. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9
Hilsovird, sjukvard och social omsorg, anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom
funktionshindersomradet, anslagsposten 6 Forsoksverksamheter m.m.
Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet.
Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2019. Medel som utbetalats for
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uppdragets genomférande under 2019 och som inte har utnyttjats ska
aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2020.

Den del av uppdraget som handlar om kartliggning, analys samt bedémning
och forslag gillande ett systematiskt utvecklingsarbete ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 28 februari 2020. Ovriga
delar av uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 28 februari 2021. Rekvisition, aterbetalning och redo-
visning ska hanvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Riksdagen beslutade under ar 2017 om ett nytt nationellt mal och inriktning
for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188). Utgangspunkten for det
nya nationella malet 4r FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Genom konventionens artikel 31 om insamling av
statistik och information har Sverige atagit sig att samla in andamalsenlig
information diribland statistik som gér det mojligt att utforma och genom-
fora riktlinjer som ger verkan at konventionen. Syftet med atagandet enligt
artikeln ér att bidra till att kunna bedéma konventionsstatens genomférande
av sina ataganden samt bidra till att identifiera och beméta de hinder som
personer med funktionsnedsittning stills infor vid utdvandet av sina
rattigheter.

Redovisning av statistik

Under den funktionshinderspolitiska strategiperioden 2011-2016 hade SCB i
uppdrag fran regeringen att redovisa och féresla utveckling av data om
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning

(dnr. S2012/2210/FST). Ett uppdrag som tog slut i och med att strategin
upphorde att gilla. Myndigheten for delaktighet uttryckte i en skrivelse 2017
att det finns ett stort behov av att leveranser av data fran SCB fortsitter aven
om strategiperioden som sadan ar slut for att inte bryta den langsiktiga upp-
toljningen av levnadsférhallanden for personer med funktionsnedsittning.
SCB fick med anledning av detta i uppdrag (regleringsbrev 2018) att redovisa
data dven under 2018 men har i dagsliget inget uppdrag att fortsitta redovisa
statistik.

Det finns ett behov bade hos regering och myndigheter av tillgang till
statistik. Arbetet och utvecklingen mot det nationella malet redovisas arligen
av regeringen till riksdagen i regeringens budgetproposition, redovisningen
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baseras bl.a. pa tillginglig nationell statistik. Statistiken anvands ocksa av
myndigheter for att analysera utvecklingen inom olika omraden som berér
personer med funktionsnedsittning och utveckling mot det nationella malet.

Oversyn av definition

I Sverige finns i dag inga officiella kriterier for att faststilla vem som ingar i
gruppen personer med funktionsnedsittning. Dessutom har samordningen
brustit bade internationellt och nationellt. Olika myndigheter anvinder olika
definitioner i sina undersékningar och dven i undersokningar inom samma
myndighet kan det idag anvindas olika definitioner. For statistiska andamal
ar det viktigt att veta vad det dar som miits, vilket en definition bidrar till att
tydliggora. Att fler undersékningar anvinder sig av samma definition bidrar
dessutom till storre mojlighet till jimforelser av statistiken. Detta skulle
ocksa stirka Sveriges mojlighet att ge en samlad statistisk bild utifran de
ataganden som slagits fast i FIN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, artikel 31. Artikeln innebir att Sverige har atagit
sig att samla in dndamalsenlig information, daribland statistik, for att mojlig-
gora konventionens genomforande.

Det pagar ett harmoniseringsarbete inom EU som innebir att en gemensam,
definition av aktivitetsnedsittning kommer att tillimpas i flera under-
sokningar pa EU-niva. Dirtill kommer en definition som omfattar fyra
indikatorer (syn, horsel, rorelseférmaga och koncentrationsformaga)
implementeras i SILC (Statistics on Income and Living Conditions). Fran
och med 2021 eller 2022 kommer definitionen att anvindas 1 SCB:s
nationella underskning om levnadsférhallanden (ULF/SILC). ULF ir en
viktig undersokning for att fa statistik om levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedsittning i Sverige och anvands for att kunna folja
utvecklingen mot det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken.

Den framtagna definitionen pa EU-niva dr dock inte tillrackligt bred for att
ticka de behov som finns hos nationella anvindare av statistiken 1 Sverige,
exempelvis regering, riksdag, myndigheter samt det civila samhallet.
Definitionen exkluderar i dag vissa funktionsnedséttningar och ar allt f6r
snav bl.a. utifran den definition som anges i FN:s konvention om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning, artikel 1. En definition av funktions-
nedsittning behéver omfatta ett bredare spektrum av olika funktions-
nedsittningar for att géra begreppet relevant och anviandbart nationellt.



Detta understryker vikten av att den europeiska definitionen kompletteras pa

nationell niva.

Analys och kartlaggning av behov géllande systematiskt utvecklingsarbete

Det finns behov av att stirka férutsittningarna for att tillgodose sambhillets
behov av data och statistik kring levnadsférhallanden f6r personer med
funktionsnedsittning. Myndigheten for delaktighet och Statistiska central-
byran framhaller i olika redovisningar att statistik om levnadsférhallanden
for personer med funktionsnedsittning linge har varit eftersatt och att det
bl.a. finns ett behov av ett systematiskt utvecklingsarbete och samordning.
Utover det har riksdagen uttryckt 6nskemal om forbattrad uppfoljning och
mojlighet att folja utvecklingen 6ver tid nir det géller funktionshinders-
politiken.

Moijligheten att félja upp funktionshinderspolitiken 4r idag helt beroende av
ett flertal aktorer som ansvarar f6r uppfoljning, statistik och analys inom
prioriterade omraden. Ingen myndighet kan helt ensam I6sa uppgiften att
tillgodose behovet av statistik om levnadsforhallanden f6r personer med
funktionsnedsittning. Behovet av samverkan och samordning mellan
centrala aktorer dr dirmed stort. Att det inte finns en aktér som har ett
overgripande och samordnande ansvar gillande statistik om levnads-
torhallanden f6r personer med funktionsnedsittning har paverkat tillgangen
till statistik negativt och ett systematiskt arbete for att utveckla och forbattra
statistiken har inte heller varit méjligt i ndgon stérre utstrackning.

For moijligheten att folja utvecklingen mot det nationella malet for
funktionshinderspolitiken men ocksa nationella mal inom andra samhalls-
omraden och inom ramen fOr Sveriges internationella ataganden exempelvis
vad giller Agenda 2030 och manskliga rittigheter ar det nodvindigt att
relevant statistik finns att tillga. Regeringen anser dirmed att det finns behov
av ett kartliggnings- och analysarbete fOr att samlat redovisa omraden i
behov av utveckling samt forslag pa prioriteringar och uppligg av arbetet
framat fOr att mer systematiskt kunna redovisa, utveckla och forbittra
statistiken pa omradet.

Narmare om uppdraget

Statistiska centralbyran ska med utgangspunkt i det nationella malet f6r
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188), samt mélen f6r Agenda
2030, redovisa statistik for att méjliggdra uppfoljning av levnadsforhallanden
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tor flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning.
Myndigheten ska, 1 den utstrickning som det 4r mojligt, redovisa uppgifter i
befintlig statistik om levnadsforhallanden f6r personer med funktions-
nedsittning utifran bl.a. olika typer av funktionsnedsittningar, kén, alder och
svensk eller utlindsk bakgrund. Statistiken ska publiceras pa myndighetens
webbplats. Redovisning och publicering av statistik bor ske samlat. Inom
ramen for detta uppdrag bor den huvudsakliga redovisningen ske under ar
2020. Firdigstalld statistik ska ocksa 6verlamnas till Myndigheten for
delaktighet.

Den del av uppdraget som ror 6versyn av definitionen funktionsnedsittning
inkluderar att ta fram indikatorer och préva ett antal fragor som kan ligga till
grund for en definition av funktionsnedsittning. En sadan definition
behover omfatta de indikatorer och frigor som anviands pa EU-niva och
samtidigt innehélla en bredare och &ver tid héllbar definition som 1 hogre
grad svarar mot FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Den behéver vidare dterspegla nationella anvindares
behov, samtidigt som detta behéver vigas mot vad som dr statistiskt mojligt
att redovisa.

Uppdraget omfattar vidare att genomfora ett kartliggnings- och analysarbete,
med utgangspunkt i tidigare redovisade uppdrag, for att direfter samlat redo-
visa omraden i behov av utveckling samt forslag pa prioriteringar och upp-
ligg av arbetet framat for att mer systematiskt kunna redovisa, utveckla och
torbattra statistiken pa omradet. Utgangspunkten for arbetet bor vara att uti-
fran redan insamlade data succesivt utveckla statistik som sa langt som
mojligt beaktar anvindarnas behov. Mojligheten att frimja och stirka sam-
arbetet och samordningen mellan olika centrala aktérer som ansvarar for
statistik och uppféljning om personer med funktionsnedsittning bor
inkluderas i kartliggnings- och analysarbetet.



For uppdragets genomforande under ar 2020 beriknas kostnaderna till
1 000 000 kronor.

Pi regeringens vagnar

Annika Strandhall

Josetine Gustafsson

Kopia till

Folkhilsomyndigheten

Myndigheten for delaktighet
Funktionsritt Sverige

Lika Unika

Nitverket unga for tillgdnglighet NUFT)
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