Till Naringsdepartementet.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd (FSL) har mottagit
betankandet Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86)
och avger foljande svar och synpunkter:

FSL ar en riksorganisation och har verkat éver hela landet
sedan 1999. FSL har som mal att med fornuft och dialog
skydda landskapet fran storskaliga etableringar.

Bakgrund:

Vi upplever att dagens praxis fran domstolar inte féljer de
lagar, forordningar, rad och anvisningar som riksdag, regering
och myndigheter har satt upp. Man tolkar helt enkelt dessa
pa ett satt som kan fa allvarliga konsekvenser vilket inte var
myndighetens mening.

Vi féljer noga arenden som ror landskapet. Det ror sig om
gruvor, vagar, vindkraft och andra fall dar vara medlemmar
uppmarksammar hot mot landskapet och dess
harlighetsvarden.

Allmant sa ska Sverige alltid kunna havda demokrati, rattvisa
och dialog infor beslut och att detta tar bade tid och kraft.
Detta har visat sig vara ett vinnande koncept men det kan
goras annu battre och nedan finns forslag pa forbattringar.

Den europeiska landskapskonventionen:

Innan vi presenterar vara forslag och synpunkter vill vi gdrna
papeka att det finns en europeisk landskapskonvention som
antagits av Sverige sedan nagra ar tillbaka. | denna finns



vardefulla tankar och rad for hur ett landskap ska kunna
bevaras och utvecklas. Vi upplever att denna konvention inte
fatt det genomslag som var tankt och landskapets roll
behover starkas i de processer dar landskapet ingar. | denna
remiss patalas just de parametrar som
landskapskonventionen grundar sig pa namligen bl.a. natur-
och kulturvarden. Dar ingar aven landskapet och dess behov
av hansyn och forsiktighet som miljobalken foreskriver.

Forslag och synpunkter:

1. Processen infér antagandet av en dversiktsplan (OP) ska
foregas av fler landsbygdsfragor. Idag upplever vi att 90
% handlar om tatorten och dess omedelbara omgivning.

2. Kommunen, dess medborgare och organisationer har
den storsta kunskapen om hur mark och vatten kan
anvandas och hur malkonflikter kan hanteras inom
kommunens geografiska omrade. Ofta blir demokratin
lidande nar beslut tas langt ifran aktuell plats.
Landsbygden behandlas pa ett ofértjant daligt satt och
leder till den problematik som man idag upplever i dessa
kommuner fran norr till sdder. Utarmningen av
landsbygden maste stoppas och utvecklingen maste
vandas.

3. Med resonemanget ovan kan vi tanka oss att utoka den
kommunala vetoratten till att omfatta annat an



uranbrytning och vindkraft. Var bedomning ar att 90 %
av de vindkraftsansdkningar som stoppats i tidigt skede
av den kommunala vetoratten anda inte hade beviljats
tillstand om en langvarig process hade fatt verka till sista
instans. Sa den vetoratten har med framgang sparat
mycket tid, kraft och pengar speciellt at vindkraft-
bolagen. Den lokala klokskapen far inte underskattas.
Tyvarr upplever vi att myndigheter utanfér kommunen
alltfor mycket litar pa den projektor som soker tillstand,
vad det an ma rora sig om, an den lokalkinnedom som
kommunen och dess invanare besitter.

. Under en process har sokanden ett stort forsprang
gentemot de som berdrs av en ansokan. Berorda kallas
till samrad och far endast ett par, kanske tre veckor pa
sig att bemota de samradshandlingar som s6kanden
lamnar ifran sig till allmanheten. For att kunna satta sig
in i ett arende, kanske bilda en grupp, ta reda pa fakta
och skriva synpunkter ar tre veckor kort tid. En
process/ansokan kan ta flera ar och det ar rimligt att de
berorda far langre tid pa sig. Detta skulle forlanga
tillstandsprocessen ytterst marginellt. Vart forslag ar att
man ska fa minst 8 veckor pa sig. For att ytterligare
forstarka och forbattra demokratin och rattvisan samt
styrkeforhallandet mellan sdkanden och berérda maste
man fa kunna bilda en grupp/forening just for det
aktuella projektet. Som det nu ar maste en sadan
forening ha verkat under tre ar for att inte avvisas av
juridiken. Vi menar att t.ex. Arhuskonventionen borde
bereda vag for en sadan konstruktion.



5. En annan viktig sak ar aganderatten och ratten till
radighet 6ver sin agda mark. Idag kan en granne ansdka
om en etablering pa andra sidan gransen trots att
etableringen lagger en doéd hand dver annans mark. Det
kan aven vara tal om ljud, dofter och skuggor. Att driva
en skadestandsprocess for att kunna stoppa eller fa
ersattning med anledning av en pagaende verksamhet
torde vara ett utsiktslost projekt. Vart forslag ar att
varna dganderatten pa sa satt att en etablering som
beskrivits ovan inte kommer till stand. Man ska bygga pa
mark som ar ur alla aspekter lamplig som inte kranker
grannars aganderatt.

6. OP 4r ett levande dokument och ska prévas en gang per
mandatperiod. Man maste ha respekt for att en ny
majoritet efter ett val kan komma att géra andra
prioriteringar an vad den foregaende majoriteten gjorde.
Detta kan inte betraktas som varken odemokratiskt eller
rattsosakert. Demokratin ma ha sina brister men det ar
det basta vi har.

7. Vidare ser vi prov pa att miljdbalkens hansynsregler inte
foljs. De forsiktighetsmatt som kommit till for att freda
en omgivning anser vi anvands till sokandens fordel och
till narmiljons nackdel. Lite vardslost brukar vi saga att
man inte ska javlas med folk bara for att fa igenom ett
projekt. Det finns andra vagar att prova.

8. Natur, landskap och dess kulturinslag ligger oss varmt
om hjartat. Dessa far ofta stryka pa foten nar nagon vill
bygga liksom de som ar narboende. Man hor alltid att
narboende ar brakstakar och rattshaverister som satter



sig pa tvaren och hotar samhallsutvecklingen men ur
berodrds synpunkt ar det naturligtvis projektéren som ar
brakstaken och som vill forstéra exempelvis livsmiljoer,
smultronstallen, utsikter och landskapet. Att s6kanden
kuvar sin omgivning och staller till bl.a. social oreda
avfardas ofta av beslutsfattare pa alla nivaer. Det &r en
demokratisk obalans nar ett projekt kommer pa tal,
detta kan man andra pa.

9. Vid samradsmoten uppmanas de berdrda att skriva
synpunkter till projektoren. Synpunkterna behandlas
darefter partiskt da det ar den sokande som ska
sammanfatta och formedla synpunkterna till nasta
instans. Darefter ar det lagar som ska tolkas om den
sOkta etableringen kan komma till stand eller inte. De
berordas synpunkter kommer inte att fordndra nagot. Sa
man kan stalla sig fragan varfor man ber allmanheten att
lamna synpunkter nar dessa anda blir verkningslosa i den
kommande processen. Man kan tydligen inte stoppa ett
projekt aven om man ar tiotusen personer mot en
sokande. Om man ombeds att ldmna synpunkter sa
maste detta ha en mening, sa ar det inte idag. Det ar
ingen latt fraga men har borde det finnas utrymme for
demokratin att utvecklas.

10. Enratt som blir lidande vid t.ex. vindkraftsindustrier
ar allemansratten. Det borde finnas skal att som t.ex. vid
strandskydd havda allemansrattens styrka. Man borde
kunna stoppa t.ex. en verksamhet under kortare
perioder for att allemansratten ska kunna vara levande i
ett omrade t.ex. vid svampplockning. Allemansratten far



inte krankas men det galler tydligen inte langre. Vi ser
garna en starkare allemansratt.

11. De konsekvenser som tydliggdrs pa sidan 20 och 21
ar inte acceptabla och inte fullt utredda. Eftersom man
har sa liten tid pa sig idag ar det viktigt att man bereds
tillfalle att komma med nya uppgifter under processens
gang samtidigt som man hunnit i fa stdd t.ex. av jurist
som satt sig in i arendet. Om inte sokanden gjort sin laxa
innan ansokan sa ska inte allmanheten sta for
konsekvenserna.

12. Det ska aven finnas utrymme for att komma in i en
process om man missat de forsta stegen. Man kanske
inte bor pa platsen utan bara har ett fritidshus. Man har
inte tillgang till lokal media mer an pa sommaren. Att
kunna paverka sin livsmiljo ar viktigt aven om man
kommer in sent i processen. Det ar
sokandens/myndighetens ansvar att alla far ta del av ett
projekt. Det racker inte med en annons i lokaltidningen.
Delgivning vore det basta.

13. | de fall som vi har erfarenhet av ar en av sokandens
strategier att pa ett forsatligt satt vilseleda och skénmala
det projekt som hen vill etablera. Vi upplever dessvarre
en okunskap hos de som kommer att handlagga och
besluta i dessa arenden. Man blir helt enkelt vilseledd av
de handlingar som inkommit. Man maste kunna stélla
kunskapskrav dven pa de som ska handlagga arenden.

14.  Man vet att samma projekt kan hanteras olika pa
olika myndigheter runt om i landet. Detta ar en
rattvisefrdga som man maste arbeta med. S6kanden har



ibland aven de en bristande kunskap innan handlingar
skickas in. En handbok for sokanden borde upprattas
liksom ett satt att fa likartade beslut dver hela landet. En
likabehandling av stora och mindre bolag ar att
efterstrava. Hansyn ska tas till den som ar den svagaste
parten. Kanslan av att tjansteman har en egen agenda ar
stor och det ar av yttersta vikt att denna kansla gors
formedlas till tjansteman for att ateruppratta
opartiskheten 6ver hela landet.

15.  Slutligen ar det av storsta vikt att ett drende maste
fa ta tid. Med tanke pa att vi i Sverige lever som om det
finns 4,2 jordklot maste det finnas tid for eftertanke och
demokratiska processer med en balans mellan de
ingdende parterna. Att landsbygden i Sverige ar en
ravarukoloni och en internationell handelsvara styrd av
iskalla affarsman har fatt allvarliga negativa
konsekvenser som i framtiden maste anta mer sansade
proportioner..
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